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“中 国学 派 集成 "总 序言 


新 中 国 成 立 70 年 来 ， 中 国 的 发 展 成 就 斐然 ， 道 路 独特 ， 特 别 十 在 
改革 开放 40 年 中 ， 中 国 一 直 在 探索 目 己 的 发 展 道路 ,体现 了 对 中 国 目 
主 发 展 与 文明 复兴 的 追求 。 


2015 年 ， 中 信 改 半 发 展 研 究 基 金 会 推出 了 中 国道 路 出 版 工程 ， 其 
宗旨 是 : 坚持 实事 求 症 、 践 行 中 国道 路 、 发 展 中 国学 派 。 我 们 组 织 力 
量 进行 “中 国道 路 ”从 书 的 编辑 和 出 版 工作 ， 从 分 析 中 国 经 验 、 中 国道 
路 的 问题 意识 出 发 ， 在 人 研究 中 国 特色 的 制度 、 道 路 、 模 式 的 基础 上 ， 
努力 对 中 国道 路 和 中 国 经 难 进 行 理 论 化 总 结 。 目 前 已 经 出 版 了 几 十 部 
著作 ， 产 生 了 一 定 的 影响 力 。 


2018 年 下 半年 ， 我 们 在 《经 济 导 刊 》 杂 志 开 辟 了 “中国 学派 ” 专 
栏 ， 围 绕 一 些 重 要 的 议题 ， 陆 续 组 织 相关 学 者 进行 高 端 访谈 和 开放 性 
的 讨论 。 在 此 基础 上 ， 我 们 将 组 织 编辑 出 版 “中 国学 派 集成 ”系列 从 
书 ， 在 理论 战线 积极 促进 中 国学 派 的 原创 性 研究 ， 为 社会 科学 领域 构 
建 中 国学 派 的 思想 阵地 助力 。 


什么 是 “中 国学 派 ”? 为 什么 要 提出 发 展 中 国学 派 ? 在 社会 科学 各 
领域 怎样 推进 中 国学 派 的 发 展 ? 这 些 问题 存在 多 种 认识 和 和 争议， 不 同 
的 认识 对 于 探索 构建 中 国学 派 都 具有 局 发 意义 ， 也 将 在 本 丛书 的 讨论 
中 贯穿 始终 ， 逐 步 深 化 。 


现代 中 国 最 丰富 的 思想 和 经 验 绝 大 多 数 是 从 中 国 发 展 的 实践 中 产 
生 的 ， 当 代 中 国学 者 在 中 国 实 践 理论 化 方面 一 直 在 进行 持续 的 自觉 努 
力 ， 构 建 中 国学 派 也 一 直 是 学 界 努 力 的 方向 ， 这 有 是 艰难 的 基本 建设 工 


作 ， 需 要 进行 莹 坛 和 努力 。 这 种 努力 和 推动 形成 了 动力 ， 包 含 了 一 种 
期 竺 ， 在 发 展 中 国学 涛 的 过 程 中 构建 相应 的 学 术 共同 体 。 


改革 开放 40 年 来 ， 全 球 学 术 界 越 来 越 关 注 有 关中 国 问题 的 讨论 和 
人 研究， 究竟 如 何 理解 中 国 的 发 展 ， 人 们 不 仅 要 看 西方 学 者 皇 么 说 ， 更 
要 看 中 国学 者 怎么 说 。 瓶 贷 在 于 ， 社 会 科学 领域 的 研究 一 直 存 在 理论 
请 后 于 实践 的 现状 ， 一 些 学 术 人 研究 既 缺 乏 对 现实 生活 的 解释 能 力 ， 更 
缺乏 对 现实 生活 的 理论 指导 ， 对 中 国道 路 的 实践 缺乏 研究 动力 。 我 们 
需要 改变 理论 脱离 实际 的 学 风 ， 破 除 那 种 在 学 术 人 研究 中 严重 脱离 中 国 
社会 发 展现 实 ， 以 西方 的 问题 代替 中 国 的 问题 ， 以 西方 的 方法 代替 中 
国 的 方法 ， 以 西方 的 标准 代替 中 国 的 标准 所 形成 的 思想 梭 梅 。 我 们 要 
敢于 挑战 和 打破 各 种 流行 思维 和 迷信 ， 包 括 所 谓 的 “ 洋 教条 ”和 新 目 由 
goce 


任何 学 派 的 产生 都 是 特定 时 代 伟 大 实践 的 产物 ， 是 对 那个 时 代 重 
大 问题 的 思想 回应 ， 也 是 对 那个 时 代 特 点 的 理论 概括 。 毛 泽 东 在 中 国 
共产 党 成 立 初 期 就 特别 强调 ， 任 何 一 种 理论 都 需要 从 中 国 音 命 的 具体 
实践 出 发 。 我 认为 ， 近 现代 以 来 ， 毛 泽 东 是 真正 的 中 国学 派 的 开创 
者 。 他 将 中 国共 产 党 和 中 国 革 命 的 实践 ， 与 马克 思 主 义理 论 相 联系 ， 
从 中 国 革命 和 建设 的 具体 实践 出 发 学 习 、 发 展 和 丰富 马克 思 主 义 ， 将 
马克 思 主 义 中 国 化 。 在 1963 年 11 月 18 日 ， 毛 泽 东 修改 《人 民 日 报 》 编 
辑 部 、《 红 旋 》 杂 志 编 辑 部 文章 时 加 写 了 一 句 “ 社 会 实践 是 检验 真理 的 
唯一 标准 *”。 他 一 直 倡 导 对 中 国 革 命 和 社会 主义 建设 已 经 发 展 出 的 理论 
经 验 ， 根 据 新 的 条 件 加 以 修正 和 运用 。 邓 小 平 同志 是 中 国学 派 的 推动 
者 ， 他 推动 的 思想 解放 、 实 事 求 是 ， 为 我 们 改革 开放 以 来 的 思想 发 
展 、 理 论 发 展 和 学 术 发 展 创造 了 条 件 。1978 年 8 月 11 日 ， 光 明日 报 发 表 
《实践 是 检验 真理 的 唯一 标准 》 的 评论 员 文 章 ， 邓 小 平 为 文章 题 
词 :“ 实 践 是 检验 真理 的 唯一 标准 *”。 邓小平 理 论 不 是 从 教条 中 来 ， 而 
是 在 实践 中 摸 着 石头 过 河 ， 在 实践 中 总 结 、 提 高 ， 形 成 新 的 方略 ， 其 
实践 性 带 有 从 实际 出 发 的 创造 性 。 习 近 平 是 新 时 代 中 国学 派 的 引领 


者 ， 他 站 在 理论 的 最 前 线 、 思 想 的 最 前 线 ， 他 是 中 国学 派 的 代表 和 旗 
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学 术 研 究 和 国家 的 发 展 是 互动 的 ， 学 术 研 究 也 是 建立 在 国家 发 展 
成 就 的 基础 上 。 习 近 平 总 书记 2018 年 5 月 2 日 到 北京 大 学 考察 时 说 ， 什 
么 是 一 流 ? 要 在 中 国 特 色 下 评价 。 过 去 讲 ， 只 有 民族 的 才 是 世界 的 ， 
先是 要 让 国家 达到 一 流水 平 ， 其 他 都 将 服务 于 国家 一 流 。 这 个 说 法 归 
纳 起 来 就 是 “国家 一 流 ， 学 术 才 能 一 流 ”。 在 学 术 界 ， 一 直 存 在 一 种 较 
狭隘 的 想法 ， 认 为 学 术 一 流 才 能 国家 一 流 。 在 此 我 想 强 调 的 是 ， 中 国 
的 实践 已 经 形成 了 中 国 特色 的 社会 主义 道路 ， 我 们 的 国家 已 经 达到 了 
一 定 的 能 力 和 水 平 ， 由 此 ， 学 术 就 有 条 件 赶 超一流 国家 的 能 力 和 水 
平 ， 我 们 要 有 自信 ， 要 把 学 术 人 研究 建立 在 国家 发 展 成 就 的 基础 上 ， 做 
到 知行 合 一 。 


谈 到 发 展 中 国学 派 这 个 问题 ， 我 认为 应 该 视野 更 开阔 ， 我 们 国家 
走 过 的 道路 非常 艰难 ， 但 在 一 定 程 度 上 已 经 “成 形 ”。 在 2018 年 两 会 
上 ， 习 总 书记 再 次 担任 国家 主席 时 发 表演 讲 ， 他 说 ， 中 国人 民 是 具有 
伟大 创造 精神 的 人 民 ， 中 国人 民有 是 具有 伟大 奋斗 精神 的 人 民 ， 中 国人 
民 是 具有 伟大 团结 精神 的 人 民 ， 中 国人 民 是 具有 伟大 梦想 精神 的 人 
民 。 由 此 ， 中 国人 民 的 创造 精神 正在 前 所 未 有 地 进发 出 来 ， 中 国 的 
大 “ 势 " 正 在 推动 中 国学 派 的 形成 。 


我 们 所 谈 的 中 国学 派 不 古 狭 义 的 、 学 术 流 派 意 义 上 的 学 派 ， 而 古 
有 目 己 的 概念 体系 和 理论 体系 ， 更 多 地 体现 出 一 种 中 国人 看 问题 的 视 
角 和 和 观点， 同时 包 仿 不同 的 理论 流派 ， 包 含 与 国内 外 各 派 学 者 的 苋 争 
和 相互 借鉴 。 中 国学 派 不 是 只 研究 中 国 的 “学 派 ”， 也 要 进行 世界 性 的 
研究 。 中 国 的 改革 开放 ， 不 仅 使 国家 越 来 越 强 大 ， 还 使 很 多 学 者 有 条 
件 进 行 广泛 的 国际 交流 和 国际 比较 研究 ， 从 中 国 视 角 放 眼看 世界 。 中 
国学 者 对 “中 国 特殊 性 ”要 有 深刻 理解 ， 能 够 把 握 中 华文 明 不 同 于 其 他 
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让 世界 对 中 国 思 想 、 中 国 经 答 、 中 国道 路 有 所 了 解 ， 这 也 是 中 国 
学 者 的 使 命 。 多 年 来 ， 国 际 上 通常 以 现 有 的 西方 学 者 创造 的 理论 框架 
来 解释 世界 ， 并 以 此 来 分 析 中 国 的 发 展 模 式 ， 因 而 不 能 正确 地 解释 中 
国 现象 。 中 国学 派 应 该 扬弃 中 国 知识 分 子 一 同 抱 有 的 “西天 取经 ”的 信 
念 ， 这 并 非 古 拒绝 西方 ， 马 殉 思 主义 束 是 来 日 西 方 ， 但 是 要 打破 西方 
思想 的 理论 禁 铀 ， 要 创造 性 地 理解 和 吸收 。 理 论 的 适用 与 否 取 决 于 理 
论 的 前 提 条 件 ， 我 们 要 扬弃 的 是 照抄 照搬 现象 ， 隶 步 增强 “ 目 信 ”， 破 
除 “ 他 信 ”。 


为 什么 过 去 很 多 人 只 承认 西方 的 学 术 体系 是 科学 体系 ?” 难道 中 国 
的 诸 子 百 家 殊 不 是 我 们 古代 的 中 国学 派 ? 我 们 曾经 批评 过 将 西方 的 “ 普 
世 价值 ? 植 入 替代 中 国 的 “ 普 世 价值 ?的 思想 和 做 法 ， 并 不 是 否定 西方 在 
目 身 的 实践 和 道路 上 形成 的 理论 ， 然 而 我 们 不 能 妄 目 菲 薄 。 站 在 历史 
的 高 度 ， 从 我 们 的 先贤 那里 走 到 今天 ， 我 们 不 可 能 放弃 本 土 的 学 术 退 
求 ， 否 定 中 国 目 己 的 理论 特色 。 我 们 要 善于 融通 古今 中 外 各 种 资源 ， 
儿 千 年 的 中 国 优秀 传统 文化 形成 了 发 展 中 国学 派 不 可 多 得 的 丰厚 底 
绚 。 近 百年 来 ， 指 导 中 国 音 命 和 中 国 建设 的 马克 思 列 宁 主 义 、 毛 泣 东 
思想 的 基本 理论 ， 以 及 实践 中 形成 的 思想 成 采 ， 是 中 国学 派 进行 研究 
的 根基 ， 世 界 各 国 在 人 文 社会 科学 取得 的 积极 成 果 ， 都 可 以 成 为 中 国 
学 派 的 有 益 滋 养 。 认 识 没有 终结 和 边界 ， 我 们 应 突破 固有 的 知识 框 碎 
和 概念 体系 ， 而 不 是 教条 式 地 顶礼 膜 厦 。 有 学 者 提出 ， 我 们 推动 发 展 
中 国学 派 ， 有 是 否 可 以 理解 为 是 面 对 痢 的 发 展 环境 ， 在 马 死 思 主 义 基础 
上 的 理论 创新 ? 我 认为 可 以 这 样 理解 ， 它 既是 对 中 国文 化 的 继承 、 传 
承 和 发 展 ， 又 是 对 马克 思 主 义 的 继承 。 


中 国学 派 的 发 展 ， 从 根本 上 不 能 脱离 中 国 发 展 的 基本 点 和 归 答 。 
真知 强 藏 在 实践 中 。 不 能 解释 中 国 实践 的 理论 ， 丈 不 可 能 正确 指导 


国 的 实践 。 任 何 重大 理论 问题 都 源 于 重大 现实 问题 ， 要 善于 发 现 问 
题 、 研 究 问题 ， 要 在 解决 实际 问题 的 过 程 中 提出 目 己 的 概念 和 理论 。 
近 百 年 来 的 中 国 章 命 和 建设 ， 近 四 十 年 来 的 中 国 改革 开放 ， 波 澜 壮 
阔 ， 历 经 艰难 曲折 ， 这 是 与 西方 世界 的 兴起 迎 然 不 同 的 伟大 实践 ， 无 
法 在 西方 的 知识 体系 中 加 以 解释 ， 因 而 ， 我 们 要 站 在 “此 岸 ” 而 不 是 站 
在 “彼岸 ”来 认识 问题 。 采 取 正 确 的 认识 路 线 是 第 一 位 的 ， 解 决 问题 要 
在 此 岸 ， 离 开 中 国 的 实际 、 离 开 实 事 求 是 ， 认 识 路 线 殉 跑 到 彼 岩 去 
了 。 我 们 不 是 简单 地 图 于 西方 理论 ， 也 不 是 向 单 地 图 于 我 们 目 己 的 传 
统 学 说 ， 所 有 的 理论 ， 实 践 性 应 该 是 最 高 品格 。 我 们 要 结 合 中 国 现实 
问题 ， 在 实践 中 推陈出新 。 中 国学 派 要 有 平视 世界 的 学 术 目 觉 、 学 术 
自信 和 和 学 术 自 强 ， 以 中 国 视角 去 认识 世界 、 认 识 历史 、 认 识 社 会 。 有 
了 这 样 的 历史 传承 和 现实 创新 ， 有 了 这 样 的 认识 论 和 方法 论 ， 中 国学 
派 的 发 展台 市 有 历史 的 必然 性 。 


中 国学 派 应 该 有 学 术 报 国 的 情怀 ， 这 也 古 中 国学 派发 展 的 重大 历 
史 时 代 背 景 ， 而 不 是 一 群 学 者 聚 在 一 起 捅 脱离 实际 的 纯 学 术 讨 论 ， 把 
学 术 看 成 一 种 独立 的 、 脱 离 中 国 实践 的 退 求 ， 这 样 是 无 立足 之 地 的 。 


中 国学 派 的 历史 使 命 束 是 要 形成 具有 中 国 特色、 解决 中 国 问题 的 
知识 体系 ， 为 我 们 国家 提供 认识 中 国 、 认 识 世 界 的 基本 理论 ， 为 人 类 
发 展 提供 中 国 智 芝 、 中 国道 路 、 中 国 经 验 ， 并 及 时 介绍 给 世界 ， 如 采 
做 不 到 这 点 ， 束 是 中 国学 着 的 缺 位 。 


中 国学 派 要 以 中 国 实践 创新 中 国 理论 ， 以 创新 的 理论 来 指导 中 国 
实践 ， 需 要 构建 具有 中 国 特色 、 解 决 中 国 问 题 、 以 中 国 视 角 来 观察 和 
研究 世界 的 研究 体系 和 学 术 队 伍 ， 这 种 新 时 代 的 理论 诉求 ， 催 生 了 中 
国学 派发 展 的 必然 性 。 


我 们 正 走 在 中 华 民族 伟大 复兴 的 道路 上 ， 中 国 发 展 改革 中 有 很 多 
问题 需要 研究 和 探讨 ， 习 总 书记 指出 ， 这 征 一 个 需要 理论 而 且 一 定 能 
够 产生 理论 的 时 代 ， 这 是 一 个 需要 思想 而 且 一 定 能 够 产生 思想 的 时 


代 。 我 们 处 在 这 样 一 个 需要 新 思想 、 新 理论 的 新 时 代 ， 发 展 中 国学 派 
正当 其 时 ! 在 中 华 民 族 伟大 复兴 的 道路 上 ， 我 们 要 把 握 好 这 一 历史 机 
遇 ， 把 发 展 中 国学 派 作为 目 己 的 使 命 ! 
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这 是 一 本 有 关 民 主 、 共 和 的 书 ， 但 它 与 大 多 数 有 关 民 主 、 共 和 的 
书 非常 不 同 。 这 本 书 告诉 大 家 ， 民 主 、 共 和 原本 与 抽签 《而 不 是 选 
举 ) 有 着 极 大 的 关系 。 这 种 说 法 束 怕 会 颠 绑 很 多 人 对 民主 、 共 和 的 理 
解 与 想象 。 这 本 书 想 告诉 人 人们， 实现 民主 、 共 和 理念 的 方式 有 很 多 ， 
并 不 限于 当今 流行 的 票选 方式 ， 人 们 有 必要 拓展 目 己 对 民主 、 共 和 理 
念 实现 方式 的 想象 力 。 


“民主 ?与 “共和 ”这 两 个 词 ， 大 家 已 经 耳 败 能 详 ， 尤 其 是 “民主 ”， 
征 一 个 极其 时 竖 的 词 ， 人 们 几乎 每 天 都 见 到 它 、 听 到 它 。 妊 体 上 有 
它 ， 课 关上 有 它 ， 人 研讨 会 上 有 它 ， 政 府 文件 中 有 它 ， 游 行 队伍 里 有 
它 , 日 第 对 话 中 有 它 ， 互 联网 上 它 更 是 随处 可 见 。 奔 张 一 点 说 ,“ 民 
主 ” 这 个 词 在 现代 社会 几乎 无 所 不 在 。 


说 到 “民主 ?理念 的 实现 方式 ， 人 们 首先 联想 到 的 恐怕 是 一 人 一 票 
的 选举 ， 是 自由 的 、 不 受 约束 的 、 竞 争 性 的 、 多 党 之 间 的 选举 。 在 很 
多 人 的 理解 中 ， 民 主 与 选举 几乎 是 同义词 ， 民 主 就 意味 着 选举 ， 选 举 
就 表明 有 民主 。 不 仅 普通 人 这 么 看 ， 学 者 也 不 例外 。 实 际 上 ， 普 通 人 
对 民主 的 理解 ， 就 来 自学 者 们 日 复 一 日 、 年 复 一 年 的 灌输 。 不 仅 中 国 
人 这 么 看 ， 西 方 人 更 是 这 么 看 。 中 国人 对 民主 的 理解 ， 其 实 来 自 西方 
不 厌 其 烦 的 说 教 o © 


当代 西 文 讨 论 民主 的 著作 和 论文 汗 牛 充 栋 ， 随 便 翻 翻 相关 书目 或 
论文 ， 映 入 眼帘 的 尽 是 这 一 类 标题 : “定义 民主 : 决策 中 的 投票 程序 、 
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样 聚 焦 选 举 ， 如 “中国 农 村 民主 : 乡村 选举 的 作用 ”je 被 驯服 的 乡村 
民主 ， 当 代 中 国 农村 的 选举 、 治 理 与 裙带 关系 ”。 (里 可 以 之 不 夸张 地 
说 ， 相 当 多 的 学 者 根本 无 法 想象 ， 不 谈 选 举 ， 民 主 还 剩 下 什么 ? 


由 于 确信 选举 是 实现 民主 的 不 二 之 途 ， 西 方 学 界 衡量 世界 各 国民 
主 程度 的 第 一 个 标准 往往 吏 是 选举 。 例 如 ， 目 1972 年 以 来 ， 关 国政 府 
资助 的 “ 目 由 之 家 ”每 年 发 布 各 国民 主 程度 排行 榜 ， 它 所 使 用 的 十 项 衡 
量 指标 中 ， 六 项 与 选举 相关 。( 固 另外 西方 还 有 两 个 经 常 被 媒体 广泛 引 
用 的 民主 程度 排行 榜 : 一 个 是 英国 “经 济 学 人 智库 ? 目 2006 年 以 来 隔年 
公布 的 “民主 指数 ”排行 榜 ， 男 一 个 是 德国 贝塔 斯 曼 基 金 会 隔年 公布 
的 “贝塔 斯 曼 转型 指数 ?排行 榜 。 两 者 衡量 民主 程度 最 关键 的 指标 同样 
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如 果 说 以 上 三 种 民主 排行 榜 主 要 面向 媒体 、 面 向 公众 ， 为 的 是 塑 
造 、 固 化 普通 人 对 民主 的 理解 ， 那 么 西方 学 术 界 衡量 民主 的 三 个 最 党 
用 的 数据 库 其 实 做 法 也 差 不 太 多 。 第 一 个 数据 库 是 芬兰 学 者 万 哈 伦 创 
立 的 “万 哈 伦 民主 指数 "， 它 使 用 "竞争 ”与 “参与 "两 类 指标 ， 全 部 由 选 
举 数据 算出 。 信 第 二 个 数据 库 是 被 学 界 更 广泛 使 用 的 “政体 TIV”， 
其 “政体 "指数 等 于 “民主 "指数 减 去 “专制 "指数 ， 而 衡量 “民主 ”专制 ”的 
主要 指标 都 与 选举 有 关 。 人 轩 ) 第 三 个 数据 库 是 ACLP 政 治 经 济 数据 库 ， 
加 该 数据 库 采 用 民主 、 独 裁 两 分 法 ， 其 判断 标准 是 所 谓 民主 的 “下 
限 "， 即 有 没有 竞争 性 的 选举 。( 周 


说 到 当代 民主 ， 人 们 往往 把 它 与 选举 挂钩 ;很 多 人 更 是 以 为 ， 民 
主 从 来 都 是 以 选举 的 方式 实现 的 。 不 久 前 ， 香 港 一 家 著名 媒体 发 表 了 
一 位 着 名 专栏 作家 的 文章 ， 题 为 “一 人 一 票 ， 穷 途 末 路 ? "开采 明 义 第 
一 句 话 是 “自古 希腊 城邦 发 明 民 主 .……” 且 不 论 民 主 是 不 是 古 希 腊 城 邦 
发 明 的 《本 书 第 一 章 将 对 此 有 上 所 讨论 ) ， 这 句 话 似乎 想 告 诉 大 家 ， 古 
希腊 民主 就 采取 了 一 人 一 票 的 方式 进行 选举 。 这 当然 是 错 得 离谱 。 


本 书 将 告诉 大 家 ， 被 很 多 人 奉 为 “民主 发 产地 ”的 古 希 腊 雅 典 城邦 
民主 不 仅 没有 采取 一 人 一 票 的 方式 进行 选举 ， 而 且 选 举 根本 惑 不 是 古 
希腊 城邦 实现 民主 的 主要 方式 。 那 么 ， 古 硕 腊 城邦 实现 民主 的 主要 方 
式 是 什么 呢 ? 是 随机 抽签 ! 在 成 十 上 万 有 关 民 主 历 史 的 著作 和 文章 
H, RAERD ARMEE; MERE, WEEER AA 
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`， 直 到 18 世 纪 末 ， 抽 签 在 民主 与 共和 制度 中 都 扮演 着 极为 天 键 的 角 
色 ; 缺少 了 抽签 ， 古 希腊 城邦 民主 束 不 是 民主 了 ， 罗 马 共 和 国 、 佛 罗 
伦 院 共和 国 、 威 尼斯 共和 国 也 束 不 是 共和 了 。 


对 大 多 数 读者 而 言 ， 这 种 说 法 也 许 完 全 出 乎 意料 ， 甚 至 有 些 不 可 
思议 ， 在 他 们 看 来 ， 抽 签 症 非 理 性 的 、 区 唐 的 、 不 负责 的 。 而 这 本 书 
试图 告诉 大 家 ， 如 末 控 脱 20 世 纪 以 来 流行 的 “民主 ”% 共 和” 观念， 回 到 
民主 、 共 和 的 本 源 ， 它 们 与 抽签 联系 在 一 起 实在 是 再 卓然 不 过 的 事 ， 
古 有 道理 的 ， 是 经 过 深思 熟 虚 的 ， 有 助 于 实现 民主 、 共 和 理念 的 。 即 
使 在 现代 世界 ， 对 于 诊治 漏洞 百出 的 西式 代 议 民主 ， 抽 等 念 怕 也 不 尝 
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让 我 们 先 回 到 民主 的 本 源 。 这 个 概念 最 早 见 于 古 希 腊 历 史学 家 希 
罗 多 德 ( 约 前 484 一 前 425) K (He) —B, ORE” ( 
ONMOKPATIO. Democracy) 这 个 词 由 两 部 分 组 成 : 30hos 
(demos) 意 指 “ 人 民 ”KPQTOG (cracy) 意 指 “权威 ”或 “统治 ”， 合 在 
一 起 ,“ 民 主 * 的 含义 是 ， 人 民 由 自己 执掌 权力 、 治 理 国 家 。( 电 那么 ， 
谁 是 “人 民 ” 呢 ? Sjo 这 个 词 有 多 重 含 义 ， 其 中 最 重要 的 是 两 层 意 
E: 一 是 指 全 体 公民 ， 二 是 指 平 民 或 穷人 。( 早 到底“ 民主 "是 指 前 者 的 
统治 ， 还 是 后 者 的 统治 呢 ? 亚 里 士 多 德 (前 384 前 322) 的 一 句 话 道 
破 了 其 中 奥秘 ; “寡头 和 民主 政体 的 主要 分 别 不 在 人 数 的 多 少 。 两 者 之 
间 真 正 的 差别 是 贫 与 富 。 任 何 政体 ， 其 统治 者 无 论 人 数 多 少 ， 如 以 财 
富 为 任 ， 则 一 定 是 寡头 政体 ， 同 样 地 ， 如 以 穷人 为 主体 ， 则 一 定 是 民 
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主 政体 。" 光 这 就 是 说 ， 民 主 的 原 义 是 指 由 占 人 口 绝 大 多 数 的 普通 老 
百姓 直接 (而 不 是 通过 任何 形式 的 中 介 人 士 、 中 介 机 构 ) 当家 做 主 的 
政体 » 68) 


与 “民主 ”一 样 ， 古 希腊 也 出 现 了 “ 抽 选 ”( KAN os ,election by 
lot) 一 词 ， 指 在 符合 资格 的 人 群 中 以 抽签 的 方式 挑选 担任 公职 的 人 。 
付 今 天 无 论 是 在 中 国 还 是 在 西方 ， 大 多 数 人 (甚至 大 多 数学 者 ) 从 来 
都 没有 听 说 过 * 抽 选 * 这 个 词 ， 更 不 知道 它 是 什么 意思 。 全 可 能 让 他 们 
更 为 吃惊 的 是 ， 原 本 民主 制度 最 重要 的 特征 就 是 抽 选 ， 而 不 是 今天 人 
们 所 熟知 的 选举 。 


其 实 ， 当 希 罗 多 德 最 初 讨 论 “ 民 主 ” 时 ， 他 马上 就 指出 人 民 直 接 当 
家 做 主 的 重要 特点 便 是 抽签 : “一 切 职位 都 由 抽签 决定 ， 任 职 的 人 对 他 
们 任 上 所 做 的 一 切 负责 ， 而 一 切 意 见 均 交 由 人 民 大 众 加 以 裁决 。* 付 
历史 记载 中 第 二 位 使 用 “民主 这 个 词 的 人 是 伪 色 诺 芬 (BE EL, 
固 同 样 ， 他 也 把 民主 与 抽签 联系 在 一 起 :“ 所 有 人 都 应 分 享 经 由 抽签 
ee es Senna ee 
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最 早 讨论 民主 的 人 ， 不 约 而 同 地 将 民主 与 抽签 联系 在 一 起 ， 这 缀 
不 是 偶然 的 。 事 实 上 ， 几 乎 所 有 十 希腊 谈 到 过 民主 的 思想 家 都 把 抽 选 
看 作 民 主 的 标志 ， 不 管 他 们 是 喜欢 民主 还 是 厌恶 民主 。 如 柏拉图 (A 
前 427 一 前 347) 理解 的 民主 就 是 “公民 都 有 同等 的 公民 权 及 做 官 的 机 会 
”官职 通常 由 抽签 决定 ”。( 思 而 他 的 学 生 亚 里 士 多 德 则 把 有 没有 抽 
选 看 作 区 别 民 主 与 非 民主 的 分 水 岭 : “抽签 分 派 官职 可 以 说 是 平民 ( 亦 
即 民主 ) 政体 的 做 法 ， 而 选举 各 种 官员 则 具有 守 头 政体 的 性 质 «09 
根据 当代 十 希腊 史 最 权威 的 专家 之 一 莫 因 斯. 赫 尔 曼 : 汉 森 (Mogens 
Herman Hansen) 的 研究 ， 这 种 分 野 在 古 希 腊 是 妇 再 缘 知 的 常识 。 全 


《剑桥 古代 史 》 对 此 的 概括 是 :“ 所 有 的 古代 权威 都 同意 ， 抽 选 是 一 种 
丰富 人 与 穷人 之 间 实 现 机 会 平等 的 民主 设置 oS! 


不 仅 十 希腊 如 此 ， 一 直到 两 千 多 年 后 的 18 世 纪 中 后 期 ， 抽 签 依然 
广泛 被 看 作 民 主 政 体 的 特征 。 例 如 ， 备 德 斯 鸠 (1689—1755) 的 一 段 
话 几 乎 与 亚 里 士 多 德 的 话 一 模 一 样 : “用 抽签 的 方法 选取 是 属于 民主 政 
治 的 性 质 ， 用 挑选 的 方式 选取 是 属于 贵族 政治 的 性 质 OAR 
(1712—1778) 在 1762 年 出 版 的 《社会 契约 论 》 中 对 重 德 斯 鸠 的 说 法 
HETA: “抽签 的 办 法 最 具有 民主 制 的 性 质 。"( 沁 


由 上 面 简 短 的 回顾 可 以 看 出 ， 在 过 去 2500 多 年 的 历史 中 ， 至 少 在 
前 2300 多 年 里 ， 抽 选 (而 不 是 选举 ) 一 直 被 人 看 作 实 现 民主 理念 的 主 
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上 面谈 到 的 是 民主 与 抽 选 的 关系 。 那 么 ， 共 和 与 抽签 又 有 什么 关 
系 呢 ?本 书 第 二 草 将 讨论 “共和 ”的 原初 含义 。 与 今天 人 们 对 “共和 ”的 
理解 不 同 ， 在 2000 多 年 的 历史 中 ,“ 共 和 ”一 直 被 理解 成 一 种 混合 政 
体 ， 一 种 混杂 有 君主 制 、 贵 族 制 ELH) 、 民 主 制 成 分 的 政体 。 既 
然 含 有 君主 制 、 寡 头 制 的 成 分 ， 共 和 政体 中 的 官员 束 不 可 能 主要 由 抽 
选 产 生 ; 但 同时 ， 既 然 含 p me 共和 政体 也 不 能 完全 排斥 
抽签 的 作用 。 我 们 将 在 第 二 、 第 三 、 第 四 革 看 到 ， 从 古 罗 马 共和 国 到 
18 世 纪 末 威尼斯 共和 国 灭亡 ， 共 和 政体 的 运作 二 直 离 不 开 抽 签 ， 抽 签 
对 维护 那些 政体 的 共和 性 质 发 挥 着 不 可 或 缺 的 作用 。 


尽管 抽签 在 实现 民主 、 共 和 理念 方面 曾 扮演 过 关键 角色 ， 遗 憾 的 
征 ， 不 管 是 在 西 文 还 是 中 文 世界 ， 几 乎 难以 找到 对 民主 、 共 和 与 抽签 
关系 的 系统 人 研究。 即便 有 些 专车 会 所 到 历史 上 曾经 有 政治 体制 使 用 过 
抽签 ， 也 往往 和 是 一 笔 珊 过 ， 论 者 会 目 觉 不 目 觉 地 把 抽签 看 作 过 去 时 代 
可 有 可 无 的 小 授 设 ， 似 乎 不 值得 深究 其 内 在 价值 ， 不 值得 思考 其 次 在 


功用 。 为 了 弥补 这 个 缺憾 ， 本 书 试图 为 读者 提供 一 部 有 关 抽 签 与 民 
主 、 共 和 之 间 关 系 的 简 史 。 


本 书 第 一 章 聚 焦 雅 典 民 主 ， 讨 论 抽 选 是 否 与 民主 同步 出 现 ? 抽 选 
的 理据 是 什么 ? 抽 选 适用 于 雅典 哪些 基本 政治 机 制 ? 什么 人 有 资格 参 
与 抽 选 ? 抽 选 具体 如 何 进行 ? 什么 人 成 为 抽 选 的 属 家 ? 哪些 人 反对 抽 
选 ? 他 们 拿 出 了 哪些 反对 的 理由 ? 这 些 理由 站 不 站 得 住 脚 ? 抽 选 在 何 
种 意义 上 推进 了 雅典 民主 ? 


从 第 二 章 到 第 四 章 ， 我 们 将 以 三 章 的 篇 幅 讨 论 抽 签 在 共和 制 下 的 
运用 ， 包 括 古 代 的 罗马 共和 国 、 中 世纪 以 及 文艺 复兴 时 期 两 个 最 大 的 
意大利 城邦 共和 国 ， 佛罗伦萨 共和 国 与 威尼斯 共和 国 。 欧 洲 历史 上 还 
有 其 他 一 些 实行 过 共和 制 的 城邦 ， 我 之 所 以 选取 这 三 个 案例 ， 是 因为 
不 少 人 在 追溯 民主 历史 时 ， 往 往 会 把 罗马 共和 国 、 佛 罗 伦 萨 共和 国 、 
威尼斯 共和 国 作为 现代 民主 的 先驱 。( 针 当然 ， 共 和 体制 并 不 等 于 民主 
体制 ， 它 或 多 或 少 包含 着 民主 制 的 成 分 ， 也 夹杂 着 大 量 君 主 制 与 贵族 
制 的 成 分 。 但 值得 注意 的 是 ， 抽 签 在 共和 制 运作 中 扮演 过 十 分 关键 的 
角色 。 这 三 章 要 讨论 的 话题 包括 ， 在 共和 体制 下 ， 抽 签 适用 的 范围 发 
生 了 哪些 变化 ? 抽签 的 目的 是 什么 ? 抽签 如 何 与 选举 搭配 ? 关于 抽签 
产生 过 哪些 争议 ? 抽签 对 共和 体制 的 运作 有 哪些 贡献 ? 


这 本 书 摘 述 的 内 容 将 会 让 读者 看 到 ， 为 了 实现 民主 与 共和 的 理 
a, RA ` FIA OER A ` BUC RAS eon ay A OE 
HR A Bie AP, ERI AE ^ IT ZIG, AISA 
KAWE, BADR VE AAP RARE E BOA SUR ITU dr DI Ba o 


我 之 所 以 写 这 本 书 ， 当 然 不 仅仅 是 为 了 “ 据 怀 旧 之 著 念 ， 发 思 古 之 
幽 情 ?”。 本 书 的 最 后 一 章 将 归纳 出 政治 上 使 用 抽签 的 两 类 做 法 : 抽签 的 
民主 用 法 与 抽签 的 共和 用 法 。 读 完 这 本 书 ， 读 者 会 发 现 ， 我 的 光 台 词 
古 ， 抽 铭 古 实现 民主 与 共和 理念 的 利 右 ， 对 古代 的 民主 、 共 和 如 此 ， 


对 当代 的 民主 、 共 和 也 理应 如 此 。 不 了 解 这 一 点 ， 会 极 大 地 限制 人 们 
对 民主 实现 方式 的 想象 力 。 


令 人 困惑 的 是 ， 从 18 世 纪 末 开始 ,“ 共 和 ”民主 ”的 声势 似乎 越 来 
越 强 ， 但 抽签 却 悄然 隐 去 。 说 和 奇怪， 其实 并 不 奇怪 ， 抽 和 俭 之 所 以 被 腰 
斩 ， 也 许 正 是 因为 作为 民主 、 共 和 的 利器 ， 它 过 于 锋利 ， 和 危及 统治 精 
H o 


今天 的 人 们 普遍 接受 “民主 是 个 好 东西 >， 但 我 们 不 应 未 却 ， 从 民 
主 诞生 之 日 起 ， 它 就 一 直 遭 到 统治 精英 的 责难 。 在 这 些 精 英 眼 中 ， 民 
主 是 个 地 地 道道 的 坏 东 西 。 在 过 去 2500 多 年 的 历史 中 ， 至 少 有 2400 多 
年 ， 民 主 一 直 背 负 着 加 名 。 


20 世 纪 最 有 影响 的 古代 史学 家 A.H.M. 琼 斯 (1904—1970) 发 现 雅 
典 民主 时 期 存在 一 个 鲜明 的 反差 ， 广大 民众 对 民主 深 感 骄傲 、 热 情 支 
持 ， 但 几乎 所 有 留 下 文字 的 古 希 腊 政 治 哲 学 家 与 政论 家 都 在 不 同 程度 
上 力 挺 寡 头 制 。 写 《雅典 政 制 》 小 册子 的 伤 色 诺 芬 对 民主 充满 敌视 ， 
[xe Ze LSS ESL” o TRE (前 469 一 前 399) 批评 雅典 民 
主 是 外 行 治国 。 柏 拉 图 对 民主 持 基 本 否定 的 态度 。 伊 索 克 拉 底 (前 436 
前 338) 晚年 的 哲学 著作 对 雅典 体制 表现 出 越 来 越 强烈 的 愤慨 。 亚 里 
iras 度 看 似 公 允 ， 对 各 类 政体 的 优 劣 分 析 得 面面俱到 ， 但 他 的 
理想 是 一 种 社会 基础 比较 广泛 的 寡头 制 。 人 汗 ) 


雅典 的 历史 学 家 对 民主 的 态度 也 大 同 小 异 ， 只 有 希 罗 多 德 算得 上 
是 民主 派 ， 不 过 他 的 观点 影响 有 限 ， 因 为 其 著作 涉及 的 是 民主 制 尚未 
完全 立足 的 时 期 。 修 昔 底 德 (前 460 一 395) 崇尚 的 是 一 种 深度 限制 公 
民 参 与 权 的 体制 。 色 诺 芬 ( 约 前 427 一 前 355) 则 是 斯 巴 达 政体 的 拥 
是 。 正 如 政治 思想 史 专 家 约翰 :麦克 里 兰 所 说 ， 在 西方 ,“ 政 治理 论 之 
所 以 出 现 ， 就 是 为 了 凸显 民主 ( 亦 即 人 民 自 己 统治 自己 ) 必然 导向 群 
氓 统治 ..… 如 果 说 存在 某 种 西方 政治 思想 传统 的 话 ， 其 起 源 正 是 这 种 


TRAE BARE a? o CO a BO LTDA AREEXRER ES 其 
中 一 个 非常 重要 的 原因 是 ， 抽 选 让 所 有 人 能 够 平等 地 享有 担任 公职 的 
机 会 ， 参 与 政治 不 再 是 精英 们 的 专属 特权 。( 汗 ) 


后 世 精 对 对 民主 的 立场 可 谓 与 古 硕 腊 思想 家 的 立场 一 脉 相 承 。 从 
西 塞 罗 时 期 的 罗马 ， 到 文艺 复兴 时 期 的 欧洲 ， 再 到 经 历 革 命 的 美国 与 
法 国 ， 民 主 制 似乎 从 未 受到 过 精英 们 的 喝彩 。20 世 纪 初 ，《 美 国 主流 
思想 》 一 书 的 作者 帕 灵 顿 (1871—1929) 曾 这 样 概括 道 : “回想 一 下 
[美国 立宪 ] 大 辩论 唇 枪 舌 剑 中 不 断 被 提 及 的 那些 权威 们 吧 。 除 了 马 基 
雅 维 利 、 瓦 泰 尔 、 普 芬 道 夫 、 备 德 斯 鸠 外 ， 其 余 都 是 英国 理论 家 ， 如 
霍 布 斯 、 哈 林 顿 、 弥 尔 顿 、 锡 德 尼 、 哈 利 法 元 斯 (George Savile,1st 
Marquess of Halifax,1633—1695) 、 休 谋 和 布莱克 斯 通 。 对 民主 派 来 说 
不 幸 的 是 ， 在 这 些 伟 大 人 物 中 ， 没 有 一 位 不 对 民主 理念 持 反对 态度 。” 
全 同样 在 20 世 纪 初 ， 法 国政 治 思想 史家 埃 米尔 :法 盖 (Emile 
Faguet1847—1916) 感慨 道 : “几乎 所 有 19 世 纪 的 思想 家 都 不 是 民主 
派 。 当 我 写 《19 世 纪 的 政治 家 与 道德 家 》 一 书 时 ， 这 令 我 十 分 诅 形 。 
我 找 不 到 一 个 民主 派 ， 尽 管 我 很 想 找到 这 么 一 位 ， 以 便 能 介绍 他 所 阅 
述 的 民主 学 说 。* 尖 可 以 毫 不 夸张 地 说 ， 直 到 20 世 纪 ， 反 民主 实际 上 
是 西方 政治 思想 史 中 一 以 贯 之 的 主流 倾向 。 


不 过 ， 按 照 亨 迁 顿 (Samuel PHuntington,1927 一 2008) 的 说 法 ， 
在 19 世 纪 初 ， 世 界 迎 来 了 第 一 波 “ 民 主 浪潮 *。 里 然而， 他 所 说 的 “ 民 
主 * 已 不 是 原来 意义 上 的 民主 。19 世 纪 是 风云 激荡 的 岁月 ， 工 人 阶级 第 
一 次 登 上 政治 舞台 ， 随 着 他 们 活 得 更 长 、 身 体 更 壮 、 受 教育 程度 更 
高 、 更 容易 团结 在 一 起 、 战 斗 力 更 强 ， 他 们 对 “ 当 自 己 的 家 、 做 自己 的 
主 * 的 要 求 也 日 益 高 涨 。 我 曾 在 《民主 四 讲 》 一 书 中 谈 这 个 时 期 发 生 的 
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1848 一 1849 年 间 ， 法 国 、 德 意志 、 奥 地 利 、 意 大 利 、 匈 牙 利 相 
继 爆 发 民众 广泛 参与 的 革命 。 虽 然 这 些 运动 都 以 失败 告终 ， 但 它们 
大 大 震动 了 欧洲 的 精英 阶层 。 此 后 这 些 阶层 中 的 一 部 分 人 开始 意识 
到 民主 潮流 难以 阻挡 ， 托 克 维 尔 和 穆 勒 便 是 其 代表 人 物 。 托 克 维尔 
(1805—1859) 的 观察 是 , “到 处 都 在 促进 民主 ”。 在 托 克 维尔 辞世 
那 一 年 ， 穆 勒 (1807—1873) 发 出 了 这 样 的 感叹 : 尽管 知识 阶级 中 
没有 人 喜欢 它 ， 民 主 还 是 不 期 而 至 。 他 的 判断 是 ， 民 主 潮流 的 兴 
起 “并 不 是 思想 家 们 鼓吹 的 结果 ， 而 是 由 于 几 大 股 社会 群体 已 变 得 
势 不 可 当 ”。 精 英 一 方面 害怕 民主 ， 另 一 方面 认识 到 民众 的 民主 要 
求 难以 逆转 。 在 这 种 背景 下 ， 谈 “民主 ”的 人 多 起 来 , “民主 变革 "也 
接 旺 而 至 。 当 然 有 产 者 对 民主 怀 有 极 大 的 戒心 ， 他 们 迫 于 形势 不 得 
不 面 对 民主 潮流 且 战 且 退 。 但 他 们 对 自己 的 底线 是 十 分 清楚 的 ， 这 
就 是 要 尽 可 能 地 维护 私有 产权 。 为 此 他 们 不 得 不 “ 打 着 红旗 反 红 
旗 "， 用 在 民主 前 加 漂亮 修饰 词 的 方法 来 闪 割 民主 、 驯 化 民主 。 我 
们 常常 看 到 “自由 民主 宪政 民主 ”“ 代 议 民主 “程序 民主 "之 类 的 提 
法 ， 实 际 上 这 些 修 饰 词 都 不 是 随便 加 上 去 的 ， 而 是 一 些 人 刻意 加 上 
去 的 。 每 个 修饰 词 都 是 对 民主 的 限制 。 有 意思 的 是 ， 在 典籍 充斥 着 
对 民主 诅咒 的 时 候 ，“ 民 主 ” 一 词 前 面 很 少 出 现 修 饰 词 。 一 旦 有 产 者 
和 他 们 的 代言 人 开始 拥抱 “民主 时， 民主 的 本 质 没 人 谈 了 ， 大 家 谈 
的 都 是 带 修 饰 词 的 民主 ， 而 且 修饰 词 比 “民主 ”来 得 更 重要 。 亿 ) 


正 古 在 这 个 背景 下 ， 从 19 世 纪 开 始 ， 民 主 的 舍 义 慢 慢 地 发 生 了 十 
分 深刻 的 变化 。 原 本 具有 明确 合 义 的 “民主 ” 慢 慢 变 为 一 个 歧义 很 多 的 
i], 不 少 人 有 意 无 意 地 把 它 与 共和 、 代 议 、 人 民主 权 、 目 由、 宪政 、 
多 元 、 平 等 、 独 立 、 少 数 服 从 多 数 、 苯 重 少数 、 有 限 政 府 、 资 本 主义 
混为一谈 。( 央 最 重要 的 是 ， 民 主 与 抽 选 绵延 两 千 多 年 的 内 在 关系 被 剥 
离 、 割 煌 了 。 抽 选 逐渐 淡出 了 人 们 的 视线 ;取而代之 的 是 ， 曾 被 历代 
思想 家 看 作 奔 头 政治 标志 的 选举 变 成 了 “民主 ”的 标志 : ERE D 
苹 争 取 远 举 权 、 和 争取 扩大 选举 权 、 和 争取 普选 权 。 而 选举 说 到 底 束 是 挑 
出 一 批 精 英 治 国 。“ 民 主 ” 不 再 意味 着 由 占 人 口 绝 大 多 数 的 平民 目 己 直 


接 当家 做 主 ， 而 意味 着 人 民 拱 手 将 治国 理 政 的 权力 交 由 一 小 振 获 得 较 
多 选票 的 精英 打 理 。 民 主 的 实质 被 抽空 了 ， 换 上 华丽 的 外 套 ， 偷 梁 换 
性 之 后。 ROEESPODAE 


这 种 状况 一 直 持续 到 20 世 纪 下 半 叶 。 在 此 前 近 两 百年 中 ， 抽 选 这 
个 曾经 的 民主 、 共 和 的 利器 失传 了 。 法 国旅 美学 者 曼 宁 1997 年 出 版 的 
《 代 议 政府 的 原则 》 专 门 有 一 章 讨论 “选举 的 胜出 ”， 他 用 “ 令 人 震 
惊 ” (astonishing) 来 形容 这 个 对 民主 釜底抽薪 的 突变 。( 归 当然 ， 感 到 
震惊 的 也 许 只 是 那些 了 解 民主 制 度 史 、 思 想 史 的 人 ， 其 他 人 (包括 那 
些 为 争取 “民主 * 摇 旗 呐 喊 、 著 书 立 说 的 人 ) 则 不 假 思 索 地 把 民主 与 竟 
争 性 选举 联系 在 一 起 ， 仿 佛 两 者 之 间 存 在 某 种 神秘 的 天 然 关系 。 到 19 
世纪 未 英国 历史 学 家 杰 姆 斯 : 黑 德 勒 姆 (1863—1929) 出 版 《雅典 的 抽 
选 》 一 书 时 ， 绝 大 多 数 西 方 人 已 经 被 彻底 洗脑 ， 视 抽 选 为 天 方 夜 谭 ， 
全 黑 德 勒 姆 这 本 书 并 没 引 起 人 们 多 大 兴趣 。 人 所 也 是 到 19 世 纪 以 后 ， 共 
和 与 抽签 的 内 在 关系 才 被 切断 了 。 这 也 很 容易 理解 ， 既然 民 主 都 被 消 
除了 与 抽签 的 关系 ， 更 何况 作为 混合 政体 的 共和 制 呢 ? 正 所 谓 ， 皮 之 
不 存 ， 毛 将 在 附 。 


本 书 是 我 天 于 抽签 、 票 选 与 民主 、 共 和 系列 思考 的 第 一 卷 ， 在 接 
下 来 的 两 卷 中 ， 第 二 卷 《选举 与 民主 的 变异 》 CES) 将 首先 追溯 
选举 的 政治 与 宗教 起 源 ， 展 示 为 什么 现代 以 前 的 思想 家 都 把 选举 看 作 
豪 头 制 的 标志 。 不 过 ， 第 二 卷 重 点 关注 在 近 现代 选举 如 何 取代 抽 选 ， 
变 为 当代 民主 的 特征 。 它 将 介绍 近 现 代 欧 美 政治 生态 出 现 了 哪些 根本 
性 的 变局 ? 有 产 阶级 与 知识 精英 如 何 评 佑 、 回 应 这 种 变局 ? 抽 选 如 何 
在 18 世 纪 末 以 后 逐步 销声匿迹 ? 选举 为 什么 受到 他 们 的 青睐 ? 抽 选 
(或 抽签 ) 的 建议 为 什么 被 压抑 与 忽略 ? 以 选举 为 特征 的 现代 民主 在 
多 大 程度 上 颠覆 了 民主 的 实质 ， 演 变 为 精英 阶级 精致 的 统治 工具 ， 演 
变 为 选 主 ， 而 不 再 是 民主 ? 


抽签 重新 引起 人 们 的 兴趣 ， 要 等 到 革命 呼声 风起云涌 的 20 世 纪 六 
七 十 年 代 。 这 时 ， 曾 在 很 多 国家 被 作为 奋斗 目标 的 普选 权 最 终 得 到 了 
落实 。 然 而 ， 不 少 人 发 现 ， 在 以 选举 为 特征 的 代 议 制 民 主 下 ， 政 治 权 
力 实 际 上 仍然 掌握 在 少数 精英 手中 。 于 是 ， 作 为 对 代 议 民主 的 补充 或 
替代 ， 人 们 开始 提出 “参与 民主 “商议 民主 “直接 民主 ”之 类 的 主张 。 
时 也 是 在 这 个 背景 下 ， 抽 签 再 次 成 为 一 种 选项 。 在 世界 各 地 对 民主 治 
理 的 探索 中 ，20 世 纪 70 年 代 以 后 出 现 了 一 系列 抽签 的 实践 。 尤 其 是 近 
十 年 来 ， 抽 签 试验 的 适用 范围 变 得 越 来 越 厂 、 影 响 力 越 来 越 大 了 。 在 
抽签 试验 遍地 开花 的 同时 ， 对 抽签 的 理论 探索 也 在 一 步 步 深入 。 进 入 
21 世 纪 之 后 ， 涉 及 抽签 的 理论 探索 大 幅 增加 。 从 过 去 四 十 余年 的 演变 
可 以 看 出 ， 一 度 失传 的 抽 选 《或 抽签 ) 似乎 有 可 能 失而复得 。 


第 三 卷 《 抽 签 与 民主 的 重生 》 (BES) 把 目光 投向 最 近 几 十 
年 ， 描 绘 抽 等 如何 风 凰 涅 次 、 洽 火 重 生 。 卷 土 重 来 的 抽签 最 初出 现在 
哪里 ? 到 目前 为 止 ， 世 界 各 地 出 现 过 哪些 重要 的 抽签 试验 与 实践 ? 抽 
签 主要 被 运用 到 哪些 领域 ? 主要 采取 什么 形式 ? 它们 的 效果 如 何 ? 在 
多 大 程度 上 弥补 了 选 主 体制 市 来 的 问题 ? 除 此 之 外 ， 第 三 卷 还 将 从 理 
论 上 讨论 抽签 对 当今 世界 的 意义 。 为 什么 说 抽签 具有 民主 性 ? 在 当今 
世界 ， 什 么 样 的 抽签 最 具 适 用 性 ? 中 国 应 该 如 何 利用 抽签 推进 民主 ? 


这 本 书 与 搂 下 来 的 两 卷 ， 将 追 调 民 主 、 共 和 与 抽签 、 选 举 的 历史 
演化 过 程 。 我 之 所 以 这 么 做 ， 不 是 为 了 证 明 抽 选 是 实现 民主 理念 的 唯 
一 正确 方式 ， 也 不 是 为 了 证 明 选 举 一 无 是 处 。 在 不 同 的 时 代 、 不 同 的 
历史 文化 背景 下 ， 实 现 民主 理念 也 许可 以 采取 很 多 种 甚至 无 数 种 方 
式 ， 根 本 不 存在 某 种 唯一 正确 的 方式 ， 选 举 不 是 ， 抽 选 也 不 是 。 推 进 
民主 应 该 多 轮 驱 动 ， 不 应 单 轮 驱 动 。 如 有 果 这 本 书 与 接 下 来 的 两 卷 有 助 
于 释放 大 家 对 民主 理念 实现 方式 的 想象 力 ， 我 的 目的 就 达 到 了 。 


1. 当 西 文中 的 “民主 ”一 词 传播 到 其 他 文化 中 时 ， 当 地 民众 对 其 内 涵 的 理解 会 不 会 发 生 
变化 ? 政治 学 家 很 少 提出 这 个 疑问 。 但 至 少 有 一 些 哲学 家 、 语 言 学 家 对 抽象 概念 的 可 译 
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Governance, 2!€ edition(London:Springer,2012). 


Marcia Lausen,Designfor Democracy:Ballot and Election Design(Chicago:The 
University of Chicago Press,2007). 


Jacques Thomassen,Elections and Democracy:Representation and 
Accountability(Oxford:Oxford University Press,2014). 


Norman  Schofield,Itai Sened,Multiparty  Democracy:Elections | and Legislative 
Politics(New York:Cambridge University Press,2006). 


He Baogang,Rural Democracy in  China:The Role of Village Elections(New 
York:Palgrave Macmillan,2007). 


Guohui Wang,Tamed Village“Democracy”:Elections,Governance and Clientelism in a 
Contemporary Chinese Village(New York:Palgrave Macmillan,2014). 
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“经 济 学 人 智库 ?的 “民主 指数 "包括 167 个 国家 ， 其 衡量 指标 见 The Economist 
Intelligence Unit,Democracy Index 2015:Democracy in an Age of 
Anxiety,p.45,http://www.eiu.com/Handlers/Whitepaper Handler.ashx?fi-EIU-Democracy- 
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Vanhanen Index of Democracy 指 数 于 20 世 纪 60 年 代 末 创立 ， 并 持续 更 新 、 扩 充 3 
今 o> W Tatu Vanhanen,Democratization:A Comparative Analysis of 170 
Countries(London:Routledge,2003),pp.56-61. 目 前 这 个 数据 库 由 设 在 挪威 奥斯陆 的 国际 和 
平 研 究 所 经 营 ， 包 括 187 个 国家 1810 一 2000 年 间 的 数据 ， 其 网 址 是 
https://www.prio.org/Data/Governance/Vanhanens-index-of-democracy/ ° 

Polity IV 数 据 库 始 创 于 20 世 纪 70 年 代 初 ， 并 持续 更 新 、 扩 充 至 今 。 见 Monty 
G.Marshall,Ted Robert Gurr,Keith Jaggers,POLITY!M IV PROJECT:Political Regime 
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Peace,2016,pp.13-16. 目 前 这 个 数据 库 包 括 167 个 国家 1800 一 2015 年 间 的 数据 ， 其 网 址 是 
http://www.systemicpeace.org/polityproject.html ° 


ACLP Political and Economic Database 由 四 位 学 者 于 20 世 纪 90 年 代 中 后 期 创立 
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Cheibub 对 €E 进行 了 更 新 与 扩充， 其 网 n 是 
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J Adam Przeworski,“Minimalist Conception of Democracy:A Defense,”in Robert 
Dahl,Ian Shapiro and Jose Antonio Cheibub,eds.,The Democracy 
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《 皮 西 亚 第 二 颂歌 》 中 隐 含 地 提 到 民主 制 ， 但 没有 使 用 “民主 * 这 个 词 。 见 
Pindar(translated by A ne Complete Odes(New York:Oxford University 
Press,2007),p.49(Pythian 2,86-88). 


中 国 古 代 典 籍 中 也 有 “民主 ”一 词 ， 但 意思 是 “ 民 之 主 *， 与 我 们 讨论 的 民主 毫 不 本 
关 。 见 施 治 生 ， 郭 方 .古代 民主 与 共和 制度 [M]. 北 京 : 中 国 社会 科学 出 版 社 ， 1998:79-80. 


在 其 他 西方 语言 中 也 存在 同样 情况 ， 如 拉丁 文中 的 populus、 意 大 利文 中 的 popolo、 
法 文中 的 peuple、 英 文中 的 people、 西 班 牙 文 中 的 pueblo， 这 些 词 一 方面 指 穷 人 、 位 于 
社会 底层 的 人 、 被 排除 在 政治 之 外 的 人 ， 另 一 方面 指 所 有 人 。 
亚 里 士 多 德 .政治 学 [M]. 吴 寿 彭 ， 译 .北京 : 商务 印 书馆 ，1983:135。 本 书 作者 对 译 
文 有 所 调整 。 
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Demosthenes(Norman,OH:University of Oklahoma Press,1999),Chapter 1,“Direct Democracy 
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“Lot,election by,”in Hubert Cancik,Helmuth Schneider and Manfred Landfester,eds.,Brill 

' s New Pauly,Brill Online,http://referenceworks.brillonline.com/entries/brill-s-new-pauly/lot- 
election-by-e709910。 除 此 之 外 ， 这 个 词 还 有 两 种 含义 : 一 是 指 分 割 耕 地 ， 大 概 因 为 古 
代 出 现 过 以 抽签 方式 分 割 耕 地 的 情况 。 参 见 Karl-Wilhelm(Bochum)Welwei,“Kleros,”in 
Hubert Cancik,Helmuth Schneider and Manfred Landfester,eds.,Brill's New Pauly,Brill 
Online,http://referenceworks.brillonline.com/entries/brill-s-new-pauly/kleros-e616870 ° — 7€ 
指 基 久 教 神职 人 员 ， 也 许 因 为 根据 《使 徒 行 传 》 记 载 ， 在 耶稣 升天 之 后 ，11 位 宗 徒 以 抽 
签 的 方式 选中 马 提 亚 代替 因 背 叛 耶 稣 而 自杀 的 犹大 ， 列 入 12 宗 徒 。 参 见 “Clerus,”in 
Hubert Cancik,Helmuth Schneider and Manfred Landfester,eds.,Brill's New Pauly,Brill 
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Online,http://referenceworks.brillonline.com/entries/brills-new-pauly/clerus-e12223325 ° * ffi 
选 ? 在 英文 中 对 应 的 是 “sortition”， 源 自 文 艺 复兴 时 代 的 拉丁 文 sortitio， 第 一 次 出 现 于 
1597 年 。 在 本 书 中 ， 我 们 把 单纯 用 抽签 的 方式 选取 官员 简称 为 “ 抽 选 "， 抽 签 的 其 他 用 法 
仍 称 为 “抽签 ”。 

我 曾 问 过 不 少 西方 学 者 ， 包 括 一 些 著 名 学 者 ， 他 们 中 绝 大 多 数 从 未 听 说 过 抽 选 
(sortition) 这 个 词 。 
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“ 老 寡 头 ” 有 关 雅 典 政 制 的 小 册子 曾 被 收入 色 详 芬 的 文集 ， 但 自 20 世 纪 初 以 来 ， 专 家 
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如 罗伯特 -达尔 (Robert Alan Dahl) 回 顾 了 民主 是 从 哪儿 产生 并 且 是 怎样 发 展 起 来 的 ， 
他 的 民主 简 史 包括 了 雅典 民主 、 罗 马 共 和 国 、 意 大 利 城邦 共和 国 。 见 罗伯特 :达尔 . 论 民 
主 [M]. 北 京 : 商务 印 书馆 ，1999:10-20。 不 过 ， 也 有 学 者 认为 ， 意 大 利 城邦 共和 国 与 民 
主 制 完全 不 属于 同一 类 政体 ， 不 应 放 在 一 起 讨论 。 Mogens Herman Hansen,The Athenian 
Democracy in the Age of  Demosthenes(Norman,OH:University of Oklahoma 
Press,1999),pp.1-2. 
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Vernon Louis Parrington,Main Currents in American Thought:An Interpretation of 
American  Literaturefrom the Beginnings to 1920(New  York:Harcourt,Brace and 
Co.1927),p.280. 


Gustave Le  Bon,The Psychology of Revolution(New York:G.P.Putnam's 
Sons, 1913),pp.284,287. 


有 关 这 个 话题 的 详细 讨论 ， 参 见 Jennifer Tolbert Roberts,Athens on Trial:the 
Antidemocratic Tradition in — Western Thought(Princeton,NJ:Princeton University 
Press,1994) ° 


Samuel P.Huntington,The Third Wave:Democratization in the Late Twentieth 
Century(Norman: University of Oklahoma Press,1991). 


王 绍 光 . 民 主 四 讲 [M]. 北 京 : 三 联 书 店 ，2008:32-33. 

Roland N.Stromberg,Democracy:A Short,Analytical 
History(Armonk,NY:M.E.Sharpe,1996),pp.3-16. 该 书 第 一 章 专 门 讨论 有 关 这 个 概念 的 混乱 
局 面 。 


Bernard Manin,The Principles of Representative Government(New York:Cambridge 
University Press,1997),p.79. 


James Wycliffe Headlam,Election by Lot in Athens(London:Cambridge University 
Press,1891). 

依据 Google 学 术 统 计 ， 和 截至 2016 年 11 月 底 ， 这 本 书 在 过 去 一 百 多 年 里 一 共 只 被 引用 
B6IK ° 


Mogens Herman Hansen,The Tradition of Ancient Greek Democracy and Modern 


Democracy(Copenhagen:The Royal Danish Academy of Sciences and Letters,2005),p.23. 


需要 指出 的 是 ， 这 里 使 用 的 “民主 * 概 念 与 今天 普遍 流行 的 “ 民 
主 ” 概 念 大 不 相同 。 很 多 教科 书 告诉 我 们 ， 民 主 制 与 君主 制 、 贵 族 制 的 
区 别 在 于 ， 君 主 制 是 一 人 统治 ， 贯 族 制 是 少数 人 统治 ， 民 主 制 是 多 数 
人 统治 。 这 种 理解 似是而非 。 古 典 学 家 乔 赛 亚 . 奥 伯 提示 我 们 ， 在 古 希 
a EA A Hl IL, AEH (monarchia) 与 形容 词 “ 单 
一 ”(monos) 相关 ; ZAÑ] (oligarchia) 与 形容 词 “ 少 数 ” (hoi 
loigoi) 相关 ; 而 民主 制 (demokratia) SAFLE, RIA 
RAK HS, 希腊 语 中 有 “多 数 ” 一 词 (hoi polloi) ,但 希腊 词汇 中 
却 并 没有 名 叫 pollokratia 或 pollarchia 的 政体 。 不 仅 如 此 ， 君 主 制 与 寡头 
制 都 是 以 -arche 为 后 绥 ， 而 民主 制 则 是 以 -kratos 为 后 缀 。 据 奥 人 考查 ， 
在 希腊 语 中 ， 以 -arche 为 词根 的 术语 往往 与 “官职 的 垄断 >” 有关 ， 而 当 
kratos 用 作 政 体 类 型 后 缀 时 ， 则 含有 能 量 、 能 力 的 意义 。 据 此 ， 奥 伯 得 
出 结论 : 民主 制 的 真正 含义 不 是 指 多 数 人 统治 的 政体 ， 而 是 指 这 样 一 
~ 在 其 中 ， 人 民 作 为 一 个 群体 具有 影响 公共 领域 变化 的 能 


说 到 民主 ， 很 多 人 会 不 由 自主 地 想到 雅典 民主 。 因 此 ， 本 章 所 说 
的 “民主 ”以 古 希 腊 的 雅典 为 范本 。 


1. 乔 赛 亚 : 奥 伯 (Josiah Oben).“ 民 主 ” 的 原初 含义 : 做 事 能 力 ， 而 非 多 数 决 [J]. 欧 树 军 ， 
1.3 MACKIE EYEE, 2012(13)2. 
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雅典 并 不 是 第 一 个 民主 


在 很 多 人 的 理解 中 ， 雅 典 是 世界 上 民主 最 早 诞 生 的 地 方 。 以 两 本 
近 著 为 例 ， 一 本 题 为 《第 一 个 民主 制 》， 指 的 就 是 雅典 ， 人 后) 另 一 本 则 
在 副标题 中 将 雅典 称 为 第 一 个 民主 制 。( 洁 这 两 本 书 的 作者 都 是 西方 著 
名 的 古典 学 家 。 其 实 ， 把 雅典 尊 为 民主 的 发 祥 地 不 过 是 西方 中 心 主义 
的 神话 之 一。 有 心 人 很 早 就 知道 ， 早 在 国家 形成 之 前 ， 世 界 不 少 地 方 
就 出 现 过 “军事 民主 制 " 沁 ) 或 < 原始 民主 制 ”。( 沁 即使 国家 形成 之 后 ， 东 
方 古国 中 也 存在 过 民主 的 痕迹 。( 包 基于 考古 发 现 ， 最 新 研究 表明 ， 不 
管 是 “民主 ”这 个 概念 ， 还 是 成 员 (AR) 大 会 这 种 民主 实践 方式 ， 很 
可 能 都 源 自 东方 ， 与 “民主 ”概念 相关 的 词汇 大 概 来 自 美 素 不 达 米 亚 文 
明 中 的 苏 美 尔 语 ， 自 治 大 会 的 实践 大 概 来 自 两 河流 域 及 周边 ( 今 伊 拉 
克 、 伊 朗 ) 。 这 种 治理 方式 后 来 也 许 东 向 传 至 印度 次 大 陆 ， 西 向 经 黎 
巴 嫩 古城 朱 拜 勒 、 赛 达 传 至 雅典 。( 洁 然而 ， 到 了 公元 前 5 世纪 ， 这 类 
理念 与 做 法 却 被 莫名 其 妙 地 当 作 了 西方 独 有 的 东西 ， 是 西方 优 于 “ 野 
变 ” 东 方 的 标志 。 摩 西 . 芬 利 在 其 名 著 《 古 代 民 主 与 现代 民主 》 一 书 中 
说 ,“ 正 是 希腊 人 发 现 了 民主 ， 发 现 了 政治 ， 发 现 了 先 通过 公开 讨论 做 
出 决策 ， 然 后 尊重 这 些 决策 的 技艺 ， 并 以 此 作为 文明 社会 存在 的 必要 
条 件 ..….. 希 腊 人 ， 并 且 只 是 希腊 人 发 现 了 这 个 意义 上 的 民主 ， 就 好 比 
是 哥伦布 而 不 是 维 京 水 手 发 现 了 美洲 一 样 ”。 信 现在 ， 这 种 说 法 听 起 
来 有 点 过 于 扬扬 自得 了 。 


芬 利 说 的 是 布 腊 ,但 指 的 是 雅典 。 事 实 上 ， 即 使 在 古 硕 腊 ， 雅 典 
也 未 必 是 最 早出 现 民主 制 的 地 方 。 关 于 古 硕 腊 ， 一 般 读 者 听 说 最 多 的 
念 怕 只 有 两 个 城邦 .雅典 与 斯 巴 达 。 前 者 代表 民主 政体 ， 后 者 代表 徐 
头 政体 。 但 古 和 硕 腊 实际 上 有 很 多 城邦 (LEM) 。 一 项 历经 十 年 的 大 


型 研究 确认 ， 希 腊 在 古风 时 期 (前 800_ 前 500) 与 古典 时 期 (BilS00— 
前 323) 存在 过 约 1500 个 城邦 〈 包 括 殖民 地 ) ， 其 中 至 少 有 上 百 个 城邦 
实行 过 民主 政体 。 人 所 ) 埃 里 克 . 罗 宾 森 在 1997 年 出 版 的 《第 一 批 民主 政 
体 》 中 粉碎 了 雅典 是 希腊 第 一 个 民主 政体 的 神话 (这 是 汉 森 对 该 书 的 
评语 ) 。( 忆 虽然 现 有 证 据 不 足以 确定 哪 一 个 希腊 城邦 最 早 实现 民主 体 
制 ， 但 罗 宾 森 找到 证 据 证 明 ， 到 公元 前 6 世纪 中 叶 时 ， 古 希腊 已 存在 一 
批 民主 政体 ， 雅 典 充其量 不 过 是 第 一 批 民主 政体 中 的 一 个 。( 针 在 2011 
年 出 版 的 新 书 中 ， 罗 宾 森 进一步 研究 了 古典 时 期 的 54 个 城邦 ， 发 现 其 
中 大 部 分 都 或 长 或 短 地 实行 过 民主 制 。 尤 其 是 在 公元 前 470 一 前 430 年 
期 间 ， 实 行 民主 的 城邦 数量 又 然 增 加 ， 这 个 时 期 正好 是 雅典 帝国 称霸 
爱 琴 海地 区 的 当 口 ， 仿 佛 暗 示 正 是 雅典 的 实力 使 之 得 以 扩大 民主 的 影 
响 范围 。 然 而 ， 当 把 爱 琴 海地 区 城邦 与 其 他 地 区 城邦 分 开 分 析 时 ， 罗 
宾 森 发 现 ， 两 片区 域 里 实行 民主 的 城邦 数量 都 在 大 致 相同 的 时 期 升 至 
峰值 ， 包 括 雅 典 势 力 范围 之 外 的 非 爱 琴海 地 区 。 这 说 明 ， 雅 典 是 希腊 
民主 发 源 地 的 假设 并 不 能 完全 站 住 脚 。 人 党 ) 汉 森 对 这 本 书 的 唯一 批评 
是 ， 罗 宾 森 过 于 保守 ， 实 际 上 实行 过 民主 制 的 希腊 城邦 数量 应 该 再 翻 


一 番 。 (8) 


因此 ， 本 章 之 所 以 聚焦 雅典 民主 ， 并 不 是 因为 它 是 古代 社会 唯一 
的 民主 ， 也 不 是 因为 它 是 古代 社会 最 早 的 民主 ， 而 仅仅 是 因为 有 关 雅 
典 民主 的 文献 资料 最 为 丰富 。( 人 四 ) 
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图 1.1 古 希 腊 的 版 图 


图 片 来 源 : P.J. Rhodes, The Greek City States: A Source Book, 2nd Edition (Cambridge: 
Cambridge University Press, 2007), p. xii ° 
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雅典 民主 的 兴 


雅典 民主 的 发 展 并 非 一 践 而 束 。 抽 先是 衡量 其 兴 腾 的 一 个 重要 标 
Re 
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成 修 斯 将 雅典 城 所 在 的 阿 提 卡 半岛 统一 起 来 ， 形 成 一 个 政治 实体 。 


在 公元 前 8 世纪 至 前 7 世纪 前 后 ， 雅 典 一 小 气 有 钱 有 势 的 土地 贵族 

废 融 了 君主 制 ， 国 王 变 成 了 三 个 执政 官 之 一 。 起初， 执政 官 可 以 任职 

终 喘 ， 后 来 任期 缩短 为 10 年 ， 继 而 进一步 缩短 为 1 年。 再 往 后 ， 义 增添 

了 6 位 执政 官 ， 这 9 位 执政 官 由 贵族 会 议 (战神 山 会 议 ， 挑 选 ， 而 战神 

会 议 成 员 由 前 执政 官 构成 ， 任 职 终身 。( 电 这 种 制度 安排 是 为 了 确保 
贯 族 永 远 掌握 执政 权 。 


竺 贯 族 制 统治 下 ， 贫 富 分 化 闫 重 。 巡 到 灾 年 ， 贫 藻 农 民 不 得 不 以 
目 己 的 田产 作为 抵押 以 换取 粮食 与 种 季 。 慌 失 一 部 分 土地 后 ， 如 采 再 
碰 到 灾 充 ， 这 些 农民 的 境遇 就 会 更 加 悲惨 。 最 后 ， 大 批 雅典 人 完全 失 
去 了 土地 ， 变 成 了 个 农 ， 甚 至 被 迫 成 为 主人 的 奴隶 。 虽 然 ， 雅 典 此 时 
也 有 公民 大 会 ， 但 底层 阶级 无 毕 参 与 其 中 ， 公 民 大 会 纯 属 贯 族 的 玩 
物 。 这 种 情形 闫 重 威胁 雅典 的 演示 与 稳定 。 


公元 前 594 年 ， 出 身 没落 贯 族 家 庭 的 梭 伦 〈 约 前 638 一 前 559) 出 任 
雅典 城邦 的 执政 时 、 立 法 者 与 调集 者 ， 开 始 推行 一 系列 改革 。 经 济 
上 上， 改革 废除 了 以 人 喘 作 抵押 的 一 切 债 务 ， 禁 止 把 欠 俩 的 平民 变 为 奴 
隶 ， 并 不 再 允许 以 人 身 作 抵押 借贷 。 政 治 上 ， 改 讲 并 没有 废除 贵族 统 
治 ， 但 为 平民 开放 了 更 多 的 参与 机 会 。 公 民 被 划分 为 四 个 等 级 ， 最 低 
等 级 的 公民 仍 不 能 担任 任何 公职 ， 但 有 权 参 加 公民 大 会 和 人 民法 庭 。 


公民 大 会 的 常设 机 构 为 400 人 会 议 ， 由 4 个 部 落 各 选 100 人 组 成 ; 除了 第 
四 等 级 外 ， 其 他 公民 和 它 可 当选 。 作 为 最 高 司法 机 关 的 人 民法 庭 更 加 开 
放 ， 受 理 并 裁决 公民 投诉 或 上 诉 的 案件 ， 无 论 公 民 属 于 哪个 等 级 。 以 
前 ， 解 释 法 律 的 权力 在 9 位 执政 官 手中 ， 现 在 它 转 到 人 民法 庭 手中 。 


正 是 梭 伦 改革 在 雅典 政治 中 引入 了 抽 选 。( 生 人 民法 庭 的 审判 员 在 
所 有 等 级 的 公民 中 抽签 产生 。( 旺 至 于 其 他 公职 人 员 ， 先 由 各 部 落 在 符 
合 财产 资格 的 人 中 投票 预选 出 各 官职 的 候选 人 ， 然 后 在 候选 人 中 抽签 
产生 任职 人 员 。9 位 执政 官 也 采取 同样 办 法 产生 4 个 部 落 先 各 自在 最 
高 等 级 的 公民 中 预选 10 位 候选 人 ， 共 40 人 ; 然后 ， 从 40 人 中 以 抽签 方 
式 产 生 9 位 执政 官 。 这 样 做 的 结果 是 ， 削 弱 了 少数 家 族 垄 断 执政 官 的 机 
会 ， 但 执政 官 依然 掌握 在 贵族 阶级 手中 。 乌 


梭 伦 改革 并 未 达到 稳定 社会 的 目的 。 在 公元 前 6 世纪 的 大 部 分 时 间 
E, 平民、 贵族 、 地 方 派 系 之 间 相 互 冲突 不 断 ， 导 致 伴 主 政治 大 行 其 
道 。 这 种 情况 一 直 持续 到 公元 前 508 年 克 里 斯 提 尼 ( 生 于 公元 前 570 年 
前 后 ) 借助 平民 的 支持 上 人 台 担任 执政 官 为 止 。 克 里 斯 提 尼 推动 一 系列 
政治 改革 。 在 希 罗 多 德 看 来 ， 正 是 这 些 改革 黄 定 了 雅典 民主 政治 的 基 
础 。( 污 克 里 斯 提 尼 最 重要 的 改革 措施 之 一 是 重 划 行政 区 ， 打 散 原 有 4 
个 以 血缘 、 地 缘 为 基础 的 部 落 ， 设 立 139 个 “ 德 席 ”(demos) 作为 最 基 
本 的 政治 组 织 。 则 这 些 德 席 以 抽签 方式 划分 给 30 个 “三 一 
区 ”(trittyes) ， 每 个 三 一 区 内 含 互 不 搭界 、 数 目 不 等 的 德 席 ， 分 布 在 
市 区 内 外 。 而 30 个 三 一 区 分 成 10 个 新 组 成 的 、 以 雅典 神话 英雄 命名 的 
部 落 (phylai) ， 每 个 部 落 都 有 3 个 三 一 区 。 这 种 行政 区 划 改 革 的 目的 
是 消除 地 方 主 义 ， 打 破 显贵 大 族 之 间 盘 根 错 节 的 亲缘 关系 。 


伴随 行政 区 划 改 革 而 来 的 是 ， 平 民 参 政 的 机 会 大 大 增加 。 德 误 有 
各 目的 大 会 ， 每 个 公民 既 可 以 参加 德 谈 的 大 会 ， 也 可 以 参加 全 雅典 的 
公民 大 会 。 公 民 大 会 的 和 常设 机 构 议 事 会 由 400 人 扩充 至 500 人 ， 其 成 员 
由 每 个 部 落 以 抽签 方式 选 出 来 的 50 名 代表 组 成 。 


尽管 引入 了 这 些 改革 ， 贵 族 的 残余 势力 依然 强大 ， 他 们 可 能 与 外 
部 势力 相 勾 结 ， 复 辟 侍 主 政治 。 为 了 防止 这 种 风险 ， 克 里 斯 提 尼 创造 
了 一 项 由 公民 大 会 控制 、 执 行 的 陶 片 放 逐 法 ， 矛 头 直 指 那些 怀 有 复辟 
人 备 主 政治 野心 的 政客 。 每 年 ， 公 民 大 会 投票 决定 是 否 实施 对 政治 人 物 
的 放逐 ， 如 果 大 会 决定 实施 放逐 ， 几 个 月 后 会 举办 放逐 投票 ， 每 位 公 
民 在 一 块 陶 铅 碎片 (选票) 较为 平坦 处 ， 刻 上 他 认为 应 该 被 放逐 者 的 
名 字 ， 投 入 本 部 落 的 投票 箱 。 如 果 有 六 千 人 以 上 参加 了 投票 ， 得 票 最 
多 的 人 士 即 为 当年 放逐 的 人 选 ， 放 逐 期 限 为 10 年 。 在 公元 前 488 年 前 
后 ， 陶 片 放逐 法 开始 发 挥 作用 ， 此 后 数 年 间 驱 逐 了 一 批 势 力 过 大 的 
人 。 这 种 独特 的 制度 设计 让 贵族 、 官 员 、 显 赫 之 士 如 坐 针 秸 ， 时 刻 处 
于 现实 的 威胁 之 下 ， 从 而 大 大 提升 了 平民 的 政治 地 位 。 大 约 同时 ， 即 
从 公元 前 487 年 起 ， 执 政 官 的 抽 选 被 重新 引入 ， 并 将 候选 资格 开放 给 次 
高 等 级 的 公民 ， 并 最 终 开放 给 第 三 以 及 第 四 等 级 的 公民 。 C2) 


图 1.2 陶 片 投票 情景 
图 片 来 源 : 牛津 大 学 阿 什 莫 尔 博物 馆 。 


图 1.3 亚 里 士 多 德 (前 384 一 前 322) 


图 片 来 源 : http://timerime.com/en/event/2823404/ARISTTELES/ ° 


雅典 民主 最 后 确立 的 标志 是 ， 在 公元 前 462 年 ， 战 神山 会 议 的 大 部 
分 权力 被 移交 给 公民 大 会 、 五 百人 议事 会 和 人 民法 庭 。 此 前 ， 即 使 经 
过 梭 伦 改革 ， 由 贵族 掌控 的 战神 山 会 议 依然 权力 巨大 ， 它 可 以 惩治 、 
处 罚 公民 ， 可 以 支配 政府 开支 而 不 对 任何 机 构 负 责 ， 可 以 监督 法 律 实 
施 与 公职 人 员 的 行为 ， 可 以 对 定员 进行 弹劾 因此， 在 亚 里 士 多 德 看 
来 ， 梭 伦 改 革 后 的 雅典 是 个 三 合 一 政体 ， 人 民法 庭 体 现 民主 制 ， 选 举 
产生 的 执政 官 体现 贵族 制 ， 而 战神 山 会 议 体现 寡头 制 。 人 而 公元 


462 年 的 改革 剥夺 了 战神 山 会 议 所 有 的 职能 ， 仅 保留 处 理 几 类 案件 (如 
谋杀 或 宗教 类 犯罪 ) 的 审理 权 。 至 此 ， 这 个 本 来 权重 一 时 的 贵族 机 构 
沦 为 一 个 无 足 轻重 的 刑事 法 许 。 而 其 他 案件 则 需 交 由 人 民法 三 审 理 。 
与 此 相 适 应 的 另 一 项 重要 改革 是 ， 为 担任 公职 (例如 参与 人 民法 庭审 
理工 作 ) 的 公民 支付 津贴 ， 让 穷人 不 必 为 参与 政治 生活 顾此失彼 。 这 
意味 着 ， 平 民 第 一 次 真正 有 机 会 杀身 参与 政府 主要 权力 机 构 (公民 大 
会 、500 人 议事 会 、 人 民法 庭 ) 的 运作 。 


从 公元 前 462 年 到 公元 前 332 年 是 雅典 民主 的 兴盛 期 ， 其 间 它 曾 遭 
遇 两 次 短暂 的 寡头 政治 复辟 (前 411 一 前 410 年 和 前 404 一 前 403) ° R 
主体 制 于 公元 前 403 年 恢复 以 后 ， 它 本 身 又 经 历 了 不 少 大 大 小 小 的 变 
化 ， 直 至 公元 前 332 年 被 马其顿 征服 者 废止 。 


有 关公 元 前 4 世纪 雅典 民主 的 留存 文献 最 为 丰富 ， 因 此 以 下 有 关 雅 
典 民主 制度 以 及 抽 选 的 讨论 将 集中 在 这 一 时 期 。 轩 
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雅典 民主 的 支柱 


前 面 已 经 指出 ,“ 民 主 ” 指 的 是 一 种 让 人 民 (尤其 是 普通 大 众 ) B 
己 当家 做 主 的 政治 制度 。 只 有 把 握 “ 民 主 ” 的 真正 含义 ， 我 们 才能 理解 
雅典 民主 的 以 下 制度 安排 以 及 抽 选 在 其 中 发 挥 的 独特 作用 。 
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雅典 城 及 周边 的 阿 提 卡 半岛 加 在 一 起 并 不 大 ， 大 约 只 有 2500 平 方 
公里 ， 相 当 于 两 个 香港 。( 针 虽然 人 口 数 量 不 断 变化 ， 准 确 数字 无 人 知 
晓 ， 但 其 规模 也 不 会 很 大 。 在 公元 前 4 世纪 的 大 部 分 时 间 里 ， 雅 典 的 总 
人 口 在 15 万 一 25 万 之 间 (包括 妇女 、 儿 童 、 约 1 万 外 邦人 以 及 4 一 8 万 妈 
30 ， 成 年 男性 公民 人 数 在 3 万 上 下 ， 针 公民 人 口 占 总 人 口 比重 在 15% 
一 20% 之 间 摆 动 。( 时 所谓“ 公民 ”， 在 雅典 原来 是 指 德 席 区 内 在 册 男 性 
居民 的 子 般 ， 后 来 ， 成 为 公民 的 条 件 更 加 严格 ， 要 求 父母 双 亲 均 为 雅 
典 原 居民 。( 沁 只 有 成 年 男性 公民 才 有 资格 成 为 “人 民 ” (the Demos). 的 
一 员 。“ 民 主 * 意 味 着 “< 人民” 当家 做 主 ， 但 在 雅典 民主 中 ， 当 家 做 主 的 
不 是 所 有 人 ， 而 是 少数 有 资格 被 称 之 为 “人民 ”的 男人 。 


图 1.4 REZAK AR LE, 


图 片 来 源 : http://agora.ascsa.net/id/agora/object/i96206524 ° 
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5% 左 右 属 上 层 阶 级 ， 三 分 之 二 属 下 层 阶 级 。 RR E demos 
用 来 指 占 公 民 大 多 数 的 下 层 阶 级 。 


雅典 之 所 以 被 看 作 * 民 主 ”>， 是 因为 不 论 贯 贱 ， 所 有 公民 都 扣 有 参 
与 政治 生活 的 全 部 权利 。“ 人 民 ” 最 重要 的 权利 是 可 以 参加 公民 大 会 。 
在 希腊 语 中 ， 公 民 大 会 本 是 ekklesia， 但 雅典 人 往往 把 公民 大 会 直接 叫 
作 Demos。 


这 样 ， 我 们 看 到 一 个 意味 深长 的 有 趣 现象 ， 在 希腊 语 中 ，demos 
一 词 至 少 有 五 层 含义 ， (1) 雅典 境内 的 基层 行政 区 “ 德 广 "， (2) 全 
体 成 年 男性 公民 ; (3) 在 公民 中 占 绝 大 多 数 的 平民 ; (4) 公民 大 
会 ， (5) REBAR - © 
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公民 大 会 (ekklesia) 是 雅典 的 立法 机 构 。 但 与 今天 的 立法 机 构 
(如 议会 ) 不 同 ， 它 不 是 少数 “ 代 议 士 > 独 享 的 议事 场所 ， 而 是 任何 公 
民 都 可 以 出 席 的 大 型 集会 。 出 席 大 会 不 仅 是 公民 的 权利 ， 也 是 他 们 的 
义务 。 为 了 使 平民 去 除 参 与 大 会 的 后 顾 之 忧 ， 雅 典 为 每 位 大 会 参加 者 
发 放 津贴 。 按 亚 里 士 多 德 的 说 法 ， 仅 仅 赋予 公民 参与 大 会 、 自 由 发 言 
的 权利 还 不 算 民主 ， 真 正 的 民主 制 必须 补贴 参加 大 会 的 公民 «C9 


公民 大 会 不 仅 古 立法 机 构 ， 除 了 制定 法 律 之 外 ， 它 的 职能 还 包括 
做 出 决定 (如 宣战 、 缔 合 、 授 予 外 邦人 公民 权 、 财 政 、 市 庆 等 大 小 事 
25) 、 挑 选 公职 人 员 、 审 理 涉及 政治 人 物 的 案件 (如 陶 片 放逐 ) 。 
此 ， 这 征 一 个 集 立 法 、 行 政 、 司 法 于 一 体 的 机 构 。 雅 典 没有 三 权 分 立 
的 概念 。 


会 每 年 召开 40 次 ， 平 均 每 9 天 一 次 。 出 席 的 公民 一 般 为 4000 一 
5000 人 (AAS FARRAH 20%—40%) ， 但 做 出 某 些 决定 (如 授予 
公民 权 ) 时 ， 需 要 至 少 6000 人 在 场 。 这 么 多 人 出 席 大 会 可 以 确保 大 会 
不 被 上 层 阶级 把 持 。 
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图 1.5 雅典 公民 大 会 原址 


图 片 来 源 : CC BY-SA 3.0,https://commons.wikimedia.org/w/index.php? 


会 时 ， 任 何 公民 都 可 以 上 人 台 发 表意 见 。 涉 及 技术 问题 (如 建 
筑 、 造 船 ) 时 ， 相 关 领 域 的 人 发 言 更 受 重视 一 些 ， 而 涉及 一 般 国务 问 
题 时 ， 各 类 人 都 踊跃 发 言 。 付 讨论 中 尽管 会 出 现 不 同意 见 ， 雅 典 民主 
中 没有 政党 的 地 位 ， 不 存在 执政 党 、 反 对 党 之 间 的 对 立 。 


会 决定 采取 举 手 表决 与 投票 两 种 方式 。 在 绝 大 多 数 情况 下 ( 包 
Teil IAG ` HA i BREN) ， 举 手表 决 就 行 了 。 只 有 处 理 那 
些 要 求 至 少 6000 人 在 场 决 定 的 事 ， 才 会 进行 投票 (将 不 同色 彩 的 石 块 
RAMEE) 。 
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有 关 雅 典 民主 的 文献 一 般 把 公民 大 会 看 作 雅 典 政治 制度 中 最 重 
要 、 权 力 最 大 的 机 构 。 但 也 有 研究 试图 证 明 ， 雅 典 的 权力 重心 不 在 公 
民 大 会 ， 而 在 法 庭 。(Dikasterion)， 尤 其 是 在 公元 前 5 世纪 末 法 庭 扩 
BUS «6 
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公民 大 会 集会 日 与 节庆 日 以 外 ， 几 乎 天 天 都 要 开庭 。 每 到 开庭 日 ， 至 
少 会 有 3 个 法 庭 同 时 受理 案件 。 依 据 案件 的 性 质 与 严重 程度 ， 法 庭 开 庭 
所 要 求 的 审判 员 规 模 也 不 相同 ， 轻 微小 案 有 201 人 即 可 ， 稍 重 的 案件 需 
要 401 位 审判 员 到 场 ， 最 常见 的 情况 是 500 人 庭 ， 重 大 公事 案件 则 要 求 
审判 员 更 多 的 法 庭 ， 超 过 1000 位 审判 员 的 法 庭 (从 1001 到 1500、 
2000、2500 不 等 ) 往往 被 称 为 民众 法 庭 (heliaia) 。 


在 雅典 ，heliaia 的 男 一 个 含义 是 年 度 候选 审判 员 ， 由 6000 位 以 抽 
签 方式 产生 的 30 岁 以 上 的 公民 组 成 ， 任 期 一 年 ， 也 许可 以 多 次 入 选 。 
这 些 人 都 生 普 通 公 民 ， 不 必 有 任何 法 律 专业 知识 ; 当 参 与 审判 工作 
时 ， 这 些 公民 会 与 出 席 公 民 大 会 的 公民 一 样 ， 按 天 获取 津贴 。 不 仅 参 
与 法 寿 工 作 的 审判 员 人 数 与 公民 大 会 日 肖 出席 人 数 相 近 ， 而 且 法 许 聚 
集 更 加 频繁 ， 法 性 在 雅典 人 日 常生 活 中 的 重要 性 可 见 一 班 。 在 布 腊 文 
中 ，heliaia 原 义 为 “聚集 在 一 起 的 民众 ”在 布 腊 有 些 城邦 ， 这 个 词 也 用 
来 指称 公民 大 会 。 从 这 里 可 以 看 到 法 庭 与 公民 大 会 的 相通 之 处 。 
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图 1.6 审判 苏 格 拉 底 


片 来 源 : http;//www.alamy.com/stock-photo-socrates-on-trial-5547141.html ° 


如 前 所 述 ， 雅 典 没 有 分 权 的 概念 。 除 了 法 性 以 外 ， 执 政 冒 、 五 百 
人 议事 会 也 可 以 审理 案件 ， 讨 杀 案 或 故意 仿 害 案 可 能 因 表 景 条 件 不 同 


而 由 五 个 不 同 的 法 性 审理 ， 包 括 战神 山 会 议 。 


更 重要 的 是 ， 除 了 处 理 公 私 诉讼 等 司法 职能 以 外 ， 法 庭 还 有 行政 
与 立法 职能 。 在 行政 方面 ， 法 庭 可 以 审定 当选 高 级 公职 人 员 ， 如 执政 
官 、 司 库 家 、 公 卖 官 等 的 任职 货 格 。 法 庭 还 可 以 审定 部 分 低级 公职 人 
员 的 任职 资格 。 


在 立法 方面 ， 公 元 前 402 年 以 后 ， 公 民 大 会 (或 五 百人 议事 会 ) 只 
保留 全 权 制 定 临 时 性 的 、 适 用 范围 不 大 的 法 令 ， 而 在 制定 或 修订 长 久 
性 的 、 适 用 范围 广大 的 法 律 时 ， 必 须 先 由 一 个 立法 委员 会 
(nomothetai) 提出 建议 ， 再 由 另 一 个 立法 委员 会 决定 批准 与 否 。 立 法 
委员 会 成 员 来 自 6000 名 年 度 候选 审判 员 ， 这 种 委员 会 在 开会 当天 临时 
以 抽签 的 方式 组 成 ， 规 模 可 观 ， 往 往 超过 1000 名 成 员 。 委 员 会 的 运作 
方式 有 些 方面 与 法 庭 的 正 反方 辩论 运作 方式 相似 ， 有 些 方面 则 与 公民 
大 会 的 运作 方式 相似 。 


在 地 位 上 ， 法 令 低 于 法 律 ， 如 果 前 者 与 后 者 相抵 触 ， 前 者 无 效 。 
因为 了 突出 两 者 的 差异 ， 或 者 说 为 了 维护 法 律 的 尊严 ， 雅 典 还 设立 了 
两 个 罪名 : “提出 违法 法 令 罪 ”(graphai paranomon) 与 “提出 无 葵 法 案 
JẸ” (graphe nomon me epitédeion theinai) 。 如 果 公 民 提 出 的 此 类 诉讼 
成 立 ， 法 庭 可 以 推翻 任何 在 它 看 来 违反 法 律 的 法 令 或 无益” 的 法 律 修 
改 案 ; 如 果 诉 讼 发 生 在 法 令 或 法 案 通 过 一 年 之 内 ， 其 提出 者 将 被 处 
罚 ， 直 至 被 判处 死刑 。 从 这 个 意义 上 说 ， 在 公元 前 4 世纪 的 雅典 ， 没 有 
什么 公民 大 会 做 的 事 法 庭 不 能 推翻 ;而 反 过 来 却 未 必 成 立 : 公民 大 会 
无 法 改变 法 庭 做 出 的 决定 。 句 据 此 ， 我 们 也 许可 以 说 ， 法 庭 在 雅典 政 
治 生活 中 的 重要 性 至 少 可 以 媲美 公民 大 会 。 但 是 ， 如 果 将 扩大 法 庭 在 
立法 方面 的 作用 看 作 是 以 法 治 来 约束 民主 ，( 电 就 未 必 立 得 住 脚 。 从 法 
庭 的 成 员 构 成 、 规 模 与 运作 方式 看 ， 它 与 由 公民 大 会 立法 没有 本 质 的 
区 别 ， 都 是 由 民众 ， 而 不 是 由 少数 法 律 精英 来 制定 游戏 规则 。 人 四 


500 人 议事 会 


500 人 议事 会 (boule) 思 是 一 个 辅助 、 商 议 型 机 构 ， 其 主要 职责 是 
处 理 与 公民 大 会 的 相关 事宜 ， 如 为 公民 大 会 准备 议程 ， 提 出 议题 (不 
是 议案 ) 。 研 究 政治 学 的 人 都 知道 ， 议 程 设 置 是 一 种 很 容易 被 人 忽视 
的 重要 权力 。( 周 除 此 之 外 ， 议 事 会 还 行使 广泛 的 行政 权 、 财 政权 、 外 
交 权 、 监 督 权 、 审 理 权 (处 理 与 公务 和 行政 官 相关 案件 ， 如 考核 卸任 
官员 的 行为 ， 审 核 候 任 执政 官 和 议事 会 成 员 资 格 等 )、 处 罚 权 。( 里 亚 
里 十 多 德 把 议事 会 称 作 民 主 制 下 最 重要 的 行政 官 团体 。( 凡 这 要 求 议事 
会 成 员 具 备 一 些 处 理 城邦 事务 的 能 力 ， 但 又 不 必 具 有 专 才 。 为 此 ， 只 
有 年 满 30 岁 的 公民 才 有 资格 成 为 其 成 员 。 


与 以 前 非 民 主 时 代 的 议事 会 不 同 ， 雅 典 民主 制 下 的 议事 会 规模 已 
大 ， 达 500 人 之 多 ， 由 雅典 10 个 部 落 以 抽签 的 方式 各 选派 50 名 公民 构 
成 ， 任 期 一 年 。 每 位 公民 一 生 中 可 以 在 议事 会 任职 不 超过 两 次 ; 任职 
期 间 ， 如 行为 不 器， 可 被 解除 职务 。 


议事 会 古雅 典 政治 体制 日 常 运作 的 常设 机 构 ， 除 市 庆 日 或 不 吉利 
的 日 子 外 ， 它 每 天 都 要 开会 ， 每 年 至 少 工作 260 天 ， 比 公民 大 会 和 法 庭 
更 频 爱 。 与 其 他 政府 机 构 一 样 ， 议 事 会 成 员 参 加 会 议 可 以 拿 到 津贴 。 


议事 会 500 名 成 员 按 部 落 分 成 10 组 ， 每 组 轮流 在 一 年 十 分 之 一 的 时 
间 里 担任 主席 团 (prytaneis) ， 主 持 议 事 会 与 公民 大 会 工作 ， 轮 流 的 
顺序 由 抽签 决定 。 主 席 团 每 天 再 抽签 克 出 一 人 作为 执行 主席 ， 任 期 一 
天 ， 不 得 延长 ， 并 且 一 个 公民 一 生 仅 能 任职 一 次 。 主 席 团 任职 期 间 ， 
当 值 主 席 与 部 分 主席 团 成 员 必 须 在 议事 会 大 楼 值班 ， 随 时 准备 处 理 突 
AST o 


到 公元 前 4 世纪 早期 ， 议 事 会 又 出 现 了 9 人 委员 会 制度 : 由 主席 团 
以 外 的 9 个 组 每 组 抽签 产生 1 人 组 成 主席团 依然 准备 和 召集 议事 会 或 


公民 大 会 ， 但 9 人 委员 会 主持 会 议 。 这 种 安排 象征 着 议事 会 是 雅典 全 体 
公民 的 代表 ， 有 利于 平衡 各 部 洲 的 利益 。 


需要 指出 的 是 ， 议 事 会 开会 时 ， 一般 公 民 可 旁听 经 主持 人 同 
意 ， 劳 听 公 民 可 以 发 言 ， 如 果 有 议事 会 成 员 附 议 ， 公 民 甚 至 可 以 提出 


公职 人 员 


雅典 公民 大 会 、 法 庭 、 议 事 会 制定 的 法 律 、 法 令 、 决 策 由 各 类 公 
职 人 员 (archon) 汪 执行。 这些 公职 人 员 负 责 城邦 的 日 常 运作 ， 但 他 们 
必须 接受 公众 严密 的 监控 。 这 些 公职 人 员 不 是 专职 人 员 ， 来 自 普通 民 
众 ， 短 期 担任 公职 后 ， 还 要 恢复 普通 民众 身份 。 因此， 雅典 不 存在 现 
代 意 义 上 的 官僚 体制 。 关 于 公元 前 4 世纪 时 雅典 公职 人 员 的 总 数 ， 琼 其 
估算 大 约 有 350 人 ， 舍 而 汉 森 估计 达 700 人 “。 人 二) 

为 了 减少 富 人 影响 、 操 弄 国 家 公务 的 可 能 性 ， 绝 大 多 数 公务 人 员 
经 由 抽签 选取 ， 只 有 少数 需要 特殊 技能 的 (如 将 军 、 司 库 等 ) 职位 由 
公民 大 会 通过 举 手 选 举 产 生 。 


抽签 产生 的 公职 人 员 中 最 重要 的 是 9 位 (或 10 位 ) HER, COM 
们 经 抽签 产生 ， 每 人 一 生 只 可 任职 一 次 ， 须 经 500 人 议事 会 审核 才 可 到 
任 。 不 同 的 执政 官 负责 处 理 与 审理 自己 分 管 的 、 不 同性 质 的 法 律 案 
件 。 执 政 官 也 担负 一 些 行政 职能 。 一 年 任期 结束 后 ， 退 位 执政 官 自动 
变 为 战神 山 会 议 终身 会 员 。 此 外 ， 还 有 其 他 各 类 行政 官 ， 针 如 11 位 狱 
E (负责 监狱 与 死刑 ) ,10 位 司库 (负责 财政 收 支 ) ,10 位 监 契 官 (负责 
公开 拍卖 罚没 资产 等 ) ,10 位 收 款 人 (负责 收取 属于 城邦 的 资金 并 转交 
相关 部 门 ) ,10 位 城市 法 监 (负责 维持 街道 整洁 与 秩序 ， 执 行 市 政法 


BL) ,10 位 市 场 法 监 《负责 维持 市 场 秩序 ， 处 理 虚 假 广 告 、 售 卖 伪 劣 产 
品 、 价 格 欺诈 等 ) ， 以 及 分 工 更 专门 的 监察 员 ( 规 管 粮食 零售 、 粮 食 
批发 、 市 场 用 度量 衡 等 事务 ) 、 审 计 员 等 。 相 关 的 行政 职责 往往 让 不 
同 的 部 门 区 叉 管理 ， 为 的 是 防止 腐败 与 权力 过 分 集中 。 上 述 各 类 公职 
人 员 往 往 同 时 具有 某 些 司法 职能 ， 如 将 案件 提交 法 寿 、 主 持 审 判 等 。 
在 各 目 所 辖 领域 ， 他 们 可 以 对 违法 、 违 规 者 进行 小 额 处 加 。 


在 选举 产生 的 公职 人 员 中 ， 最 重要 的 是 被 称 之 为 “将 军 ” 的 军事 指 
挥 冒 。 每 年 选 10 位 ， 每 个 部 落 1 位 。 与 抽 选 出 来 的 议事 会 成 员 或 公职 人 
员 不 同 ， 这 些 将 军 可 以 连 选 连任 ， 没 有 限制 。 在 战场 上 ， 将 军 指挥 战 
3p, 平时 ， 将 军 负责 征兵 ， 把 装备 海军 战舰 的 责任 分 派 给 富 容 的 公 
民 ， 主 持 审 理 因 避 兵役 、 逃 兵 等 案件 。 有 几 类 下 级 军官 也 是 选举 产生 
的 ， 如 2 位 骑兵 指挥 官 、10 位 部 落 重 闭 步 兵 联 队长 等 。 除 此 之 外 ， 管 理 
军事 基金 的 司库 也 是 选举 产生 的 。 


无 论 抽 选 或 选举 产生 ， 所 有 公职 人 员 都 必须 在 30 岁 以 上 ， 人 党 ) 任 期 
以 一 年 为 限 ， 且 不 得 再 次 任职 。 将 军 也 适用 一 年 任期 ， 但 可 连 选 连 
任 。 任 期 结束 时 ， 他 们 必须 报告 履 职 情况 与 公款 使 用 情况 。 


雅典 政 制 除了 上 述 五 大 支柱 外 ， 还 有 一 个 受 人 尊重 的 机 构 : 战神 

会 议 。 但 基于 两 个 理由 ， 以 下 讨论 将 不 涉及 这 个 机 构 。 第 一 ， 战 神 
会 议 成 员 都 是 前 执政 官 ， 但 梭 伦 改革 以 后 ， 抽 签 成 为 产生 执政 官 的 
方式 ， 第 二 ， 公 元 前 462 年 以 后 ， 战 神山 会 议 的 主要 作用 仅 限 于 审理 非 
政治 性 的 谋杀 案 ， 不 再 像 以 前 一 样 在 雅典 政 制 中 起 主导 作用 。 有 理由 
相信 ， 正 是 因为 引入 抽 选 ， 才 导致 战神 山 会 议 的 影响 力 下 降 @ 
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雅典 民主 与 抽签 


雅典 民主 往往 被 叫 作 “直接 民主 *"， 这 当然 是 有 道理 的 ， 毕 兑 所 有 
公民 都 有 权利 与 义务 参加 经 常 举 办 的 公民 大 会 。 不 过 ， 我 们 也 应 看 
到 ， 在 雅典 政治 生活 中 ， 更 活跃 的 成 分 不 是 公民 大 会 ， 而 是 法 唾 、500 
人 议事 会 、 行 政 机 构 。 这 三 类 机 构 的 运作 方式 似乎 不 能 被 称 为 “直接 民 
主 ”， 因 为 其 主角 只 有 一 部 分 公民 ， 而 不 是 全 体 公 民 。 在 只 有 部 分 公民 
参与 的 情况 下 ， 存 在 这 样 一 种 可 能 性 ， 即 政治 过 程 持续 被 同一 批 人 把 
持 ， 形 成 一 批 固化 的 政治 精英 ， 而 将 其 他 公民 排 不 在 政治 过 程 之 外 。 


但 雅典 并 非 如 此 ， 尽 管 没有 在 政治 的 方方面面 做 到 “直接 民主 ”， 
它 的 制度 安排 却 展现 出 尽 可 能 让 人 民 当 家 做 主 的 特征 。 第 一 ， 三 类 机 
构 的 规模 都 很 大 ， 可 以 让 尽 可 能 多 的 公民 参与 政治 生活 。 每 年 ， 法 庭 
有 6000 位 候选 审判 员 ， 议 事 会 有 500 位 成 员 ， 行 政 官 有 700 位 ， 加 在 一 
起 ， 担 任 各 类 公职 的 人 达 7000 多 位 ， 占 全 体 公 民 人 口 四 分 之 一 左右 ， 
占 30 岁 以 上 公民 的 比重 可 能 高 达 50%。 第 二 ， 三 类 机 构 的 任期 都 很 
短 ， 可 以 让 尽 可 能 多 的 公民 有 机 会 参与 政治 生活 。 三 类 职务 任期 都 只 
有 短 短 一 年 ， 且 议事 会 成 员 与 行政 机 构 人 员 只 限 一 个 任期 ， 任 期 一 
满 ， 必 须 离 去 ， 换 上 另 一 批 人 ， 任 何人 都 无 法 长 久 独 霸 这 些 位 置 。 第 
三 ， 三 类 机 构 的 人 选 都 是 以 抽签 的 方式 产生 ， 可 以 让 所 有 够 资格 人 士 
都 具有 完全 平等 的 机 会 当选 ， 不 允许 任何 人 占据 先 机 。 


TE RE 5 fill 


把 雅典 的 法 庭 叫 作 * 法 庭 * 有 点 牵强 ， 它 其 实 是 个 三 合 一 的 机 
构 , “可 以 看 作 公民 大 会 的 一 部 分 ”下 除了 审理 各 类 司法 案件 外 ， 还 担 
负 着 立法 与 行政 职能 。 之 所 以 还 是 将 它 称 为 “法 庭 "， 仅 仅 是 因为 实在 
找 不 到 与 之 对 应 的 现代 词汇 。 


前 面 提 到 ， 在 雅典 政 制 中 ， 法 庭 的 地 位 与 公民 大 会 同等 重要 ， 其 
至 更 加 重要 。 然 而 ， 在 如 此 重要 机 构 唱 主角 的 ， 却 是 人 民 审 判 员 
(dikastai) ， 即 担任 审判 员 的 普通 老百姓 。 他 们 不 是 “法 官 ?， 因 为 雅 
典 的 法 庭 压根 就 没有 受过 专门 训练 、 具 有 专业 资质 的 法 官 (当然 也 没 
有 律师 ) ， 他 们 也 不 是 “陪审 员 ”， 因 为 既然 不 存在 其 他 主 审 官 ， 何 
来 “陪审 ”之 说 ? 这 些 普通 老百姓 就 是 主 审 官 ， 他 们 的 地 位 如 此 之 高 ， 
以 至 于 古 希腊 著名 的 演说 家 、 政 治 家 德 摩 斯 梯 尼 (前 384 一 前 322) 对 
他 们 说 :“ 我 转 求 于 你 们 ， 雅 典 的 公民 们 ! 在 我 看 来 ， 法 庭 的 权威 不 仅 
大 于 我 所 在 那个 德 误区 的 选民 ， 而 且 大 于 议事 会 与 公民 大 会 。 这 合 情 
合理 ， 因 为 你 们 的 决定 在 方方面面 都 是 最 公正 的 。” 归 


法 庭 是 雅典 政 制 中 最 早 民主 化 的 机 构 ， 梭 伦 改革 后 ， 审 判 权 就 交 
到 了 由 普通 人 组 成 的 法 庭 手中 ， 普 通 公民 可 以 就 行政 官 的 决定 提出 申 
诉 。 克 里 斯 提 尼 改革 前 后 ， 开 始 实行 年 度 候 选 审 判 员 制 ， 每 年 选取 
6000 位 30 岁 以 上 、 不 欠 国 家 债务 的 公民 为 候选 审判 员 。 参 与 法 庭 工 作 
的 年 龄 要 求 之 所 以 比 公民 大 会 高 10 岁 ， 很 可 能 是 因为 雅典 人 人 相信， 年 
长 的 人 更 明智 、 更 理智 。 人 尘 今 天 看 来 ， 这 种 大 10 岁 的 年 龄 要 求 似乎 无 
关 紧 要 ， 但 在 雅典 却 非 同 小 可 。 当 时 的 人 均 预期 寿命 不 会 超过 25 岁 。 
( 辐 如 果 有 3 万 成 年 公民 可 以 参加 公民 大 会 的 话 ， 那 么 符合 法 庭 年 龄 要 
求 的 公民 不 会 超过 2 万 人 。 换 句 话 说 ， 每 年 大 约 有 三 分 之 一 符合 年 龄 要 
求 的 公民 需 担 任 候选 审判 员 ， 报 名 的 人 当然 需 更 多 。 这 么 说 来 ， 雅 典 
每 位 30 岁 以 上 的 公民 都 可 能 在 一 生 中 不 止 一 次 出 任 审判 员 。 


候选 的 6000 名 审判 员 也 许 来 自 10 个 部 落 ， 每 个 部 落 600 人 。 这 些 人 
都 是 从 自愿 报名 的 人 中 以 抽签 的 方式 选取 的 。 每 年 名 单 确 定之 后 ， 榜 
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也 许 有 人 会 推断 ， 大 多 数 报名 的 人 都 来 自 雅 典 市 区 ， 但 现 有 证 据 
表明 ， 很 多 人 其 实 来 自 内 陆 与 沿海 。 他 们 一 般 属于 中 老年 ， 因 为 青 壮 
年 需 以 劳力 养家 糊口 ， 玖 怕 难 以 有 时 间 经 常 参加 法 庭 活 动 ， 他 们 中 大 
多 数 似乎 出 身 于 中 下 阶层 ， 尤 其 是 公元 前 451 年 决定 为 参与 审判 工作 提 
供 津贴 以 后 。( 电 这 正 说 明 ， 发 放 津 贴 有 利于 下 层 阶级 参与 国家 事务 。 


在 此 后 一 年 中 ， 各 种 法 庭 开 庭 时 ， 都 从 这 6000 人 中 挑选 审判 员 。 
公元 前 5 世纪 时 ， 所 有 审判 员 被 分 为 10 组 ， 每 组 600 人 ; 这 600 人 分 别 来 
自 10 个 部 落 ， 每 个 部 落 60 人 。 这 样 ， 每 个 组 都 会 有 各 个 部 落 的 代表 ， 
避免 偏 听 偏 信 。10 组 审判 员 被 分 派 到 10 个 法 庭 ， 任 职 一 年 。 每 个 法 庭 
专职 负责 受理 某 些 类 案件 。 每 次 开庭 前 ， 会 事先 公布 需要 多 少 位 审判 
员 。 到 了 开庭 日 ， 属 于 该 法 庭 的 审判 员 如 果 愿 意 ， 可 以 排队 ， 先 到 先 
o 有 晚 到 的 候选 审判 员 只 能 等 以 后 的 机 会 。 这 种 安排 使 贿赂 审判 员 成 
可 能 ， 因 为 人 们 可 以 事先 知道 哪些 人 会 审理 哪些 类 案件 。 受 贿 的 审 
员 只 需 早 起 一 点 ， 就 可 能 参与 审理 相关 案件 。 


为 了 避免 司法 腐败 ， 大 约 从 公元 前 403 年 起 ， 雅 典 进行 了 一 系列 改 
单 ， 试 图 调整 为 法 寿 分 派 审 判 员 的 办 法 。 在 者 制度 安排 下 ， 审 判 员 不 
再 被 分 派 给 某 个 固定 的 法 庭 。 者 年 伊始 ， 所 有 审判 员 被 分 为 规模 相等 
的 才干 个 组 ， 每 组 以 一 个 字母 为 标记 。 一 共 也 许 有 10 个 组 ， 分 别 以 10 
个 字母 代表 。 每 到 开庭 日 ， 所 有 审判 员 〈 除 因 病 因 事 请 假 者 外 ) 集合 
到 法 庭 所 在 地 。 然 后 用 两 个 箱子 进行 抽签 ， 一 个 用 来 抽 选 审判 员 组 ， 
男 一 个 用 来 抽 选 法 姓 。 第 一 组 说 抽 中 的 审判 员 组 被 分 到 第 一 个 被 抽 中 
的 法 寿 ， 以 此 类 推 。 如 采 当 天 开庭 的 法 庭 不 到 10 个 ， 没 被 抽 中 的 那些 
审判 员 组 的 成 员 只 得 回 家 ， 当 然 也 拿 不 到 当天 的 津贴 。 伟 这 样 一 来 ， 
人 们 惑 无 法 事先 知道 ， 哪 个 审判 员 组 将 审理 哪个 案件 。 不 过 ， 这 种 抽 


入 
为 
FI 


jae 8 A 128875 RT UU CA RSS T Bg di] ^ DUC, PAAR, H 
PUTES GAB T s 


大 约 从 公元 前 370 年 起 ， 雅 典 开 始 使 用 一 种 极其 复杂 的 程序 ， 用 抽 
签 机 为 开庭 随机 挑选 审判 员 。( 沁 按照 亚 里 士 多 德 的 描述， 这 时 法 庭 所 
在 地 的 布局 是 : 它 有 10 个 入 口 ， 每 部 落 一 个 ，20 个 雅典 独创 的 抽签 机 
(kleroterion) ， 每 个 部 落 两 个 ，100 个 小 箱子 ， 每 个 部 落 十 个 ;此 
外 ， 每 个 部 落 还 有 两 只 丛 。 在 这 个 区 域内 ， 各 个 法 庭 用 柚 石 或 其 他 建 
筑 材 料 隔 开 。 以 抽签 选取 审判 员 的 方式 可 以 说 是 繁复 无 比 ， 被 亚 里 士 
多 德 详细 地 记录 在 《雅典 政 制 》 的 63_65 节 中 。( 针 简单 说 来 ， 抽 取 方 
式 如 下 。 


每 位 年 度 后 备 审判 员 会 配 发 一 块 铜 质 或 木 制 的 名 牌 (pinakion) ， 
上 面 刻 有 其 名 字 与 字母 系统 前 十 个 字母 中 的 一 个 。 在 10 个 部 落 中 ， 每 
个 部 落 里 使 用 每 个 字母 的 审判 员 数 目 相等 。 


图 1.7 后 备 审判 员 的 名 牌 


片 来 源 : https://(commons.wikimedia.org/wiki/File:Pinakion Archilochos.jpg ° 


每 到 开庭 日 的 早上 ， 每 个 部 落 的 审判 员 分 别 在 属于 本 部 落 的 入 口 
处 集合 ， 等 待 十 位 执政 官 抽签 ， 每 位 执政 官 负责 一 个 部 落 。 到 达 后 ， 
每 位 审判 员 将 目 己 的 名 牌 放 入 标 有 他 那个 字母 的 箱子 里 。 人 负责 的 那 位 
执政 官 随机 从 箱子 里 抽取 一 个 名 字 ， 抽 中 的 审判 员 殊 是 共有 该 字母 的 
审判 员 当 天 值 日 的 “ 插 票 者 *”。 他 从 箱子 里 把 其 他 人 的 名 有 牌 一 一 抽出 ， 
然后 插入 抽签 机 的 某 一 列 孔 际 。 每 个 部 落 的 两 架 抽 签 机 分 别 有 五 列 揪 
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但 横着 看 ， 每 一 行 上 的 名 有 牌 剖 市 有 不 同 的 字母 。 


图 1.8 抽签 机 残片 


片 来 源 : By Marsyas-Own work,CC BY-SA 2.5,https://commons.wikimedia.org/w/index.php? 
curid=475523 ° 
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图 1.9 抽签 机 复制 品 > 


图 片 来 源 : http://www.agathe.gr/democracy/the_jury.html ° 


名 牌 插 完 后 ， 负 责 的 执政 官 (或 助手 ) 开始 在 抽签 机 上 放 入 混在 
HEN RA RE (或 小 球 ) 。 在 抽签 机 的 一 边 有 一 条 空 铜 管 ， 顶 
部 是 个 调 斗 ， 底 部 是 个 曲柄 。 骨 子 束 混 杂 地 放 在 漏斗 处 ， 让 它们 随机 
消 进 管道 。 应 放 入 角子 的 数目 取决 于 当天 到 场 了 多 少 审 判 员 ， 需 要 多 
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除 五 位 审判 员 。 假 如 该 部 落 当 天 应 出 300 位 审判 员 , 但 有 400 人 到 场 ， 
执政 家 应 为 两 个 抽签 机 的 每 一 个 准备 30 个 日 般 了 于 ，10 个 墨 仍 了 于。 骨 子 
放 好 后 ， 揪 一 下 曲柄 ， 出 来 一 个 骨 子 。 如 宋 骨 子 是 日 色 的 ， 插 入 抽签 
机 第 一 行 孔隙 的 五 位 审判 员 当 选 。 如 果 再 所 一下， 出 来 一 个 黑色 懂 
子 ， 第 二 行 那 五 个 人 束 得 打道 回 床 。 这 样 不 断 地 摇 出 角子 ， 直 至 抽出 
当天 需要 的 所 有 审判 员 。 


这 种 方法 只 决定 了 哪些 审判 员 当 日 上 岗 。 下 一 步 还 需 决 定 的 是 ， 
他 们 分 别 去 哪个 法 庭 ? 为 此 ， 在 两 只 舍 中 放 入 一 些 标 有 不 同 字 母 的 小 
球 ， 每 个 字母 代表 不 同 的 法 庭 。 当 天 早上 的 另 一 次 抽签 已 决定 哪个 字 
母 代表 哪个 法 庭 。 抽 选 出 来 的 每 位 审判 员 依次 从 管 中 随 机 捞 出 一 个 小 
球 ， 并 依据 小 球 上 的 字母 被 分 派 至 某 个 法 庭 。 捞 出 小 球 后 ， 他 会 得 到 
一 支 授权 他 进入 特定 法 庭 的 、 加 色 的 小 棍 (不 同 的 法 庭 使 用 不 同 的 颜 
色 ) ， 并 立即 进入 该 法 庭 ， 以 免 任 何人 对 他 进行 贿赂 。( 轩 


到 了 公元 前 4 世纪 下 半 叶 ， 法 庭 运作 机 制 的 另 一 环节 也 加 入 了 抽签 
的 成 分 。 在 此 之 前 ， 负 责 将 某 类 案件 提交 法 庭 的 行政 官 总 是 使 用 同一 
法 庭 。 但 束 在 亚 里 士 多 德 写 作 《 雅 典 政 制 》 (大 约 前 328 一 前 325) 之 
前 ， 这 种 做 法 被 每 天 用 抽签 方式 分 派 法 性 取代 。 


上 面 描述 的 过 程 实际 上 设置 了 4 次 丢 加 随机 抽 选 。 第 一 次 是 把 名 牌 
插入 抽签 机 时 ， 第 二 次 是 播 仍 子 时 ， 第 三 次 是 从 储 中 抽 球 为 审判 员 分 
派 法 庭 时 ， 第 四 次 是 为 案件 分 派 法 庭 时 。 有 了 这 四 重 保障 ， 大 概 没有 
人 可 以 预测 哪 位 审判 员 当 天 会 上 岗 ， 到 哪个 法 庭 去 上 岗 ， 案 件 由 那个 
法 庭审 理 。 司 法 腐败 的 可 能 性 因而 被 大 大 降低 。 这 样 的 法 庭 赢得 了 雅 
典 人 民 的 信赖 ， 在 他 们 看 来 ， 与 由 少数 专职 官员 断案 相 比 ， 由 大 批 与 
自己 相似 的 审判 员 审 案 ， 出 错 的 可 能 性 小 得 多 - © 


除了 审理 司法 案件 外 ，6000 位 候选 审判 员 还 可 能 担负 立法 重任 。 
前 面 提 到 ， 公 元 前 402 年 以 后 ， 制 定 或 修订 法 律 的 权力 落 到 了 立法 委员 
会 肩 上 。 而 立法 委员 会 的 成 员 都 是 以 抽签 的 方式 从 6000 名 年 度 候选 审 
判 员 中 选取 的 ， 它 们 没有 国定 的 成 员 ， 都 是 委员 会 开会 当天 早上 抽 选 
的 。 抽 选 的 方法 与 为 开庭 随机 挑选 审判 员 的 方式 一 模 一 样 ， 也 需 使 用 
审判 员 的 名 牌 。( 生 有 学 者 认为 ， 立 法 委员 会 的 成 员 不 一 定 必须 是 候选 
审判 员 ， 任 何 报名 的 雅典 公民 都 有 机 会 。 但 无 论 如 何 ， 枉 选 的 方式 依 
然 是 随机 抽签 。 全 立法 委员 会 的 规模 不 小 ， 恐 怕 最 少 500 人 ， 往 往 是 
1001 人 以 上 。( 周 一 年 以 内 ， 为 了 制定 或 修订 法 律 ， 也 许 有 必要 频繁 组 
建立 法 委员 会 ， 大 概 每 月 一 次 。( 赎 这样， 也 许 几乎 每 位 候选 审判 员 都 
有 机 会 参加 立法 工作 。 


雅典 之 所 以 会 让 如 此 多 的 普通 人 以 如 此 繁复 的 方式 参与 法 庭 的 司 
法 与 立法 工作 ， 想 必 是 为 了 凸显 6000 位 候选 审判 员 代表 的 就 是 全 体 雅 
典 公民 。 正 因为 他 们 代表 了 人 民 ， 审 判 员 的 判决 就 是 最 终 判决 ， 不 可 
以 再 提起 上 诉 s 9) 


DUE S lS 


拥有 庞大 规模 审判 员 队 伍 的 法 庭 羡 雅典 政 制 的 一 个 显著 特点 。 与 
法 性 相 比 ， 议 事 会 规模 小 得 多 ， 只 有 500 人 ; 但 与 其 他 议事 会 相 比 ， 雅 
典 民主 制 下 的 议事 会 束 不 滤 小 了 。 


议事 会 这 种 组 织 形 式 在 古代 和 现代 都 很 常见 ， 它 既 可 以 存在 于 民 
主 制 下 ， 也 可 以 存在 于 守 头 制 下 。 在 雅典 演化 为 民主 制 之 前 与 之 后 的 
地 中 海地 区 ， 在 中 世纪 德语 地 区 ， 在 意大利 城邦 ， 议 事 会 随处 可 见 ， 
其 中 绝 大 多 数 是 寡头 制 的 产物 ， 它 们 的 成 员 一 般 很 少 ， 聚 集 其 中 的 人 
非 贵 即 富 。 只 要 规模 不 大 ， 不管 其 成 员 是 由 世袭 、 提 名 


(cooptation) 、 票 选 产 生 ， 还 是 抽 选 产生 ， 议 事 会 都 不 大 可 能 具有 民 

主 功能 。 世 袭 、 提 名 目 不 竺 言 ， 票 选 的 小 型 议事 会 也 会 让 野心 家 趋 之 
大 人 歼 ， 尤 其 是 在 存在 巨大 经 济 社会 差别 的 情况 下 。 要 钱 有 钱 、 要 关系 
有 关系 、 要 口才 有 口才 、 要 长 相 有 长 相 、 要 能 耐 有 能 耐 的 他 们 打 起 选 
战 来 ， 别 人 岂 是 对 手 。 人 所 哪怕 是 抽 选 ， 一 个 人 数 太 少 的 议事 会 也 难以 
代表 全 体 公 民 。 因 此 ， 无 论 这 类 小 型 议事 会 起 初 是 什么 性 质 ， 最 终 它 
们 都 或 迟 或 早 会 被 社会 精 身 阶层 捕获 ， 被 这 些 人 把 持 。 


与 寡头 制 下 的 议事 会 相 比 ， 民 主 制 下 的 议事 会 往往 规模 大 得 多 © 
梭 伦 建立 的 400 人 议事 会 就 远大 于 雅典 此 前 的 任何 议事 会 。 克 里 斯 提 尼 
的 民主 改革 又 将 其 规模 扩大 到 500 人 。( 电 但 规模 大 只 是 议事 会 具有 民 
主 性 的 必要 条 件 ， 不 是 充分 条 件 。 对 雅典 这 么 一 个 城邦 而 言 ， 议 事 会 
规模 达到 500 人 已 确实 不 小 ， 但 它 毕 竞 不 是 全 体 公 民 都 可 以 参加 的 公民 
大 会 。 它 只 能 协助 公民 大 会 治理 城邦 ， 而 不 能 取代 公民 大 会 ， 或 者 自 
夺 公 民 大 会 的 权力 。 如 此 一 来 ， 雅 典 民主 制 的 设计 者 (也 许 不 是 个 别 
聪明 人 ， 而 是 群策群力 就 面临 一 个 两 难 课题 ， 一 方面 ， 为 了 更 有 效 
地 运作 ， 履 行 它 所 承担 的 各 项 职能 ， 议 事 会 规模 不 宜 再 进一步 扩大 
T; 另 一 方面 ， 为 了 维护 体制 的 民主 性 ， 要 从 制度 上 防范 议事 会 晓 化 
为 少数 精英 的 俱乐部 ， 变 成 公民 大 会 的 对 立 面 。 抽 选 再 一 次 成 为 雅典 
FOE RIAD TTI © © 


议事 会 的 500 位 成 员 分 别 来 自 10 个 部 落 ， 每 个 部 落 有 50 个 名 额 。 这 
50 人 在 每 个 部 落 内 的 3 个 三 一 区 之 间 并 不 是 平均 分 配 的 ， 因 为 议事 会 成 
员 的 名 额 分 配 单位 是 那 139 个 “ 德 谈 ”。 各 个 德 误 分 到 的 名 额 与 其 人 口 规 
模 成 比例 。 德 误 人 口 越 多 ， 议 事 会 成 员 名 额 越 多 ， 反 之 ， 德 误 人 人 口 越 
少 ， 名 额 越 少 。 大 约 有 40 个 德 谋 人 口 不 多 ， 它 们 各 自 只 分 到 了 1 个 议事 
会 名 额 。 但 也 有 些 德 误 人 口 众多 。 这 样 的 德 误 有 8 个 ， 它 们 每 个 分 到 10 
个 或 更 多 议事 会 席位 。 最 大 的 一 个 德 席 目 成 一 个 三 一 区 ， 它 独 提 22 个 
议事 会 席位 。 但 到 了 部 落 层 面 ， 来 目 3 个 三 一 区 的 议事 会 成 员 加 在 一 起 


只 能 是 50 名 。( 当 下 面 是 潘 狄 俄 尼 斯 部 落 (Pandionis)50 位 议事 会 成 员 名 
额 在 11 个 德 席 中 的 分 布 图 ( 见 图 1.10) 。 
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图 1.10 潘 狄 俄 尼斯 部 落 50 位 议事 会 成 员 名 额 在 某 年 的 分 布 图 


图 片 来 源 : Josiah Ober, *Epistemic Democracy in Classical Athens: Sophistication, Diversity, and 
Innovation," in Héléne Landemore, Jon Elster, eds. , Collective Wisdom: Principles and Mechanisms 
(New York: Cambridge University Press, 2012), p. 132 ° 


与 雅典 其 他 所 有 公职 一 样 ， 议 事 会 成 员 的 任期 只 有 一 年 。 但 与 雅 
典 其 他 一 些 公 职 不 同 ， 每 位 公民 一 生 中 最 多 可 以 担任 两 次 ， 而 不 是 一 
次 议事 会 成 员 ， 不 过 不 得 连续 两 届 连 任 。 现 实 中 ， 担 任 过 两 次 议事 会 
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第 一 ， 年 龄 限制 。 只 有 30 罗 以 上 的 成 年 公民 才 有 机 会 进入 议事 
会 ， 与 审判 员 相同 。 实 际 上 ， 议 事 会 成 员 的 平均 年 龄 是 约 40 岁 。 人 四 


第 二 ， 等 级 限制 。 无 论 是 梭 伦 的 400 人 议事 会 ， 还 是 克 里 斯 提 尼 的 
500 人 议事 会 ， 只 有 出 身 于 头 三 个 公民 等 级 ， 也 就 是 具备 一 定 财产 资格 
的 公民 才 有 机 会 进入 议事 会 。 这 样 规定 的 理由 也 许 是 因为 ， 制 度 设计 
者 认为 ， 只 有 这 些 拥 有 财产 、 为 重 装 步兵 提供 装备 的 公民 才 有 兴趣 维 
护 城 邦 的 良 治 。 当 然 ， 头 三 个 等 级 未 必 都 是 贵族 或 富 人 ， 其 中 绝 大 多 
数 是 普通 人 ， 由 他 们 出 任 议事 会 ， 代 表 的 不 仅仅 是 上 层 精 英 。 但 不 管 
怎么 说 ， 处 于 最 低 等 级 的 公民 则 被 排斥 在 外 。 这 类 人 很 多 ， 也 许 占 到 
雅典 全 体 公民 的 一 半 以 上 ， 他 们 无 缘 成 为 议事 会 成 员 。 假 设 有 3 万 成 年 
公民 ， 头 三 个 等 级 的 公民 约 1 万 至 1.5 万 人 ， 其 中 30 岁 以 上 只 有 5000 一 
7500 人 。 简 单 计算 告诉 我 们 ， 如 果 只 允许 公民 一 生 中 担任 一 次 议事 会 
成 员 ， 即 使 所 有 人 都 愿意 担任 这 种 公职 ，10 一 15 年 后 ， 就 没有 人 可 以 
出 任 议事 会 了 。 这 大 概 是 为 什么 允许 公民 一 生 中 担任 两 次 议事 会 成 员 
的 原因 。 即 便 如 此 ， 每 位 合资 格 公民 每 隔 10 至 15 年 就 得 出 任 一 次 议事 
会 成 员 ， 围 绕 议事 会 席位 的 竞争 不 可 能 非常 激烈 。 但 在 伯 罗 奔 尼 撤 战 
争 (前 431 一 前 404) 之 前 ， 这 种 制度 安排 还 有 足够 的 人 力 支 撑 。( 周 


不 过 ， 伯 罗 奔 尼 撒 战争 以 及 其 间 的 瘟疫 造成 了 人 口 大 量 减 少 。 有 
人 估计 成 年 男性 公民 从 战 前 的 40 000 人 降 至 战 后 的 14 000—16 250A 
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全 虽然 估算 的 具体 数目 各 异 ， 但 有 -一点 很 清楚 ， 雅 典 公民 人 数 下 降 了 
60% 左 右 。 我 们 知道 ， 到 公元 前 4 世纪 ， 关 于 议事 会 成 员 的 等 级 限制 不 
再 适用 ， 所 有 公民 都 有 机 会 成 为 议事 会 成 员 ， 包 括 处 于 底层 的 第 四 等 
级 公民 。 但 我 们 不 知道 ， 这 个 变化 是 何 时 开始 的 。 有 人 模糊 地 提 到 变 
化 发 生 在 阿里 斯 提 德 (前 530 一 前 468) MELE, Sie, F 
化 发 生 在 公元 前 4 世纪 。( 针 不 清楚 人 口 在 公元 前 5 世纪 末 大 幅 减 少 是 不 
是 也 是 产生 这 个 变化 的 一 个 原因 。 包 


第 三 ， 自 愿 报名 。 关 于 这 一 点 仍 存 在 争议 。 有 些 研究 认为 ， 抽 签 
并 不 是 在 所 有 符合 年 龄 与 等 级 条 件 的 公民 中 进行 ， 合 资格 公民 还 需 报 
名 ， 才 会 进入 抽签 名 单 。( 加 但 也 有 研究 相信 ， 自 愿 报名 并 不 是 必要 条 
ft « (5) 


可 以 想象 ， 每 个 德 席 也 许 都 希望 挑选 出 比较 成 熟 、 比 较 有 政治 经 
验 的 人 代表 自己 出 任 议事 会 ， 它 们 也 许 会 鼓动 这 类 人 报名 。 如 果 有 意 
愿 担任 议事 会 成 员 的 人 数 与 德 误 分 到 的 名 额 相等 ， 则 绽 大 欢喜 ， 但 这 
种 可 能 性 也 许 不 大 。 如 果 有 意愿 担任 议事 会 成 员 的 人 数 比 该 德 议 分 到 
的 名 额 多 ， 就 得 进行 王选。 雅典 的 做 法 不 是 通过 竞选 、 票 选 的 方式 从 
中 做 出 挑选 ， 而 是 会 进行 随机 抽 选 。 我 们 并 不 清楚 知道 抽 选 到 底 如 何 
进行 是 从 自愿 报名 的 合资 格 人 士 中 进行 抽 选 ， 还 是 从 德 谋 内 所 有 合 
资格 人 士 中 进行 抽 选 ? Be a sputo, ve UG RE 
到 一 处 (不 修 斯 神 庙 ) ， 然 后 各 自 抽 选 ? (里 是 用 不 同色 彩 的 豆 粒 进行 
抽 选 ， 针 还 是 使 用 名 牌 进行 抽 选 ?时 这 也 许 意味 着 ， 就 抽签 技术 而 
言 ， 其 方式 与 挑选 审判 员 的 方式 不 大 一 样 。 


其 实 ， 当 各 个 德 误 进行 抽 选 时 ， 抽 出 的 人 数 并 不 是 它 们 应 选 的 人 
数 ， 而 是 应 选 人 数 的 两 倍 ， 其 中 一 半 是 当选 者 ， 男 一 半 是 候补 者 ; 
位 当选 者 搭配 一 位 候补 者 。 如 果 当 选 者 身亡 或 疾病 缠身 ,候补 者 可 以 
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事 会 新 任 成 员 的 资格 审查 由 上 一 任 议事 会 负责 ， 会 查验 当选 者 是 否 雅 
典 公民 、 是 否 30 岁 以 上 、 是 否 曾经 担任 过 议事 会 成 员 、 担 任 过 几 届 
等 。 除 了 满足 法 律 要 求 之 外 ， 行 为 是 否 符合 道德 标准 同样 重要 是否 
虐待 过 父母 、 是 否 逃 避 过 兵役 、 是 否 遗 弃 过 自己 的 盾牌 、 是 否 挥 霍 过 
自己 继承 的 遗产 、 是 否 有 私生子 等 等 ， 都 可 能 是 考察 议事 会 成 员 资格 
的 标准 。 进 入 议事 会 的 应 是 一 群 好 公民 。 如 果 当 选 者 未 能 通过 资格 审 
A (EASES LT © 


抽 选 出 来 的 议事 会 成 员 在 多 大 程度 上 可 以 代表 雅典 人 民 呢 ? 就 各 
德 席 而 言 ， 代 表 性 应 该 不 错 ， 因 为 每 个 德 席 都 在 议事 会 有 其 代表 ， 而 
且 代表 的 数量 与 其 人 口 成 正比 。 就 各 地 区 而 言 ， 城 区 、 沿 海 与 内 陆 也 
都 有 代表 ， 分 配 比例 似乎 也 不 算 离谱 。( 罚 如 果 只 看 这 两 方面 ， 议 事 会 
可 以 说 是 “城邦 的 缩 样 ”(polis inminiature) » 9 


但 就 各 阶级 而 言 ， 情 况 则 较为 复杂 。 毫 无 疑问 ， 富 裕 阶 层 占有 优 
势 ， 理 由 很 简单 ， 虽 然 议 事 会 成 员 可 以 按 天 领取 活动 津贴 ， 但 津贴 的 
数额 比 非 熟练 劳动 力 一 天 的 工钱 还 少 。 对 需 养家 糊口 的 大 多 数 男人 来 
说 ， 频 繁 参 加 议事 会 活动 必然 带 来 经 济 上 的 损失 。 尤 其 是 对 于 圳 中 羞 
汲 的 穷人 来 说 ， 放 弃 正 常 职 业 ， 担 任 一 年 议事 会 成 员 实 在 是 牺牲 太 
大 。 因 此 ， 穷 人 自愿 报名 参与 议事 会 成 员 抽 选 的 积极 性 很 可 能 比 富 人 
小 得 多 。 有 证 据 表 明 ， 议 事 会 成 员 中 ， 拥 有 财产 的 人 确实 比例 较 高 。 
但 与 此 同时 ， 名 单 中 也 有 一 些 人 纯 属 无 名 之 非 。( 电 这 说 明 ， 议 事 会 不 
可 能 完全 被 最 富有 的 一 小 气 人 控制 ， 不 同 阶层 在 其 中 都 有 自己 的 代 
表 。( 生 有 学 者 认为 ， 即 使 在 成 员 的 阶级 构成 上 ， 也 可 以 说 议事 会 
是 “城邦 的 缩 样 "。 © 

议事 会 成 员 在 阶级 之 间 的 分 布 之 所 以 不 如 在 德 席 与 地 区 之 间 的 分 
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任何 阶层 。 不 过 ， 目 愿 报名 也 许 并 不 总 是 参与 抽 选 的 条 件 ， 在 有 些 情 
况 下 ， 德 误 可 能 会 施加 有 形 或 无 形 的 压力 ， 迫 使 不 目 愿 的 人 也 参与 抽 
选 。 厌 烦 参与 议事 会 活动 的 苏 格 拉 的 曾 担 任 过 议事 会 成 员 整 古 一 个 耐 
人 寻味 的 例子 。 全 还 有 一 种 可 能 ， 在 某 些 时 段 ， 抽 选 也 许 不 是 在 自愿 
HUE BLA OEC, T EGRE e RAL PHT «COS hip 
在 所 有 合资 格 人 士 中 进行 时 ， 所 产生 议事 会 成 员 的 阶级 构成 应 会 更 加 
平衡 一 些 。 


一 届 议 事 会 形成 后 ， 内 部 会 组 建 一 些小 组 委员 会 ， 处 理 对 雅典 束 
体 利益 至 关 重 要 的 行政 事务 ， 如 负责 对 官员 在 职 行为 进行 审查 的 审计 
委员 会 ， 负 责 查验 所 有 官员 账目 的 会 计 委员 会 ， 负 责 确保 公职 人 员 对 
雅典 入 民 尽 责 的 专门 委员 会 ， 负 责 雅 典 海上 力量 维护 与 训练 的 专门 委 
员 会 ， 负 责 主 持 重要 宗教 仪式 的 专门 委员 会 等 。 所 有 这 些小 组 委员 会 
都 是 从 全 体 议事 会 成 员 中 抽签 选取 的 。( 人 党 ) 议 事 会 还 需 每 隔 35_36 天 产 
生 一 个 主席 团 ， 主 持 议事 会 与 公民 大 会 工作 ， 主 席 团 形成 后 ， 还 需 每 
天 产生 一 位 执行 主席 ， 主 持 当 天 的 各 项 活动 。 主 席 团 与 执行 主席 也 是 
经 由 抽签 选 出 的 。 后 来 出 现 的 九 人 委员 会 也 同样 经 过 抽签 选 出 。 与 法 
庭 一 样 ， 议 事 会 从 组 成 到 运作 几乎 样 样 事情 都 与 抽签 分 不 开 。 


议事 会 在 雅典 政 制 中 扮演 着 关键 角色 ， 但 抽 选 、 定 期 轮换 、 限 定 
任期 等 措施 确保 其 绝 大 多 数 成 员 剖 是 普 普 通通 的 老百姓 ， 鲜 有 职业 政 
治 家 。 更 重要 的 是 ， 几 乎 所 有 雅典 成 年 男性 公民 一 生 中 都 有 机 会 成 为 
议事 会 成 员 ; 在 他 们 担任 议事 会 成 员 期 间 ， 来 目 每 个 部 落 的 人 都 有 机 
会 参与 主席 团 工 作 ; 在 来 目 某 个 部 落 的 人 担任 主席 团 成 员 期 间 ， 绝 大 
ZUM 〈50 人 中 的 35 人 以 上 ) 都 有 机 会 在 某 日 成 为 执行 主席 ， 主 持 议 

会 活动 、 主 持 公民 大 会 《如果 次 巧 那 天 公民 大 会 开会 的 话 ) 、 在 国 
事 活动 中 占据 首席 、 会 见 外 国 来 宾 、 执 党 国库 钥 古 。 这 是 一 个 相当 于 
现代 国家 元 首 的 职位 。 换 名 话说 ， 绝 大 多 数 雅典 成 年 男性 公民 一 生 中 
都 有 机 会 担任 国家 元 首 ， 哪 怕 只 有 一 天 。 这 在 所 请 现代 “民主 ”社会 中 
征 根 本 无 法 想象 的 。 这 种 抽 选 加 轮 蔡 的 制度 安排 完全 消除 了 任何 部 


落 、 任 何 地 区 、 任 何 一 群 人 垄断 议事 会 的 可 能 性 。 如 果 说 公民 大 会 有 
全 体 公民 参与 的 话 ， 议 事 会 同样 也 有 全 体 公民 的 参与 ， 只 不 过 是 以 轮 
流 参 与 的 方式 实现 而 已 。 批 评 雅典 民主 的 人 也 许 会 说 ， 这 种 制度 安排 
使 得 任何 人 都 无 法 积累 丰富 的 统治 经 验 与 才 于 。 但 反 过 来 ， 支 持 雅 典 
民主 的 人 会 说 ， 这 种 制度 安排 使 得 所 有 公民 都 有 机 会 学 习 如 何 治国 理 
政 ， 都 有 机 会 建立 跨越 本 德江 、 本 部 落 的 社会 网 络 。 即 使 担任 执行 主 
席 、 主 席 团 成 员 、 议 事 会 成 员 的 时 间 不 长 ， 务 职 之 后 ， 这 些 普通 老 百 
姓 依 然 可 以 用 其 他 方式 把 学 到 的 经 验 、 建 好 的 人 际 网 络 运用 到 参政 议 
政 、 当 家 做 主 中 去 。 


所 谓 “ 公 职 人 员 ”， 按 照 亚 里 士 多 德 的 说 法 ， 是 指 那些 “在 一 定 范围 
以 内 具有 审议 、 裁 决 和 指导 责任 * 的 人 ， 其 主要 标志 是 具有 “指挥 权 
力 ”。 固 严 格 地 说 ， 议 事 会 成 员 也 属 公职 人 员 ， 不 管 是 在 《雅典 政 
制 》 中 还 是 在 《政治 学 》 中 ， 亚 里 土 多 德 都 把 议事 会 放 在 公职 人 员 译 
分 加 以 讨论 ， 并 多 次 指出 ， 民 主 制 下 的 议事 会 是 公职 人 员 的 关键 组 成 
部 分 。( 岂 这 里 所 谓 “ 其 他 公职 人 员 *， 指 议事 会 成 员 之 外 的 那些 公职 人 
员 ， 他 们 的 使 命 是 执行 公民 大 会 或 法 庭 制 定 的 法 律 与 法 令 ， 仅 仅 可 以 
做 一 些 初步 的 裁决 ， 但 不 享有 裁决 权 。 © 


担任 公职 人 员 的 最 低 年 龄 与 议事 会 成 员 相 同 ， 都 是 30 岁 。( 尘 与 现 
代 的 政府 职位 不 同 ， 雅 典 的 公职 不 一 定 是 全 职工 作 。 在 公元 前 4 世纪 ， 
大 约 只 有 三 分 之 一 的 公职 人 员 是 全 职 ， 其 余 是 兼职 。 在 公职 是 否 受 薪 
问题 上 存在 争议 ， 但 有 理由 相信 ， 履 行 公职 可 以 获取 相应 报酬 。 电 在 
亚 里 十 多 德 看 来 ， 只 有 取得 津贴 ， 穷 人 才 有 闲暇 参政 。( 岂 否则 ， 担 任 
公职 只 是 有 钱 人 的 奢侈 品 。 而 像 雅 典 这 样 的 民主 政体 的 一 个 特征 便 
E, “最 好 是 一 切 机 构 (如 公民 大 会 、 法 庭 、 行 政 机 构 ) SATE 


贴 ， 若 实在 不 行 ， 那 么 行政 官员 、 法 庭 、 议 事 会 和 公民 大 会 的 主持 者 
或 者 至 少 是 那些 必须 要 在 一 起 用 餐 的 官员 应 该 得 到 津贴 nO) 


关于 这 些 公职 人 员 的 规模 、 类 别 、 产 生 办 法 ， 亚 里 士 多 德 在 《和 雅 
典 政 制 》 一 书 中 有 大 篇 幅 的 讨论 。 


就 规模 而 言 ， 按 《雅典 政 制 》 的 说 法 ，“ 邦 内 官员 达 700 人 ， 邦 外 
官员 亦 达 700 人 ”。( 时 不 少 人 对 此 持 怀 疑 态度 ， 他 们 一 一 点 算 亚 里 十 多 
德 在 书 中 提供 的 各 种 职位 数目 ， 然 后 加 总 ， 得 出 雅典 只 有 大 约 50 类 公 
只 、350 位 相关 人 员 的 结论 ( 见 表 1.1) 。 他 们 这 样 做 的 理由 是 ，《 雅 
典 政 制 》 几 乎 涵盖 了 所 有 公职 ， 很 少 遗 漏 。 电 但 汉 森 认为 ， 这 个 假设 
并 不 成 立 。 他 从 文献 与 考古 碑文 材料 中 梳理 出 另外 20 多 类 公职 ， 大 约 
100 多 个 职位 。 再 加 上 其 他 可 能 的 遗漏 ， 汉 森 认 为 ， 说 雅典 有 600 一 700 
位 公职 人 员 并 不 离谱 。 


尽管 《雅典 政 制 》 对 公职 的 涵盖 未 必 人 全面， 但 从 表 1.1 可 以 清晰 看 
到 ， 公 职 人 员 的 产生 办 法 大 致 有 三 类 。 
表 1.1 《雅典 政 制 》 列 举 的 公职 


《雅典 政 制 》 章 节 职位 数量 ”产生 方式 任期 (年 ) 


55 执政 官 10 抽 选 l 
47 雅典 娜 司库 10 抽 选 1 
47 KRE 10 抽 选 1 
48 收 款 人 10 抽 选 1 
50 城市 法 监 10 抽 选 1 
51 市 场 法 监 10 抽 选 1 
51 量度 法 监 10 抽 选 l 
51 RHEA i 10 抽 选 1 
54 稽核 人 10 抽 选 1 
54 稽核 人 助理 10 抽 选 1 
54 祭祀 主持 10 抽 选 1 
54 ERREF 10 抽 选 1 
56 喜剧 领班 10 抽 选 1 
56 游行 监管 10 抽 选 l 
60 ERA 10 抽 选 4 
52 BRA 5 抽 选 1 
54 路 监 5 抽 选 1 
62 派驻 外 邦 代表 5 抽 选 1 
49 司库 1 抽 选 1 


54 主 议 官 文书 


= 
Es 


《雅典 政 制 》 章 节 职位 数量 ”产生 方式 任期 (年 ) 


54 法 律 文书 1 抽 选 1 
54 萨 拉 米 执政 官 1 抽 选 1 
54 比 雷 埃 夫 斯 提督 1 抽 选 1 
51 谷物 护持 35 抽 选 1 
52 TE 11 抽 选 1 
53 四 十 人 40 抽 选 l 
49 Ji Ec 18 Us 10 票选 1 
50 神 庙 修缮 人 10 票选 1 
61 KE 10 E 1 
61 团队 人 10 票选 1 
61 部 队长 官 10 票选 1 
42 风纪 官 10 票选 1 
42 风纪 官 主管 1 票选 1 
43 军队 司库 1 At E 
43 祭礼 钱财 监管 人 1 票 ; 4 
43 井 果 监管 官 1 票选 4 
54 宣读 官 1 票 ; 1 
61 BE He t it Ur ih SG EL 1 票选 1 
61 帕 拉 洛 斯 舰 司库 1 票选 1 
61 阿 蒙 管辖 舰 司 库 1 票选 1 
61 骑兵 将 官 2 票选 1 


57 宗教 秘 典 执掌 


IN 
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56 头 三 位 执政 官 助理 6 委任 1 
56 悲剧 领班 3 委任 l 


一 是 抽 选 ， 如 表 11 中 的 26 类 职务 ， 涉 及 256 人 ， 约 占 表 列 公职 人 
员 总 人 数 的 四 分 之 三 。 有 人 估计 ， 在 雅典 700 位 公职 人 员 中 ， 至 少 有 
500 人 以 上 是 抽 选 产生 的 ; Cr Adi, KAA 600 fr E flo Po E 
RECO 


二 是 票选 ， 如 表 1.1 中 的 16 类 职务 ， 涉 及 74 人 ， 约 占 表 列 公 职 人 员 
IAN T5 2. — ° 


三 是 委任 ， 如 3 位 主要 执政 官 “ 按 其 意愿 每 人 挑选 两 名 助理 ”， 又 如 
执政 官 “ 为 悲剧 委任 3 名 合唱 队 领 班 *。 前 者 是 辅助 性 职务 ， 后 者 是 历史 
遗产 ， 因 为 《雅典 政 制 》 同 时 指出 ， 以 前 执政 官 “还 要 为 喜剧 委任 5 名 
领班 ， 但 如 今 由 各 部 族 来 提供 这 些 人 ”。 人 所) 由 于 委任 在 雅典 民主 制 下 
十 分 少见 ， 涉 及 的 公职 与 人 员 不 多 ， 且 指挥 权力 有 限 ， 以 下 不 再 讨 


论 。 


天 于 抽 选 与 票选 ， 亚 里 十 多 德 有 一 名 名言 : “抽签 分 派 官职 被 看 作 
是 民主 的 ， 选 举 则 带 有 寡头 政体 的 性 质 。* 针 他 如 此 判断 的 理据 很 简 
单 : 民主 政体 的 守旧 束 是 人 民 当 家 做 主 ， 即 只 有 人 民 才 十 目 己 的 统治 
者 。 如 采 无 法 实现 人 民 直 接 当家 做 主 的 理想 ， 束 应 该 实现 轮流 统 褒 与 
被 统治 。 基 于 这 个 逻辑 ， 亚 里 士 多 德 认 为 ， 在 民主 政体 下 ,“ 所 有 官职 
或 者 所 有 不 要 求 具有 经 验 和 技术 的 官职 ， 都 应 该 通过 抽签 来 选取 ; CH 
职 完全 不 应 在 财产 方面 有 要 求 ， 或 者 只 有 最 低 限 度 的 要 求 ; 一 个 人 不 
能 两 次 担任 同一 官职 ， 只 能 在 少数 时 候 或 在 少数 官职 上 连任 ， 军 职 除 
外 ; 所 有 官职 或 所 有 可 能 做 到 这 点 的 官职 的 任期 应 该 短暂 .…...” 归 雅 
典 民主 制 似乎 束 是 如 此 运作 的 。 


在 雅典 民主 制 下 ， 绝 大 多 数 公 职 人 员 确 实 是 以 抽签 的 方式 产生 
的 。 其 中 最 好 的 例子 是 10 位 执政 官 。 


执政 官 是 雅典 最 古老 的 官职 之 一 ， 其 数目 随时 代 不 断 变化 。 当 执 
政 官 由 一 人 担当 时 ， 他 是 国王 ， 其 职位 是 世袭 的 。 贵 族 废 贺 君 主 制 
后 ， 执 政 官 的 数目 增 至 3 人 ( 即 王 者 执政 官 、 军 事 执 政 官 和 名 年 官 ) ， 
由 贵族 选举 产生 ， 其 入 选 的 门槛 是 门 第 高 贵 及 富有 ;起 初 他 们 任职 终 
身 ， 后 来 任期 缩短 为 10 年 ， 继 而 缩短 为 1 年 。( 电 公元 前 7 世纪 末 ， 执 政 
官 数目 增 至 9 人 (新 增 6 位 司法 执政 官 ) ， 由 战神 山 会 议 确定 各 个 职位 
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梭 伦 改革 引入 了 两 方面 的 变化 。 首 先 ， 它 放宽 了 担任 执政 官 的 资 
格 。 以 前 只 有 出 身 贵族 才能 担任 执政 官 ， 梭 伦 以 灵活 的 财产 资格 代替 
了 僵硬 的 贵族 资格 ， 在 四 个 财产 等 级 中 ， 头 两 个 等 级 的 人 都 可 以 担任 
执政 官 ， 这 使 得 执政 官 的 大 门 同 时 向 贵族 与 其 他 有 产 者 敞开 。 其 次 ， 
仅仅 放宽 当选 资格 并 不 够 。 假 如 沿用 此 前 的 选 人 办 法 ， 战 神山 会 议 依 
然 可 以 利用 手中 的 权力 把 非 贵族 人 士 排 除 在 外 。 这 样 ， 梭 伦 改革 的 配 
套 方 案 也 同样 重要 : “他 规定 各 类 官职 从 各 部 族 预先 选 出 的 候选 人 中 经 
抽签 而 定 。 每 一 部 族 预 先 选 出 10 位 候选 人 以 角逐 9 名 执政 官 的 职位 ， 再 
从 这 些 候选 人 中 抽签 而 定 。** 旺 当时 雅典 有 四 个 部 落 ， 各 部 落 票选 出 
来 的 候选 人 加 在 一 起 达 40 人 之 多 ， 是 应 当选 人 数 的 4 倍 多 ， 当 选 概率 是 
22.5%。 只 要 票选 出 来 的 候选 人 包括 非 贵族 出 身 的 人 士 ， 谁 也 无 法 操 
控 其 后 的 抽 选 结果 。 可 见 引 入 抽 选 成 为 抑制 战神 山 会 议 权 势 的 利器 。 


后 来 ， 储 主 政治 时 期 ， REAREA, MATHE o A, 
主 们 很 清楚 ， 他 们 可 以 玩 票 和 渤 于 股 掌 之 间 ; 但 抽 选 却 可 能 让 他 们 园 长 
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据 《 雅 典 政 制 》 记 录 ， 在 公元 前 487 年 ， 挑 选 执政 官 的 方式 又 改 回 
为 抽签 。 此 时 ， 雅 典 已 由 4 个 部 落 重 划 为 10 个 部 落 。 为 了 实现 部 落 平 


等 ， 执 政 官 的 总 数 也 增 至 10 人 ， 即 9 人 组 成 的 执政 官 委 员 会 外 加 一 位 司 
法 执政 官 秘书 。 抽 选 分 两 阶段 ， 先 由 每 一 部 族 预选 出 50 位 候选 人 ， 角 
逐 执政 官 的 职位 ， 然 后 从 这 500 名 候选 人 中 抽签 决定 由 谁 担任 10 位 执政 
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这 个 新 制度 有 几 个 特点 值得 关注 。 第 一 ， 每 个 部 落 的 50 位 候选 人 
实际 上 是 进一步 下 放 到 德 席 一 级 选 出 的 。( 注 500 人 分 散 到 139 个 德 席 ， 
这 意味 着 每 个 德 议 需 推选 的 人 并 不 多 ， 其 分 布 也 许 与 议事 会 成 员 在 各 
德 训 的 分 布 相近 ， 从 1 人 到 22 人 不 等 。( 屿 由 于 当时 担任 执政 官 的 财产 
资格 仍 停留 在 头 两 个 等 级 ， 再 加 上 不 排除 有 人 无 意 担 任 执政 官 ， 合 资 
格 的 候选 人 在 每 个 德 广 更 少 ， 这 使 得 在 这 个 层级 上 进行 推选 比较 容易 
操作 。 第 二 ， 不 管 各 个 德 席 分 配 到 多 少 候选 人 ， 每 个 部 落 最 终 只 能 推 
选 出 50 名 候选 人 。 第 三 ， 应 选 人 数 与 候选 人 数 之 比 从 梭 伦 时 代 的 
22.5% 大 幅 降 至 2%， 使 操控 结果 的 可 能 性 大 大 降低 。 第 四 ， 抽 选 必须 
做 出 特殊 安排 ， 使 得 每 个 部 落 只 能 产生 一 名 执政 官 ， 以 实现 部 落 之 间 
的 平等 。 第 五 ， 除 了 数目 平等 外 ， 还 需 实现 职位 分 配 的 平等 ， 每 年 各 
种 执政 官职 位 在 10 位 当选 者 之 间 的 分 配 也 由 抽签 决定 ， 以 确保 所 有 部 
落 都 有 机 会 推出 担任 权力 比较 大 的 执政 官 。 在 执政 官 中 ， 权 位 最 重 的 
恐 们 是 名 年 官 ， 其 次 是 王者 执政 官 ， 最 后 一 名 是 司法 执政 官 秘书 。 人 后) 
第 六 ， 由 于 是 采取 初 选票 选 、 终 选 抽签 搭配 ， 这 种 挑选 执政 官 的 方式 
仍 具有 民主 与 寡头 混合 的 性 质 © 


后 来 ， 初 选 从 德 训 一 级 提升 至 部 落 一 级 ， 再 往 后 ， 初 选 的 方式 也 
从 票选 改 为 抽 选 。 到 了 亚 里 士 多 德 的 时 代 ， 执 政 官 的 产生 方式 已 采取 
双重 抽 选 ， 先 在 10 个 部 落 各 自分 别 抽 选 出 10 位 候选 人 ， 然 后 再 从 100 位 
候选 人 中 抽 选 出 10 位 执政 官 ， 每 个 部 落 1 位 。 这 种 双重 抽 选 实际 上 是 一 
种 双 保险 ， 有 助 于 确保 无 论 是 在 部 落 一 级 ， 还 是 在 城邦 一 级 ， 都 没 人 
可 以 通过 要 花招 的 方式 纂 取 执政 官 的 职位 。( 包 


从 表 1.1 还 可 以 看 出 ， 不 仅 执政 官 是 由 10 人 组 成 的 ， 雅 典 很 多 其 他 
类 别 的 公职 人 员 也 是 由 10 人 或 5 人 组 成 ， 前 者 是 每 个 部 落 每 年 出 1 人 ， 
后 者 是 每 个 部 落 每 隔 一 年 出 1 人 。 在 26 类 由 抽 选 产生 的 职务 中 ，18 类 属 
于 这 两 种 类 型 ， 涉 及 256 人 中 的 165 人 (64.5%) 。 所 有 抽 选 产生 的 职 
务 任期 都 只 有 一 年 ， 唯 一 的 例外 是 主管 泛 雅典 娜 节 游 行 、 音 乐 比赛 、 
体育 比赛 及 赛马 的 主 赛 人 可 以 任职 4 年 。 不 论 哪 种 职务 ， 每 个 人 一 生 中 
只 能 担任 一 次 ， 不 得 连任 。 在 这 10 个 人 或 5 个 人 内 部 ， 没 有 上 下 级 之 
分 ， 没 有 这 个 “长 那个 “长 ”， 因 为 他 们 同时 履 职 ， 没 有 资历 的 差别 。 
他 们 都 是 一 个 个 分 工 不 同 的 整体 。 


按 《 雅 典 政 制 》 的 说 法 ， 抽 选 原本 在 不 同 层级 进行 ， 比 较 重要 的 
职位 从 整个 部 落 中 抽签 选 出 ， 不 那么 重要 的 职位 从 各 个 德 席 中 抽签 先 
出 。 但 后 来 由 于 某 些 德江 开始 出 售 官 职 ， 抽 选 便 基本 上 都 集中 到 了 部 
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行政 官 抽 选 到 底 采 取 哪 些 具体 步 又 并 不 清楚 。 但 依据 考古 发 现 的 
抽签 片 ， 有 人 推测 这 也 是 一 种 双重 抽 选 。 首 先 在 不 修 斯 神 庙 进行 一 次 
初步 抽签 ， 其 目的 不 是 抽出 当选 人 ， 而 是 确定 哪 一 个 职位 将 出 自 哪 一 
个 德 席 或 部 落 。 第 二 次 抽 选 将 在 选中 的 德 席 或 部 落 进 行 ， 它 们 负责 收 
集 该 职位 的 全 部 合资 格 报名 者 名 单 ， 并 从 中 抽签 选 出 最 终 获 胜 人 。 如 
果 第 二 次 抽 选 的 单位 是 德 讶 ， 由 于 德 议 内 合资 格 人 十 的 数目 有 限 ， 可 
以 想象 ， 某 些 富有 的 报名 者 可 以 买通 其 他 潜在 报名 者 退 选 ， 以 增 大 自 
己 当 选 的 机 会 。 这 也 许 就 是 亚 里 土 多 德 所 说 的 “出 售 官职 ”。 在 第 二 次 
抽 选 的 单位 提升 至 部 落后 ， 合 资格 报名 者 的 数目 会 大 幅度 增加 ， 在 抽 
选中 靠 取 巧 获胜 的 机 会 肯定 会 相应 大 跌 。 这 种 双重 抽 选 程序 还 有 一 个 
优势 ， 它 很 容易 执行 一 人 不 得 多 次 担任 某 职务 的 禁令 ， 只 要 在 第 二 次 
抽 选 的 合资 格 报名 者 中 排除 曾经 担任 过 该 职务 的 人 即 可 。 人 四 ) 


图 1.11 雅 典 的 抽签 片 


图 片 来 源 : http://www.agathe.gr/democracy/political_organization_of_attica.html ° 
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色 豆 粒 者 中 选 。 到 公元 前 4 世纪 ， 抽 签 机 开始 得 到 广泛 运用 。 考 上古 发 现 
的 抽签 机 形状 基本 相同 ， 但 大 小 不 一 ， 播 名牌 孔 隐 的 行 数 与 列 数 各 
异 ， 显 然 用 于 不 同类 型 的 抽 选 。 除 了 前 面 描述 过 那 种 用 于 审判 员 的 抽 
签 机 外 ， 佑 计 也 有 专门 用 于 抽 选 各 类 行政 官 的 抽签 机 。 
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雅典 ， 例 外 是 仍 有 一 部 分 公职 人 员 由 票选 的 方式 产生 ， 包 括 两 大 类 职 
务 : 与 军事 指挥 相关 的 职务 、 与 财务 相关 的 职务 ， 其 中 最 重要 的 职务 
是 十 将 军 ( 见 表 1.1) 。 亿 这 些 都 是 一 些 需要 特殊 才能 与 技能 的 职务 ， 
假如 只 讲 民 主 理念 ， 不 具体 问题 具体 分 析 ， 坚 持 用 抽签 的 方式 产生 担 
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说 明 ， 雅 典 既 信守 民主 理念 ， 又 实事求是 。 


下 面 以 十 将 军 为 例 介绍 一 下 雅典 的 票选 。 按 《雅典 政 制 》 的 记 
载 ， 公 元 前 501 年 以 前 ， 十 将 军 分 别 由 10 个 部 落 各 自选 出 ， 每 个 部 落 一 
人 。 此 后 则 改 由 公民 大 会 通过 举 手 表决 ， 选 出 所 有 军事 官员 ， 包 括 十 
名 将 军 ， 不 过 依然 是 每 一 部 落选 一 人 。 人 济公 元 前 5 世纪 中 期 ， 十 将 军 
的 挑选 方式 再 次 出 现 重大 变化 ， 使 得 某 一 部 落 可 以 同时 有 多 于 -一 人 担 
任 将 军 。 票 选 方式 具体 发 生 了 哪些 变化 并 不 清楚 ， 但 在 公元 前 441 年 至 
前 5 世纪 未 ， 至 少 可 以 确定 六 桩 某 部 落 在 同一 年 内 有 两 人 出 任 将 军 的 事 
例 ， 甚 至 出 现 过 同一 年 有 两 个 部 落 分 别 有 两 人 出 任 将 军 的 情况 。 雅 典 
此 时 处 于 战争 状态 也 许 是 这 个 变化 的 原因 。 我 们 知道 ， 在 公元 前 444 一 
前 430 年 间 ， 伯 利克 里 (Perides， 约 前 495 一 前 429) 曾 连续 多 年 出 任 
将 军 。 如 果 沿 袭 以 前 的 制度 ， 在 此 期 闻 ， 伯 利克 里 所 在 部 落 的 任何 人 
都 没有 机 会 担任 将 军 ， 无 论 他 们 军事 指挥 才能 有 多 高 。 这 种 选举 规则 
的 变化 可 能 意 在 让 那些 能 力 超凡 的 将 军 得 以 连 选 连任 ， 但 又 不 至 于 剥 
夺 同 族 其 他 人 出 任 将 军 的 机 会 。 不 过 ， 这 种 变化 未 必 意 味 着 部 落 平等 
原则 已 被 打破 ， 因 为 某 部 落 在 同一 年 有 多 于 一 人 担任 将 军 的 情况 毕竟 
是 例外 ， 而 不 是 常态 。( 岂 然而 到 了 公元 前 357 一 前 328 年 ， 部 落 平等 的 
原则 可 能 被 彻底 放弃 了 ，《 雅 典 政 制 》 第 61 章 说 ， 十 位 将 军 由 “全 体 人 
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抽 选 与 票选 是 完全 不 同 的 游戏 ， 其 中 的 玩家 也 大 不 相同 。 在 抽 选 
游戏 中 ， 所 有 人 站 在 同一 起 跑 线 上 ;在 票选 游戏 中 ， 才 能 与 技能 固然 
ER, (ae We Atk BAA RS Mo. OTRAS 
E ° FHS IBA, ETALE, 而 票选 的 玩家 往往 是 精英 ， 
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有 极 少数 人 是 有 当选 机 会 的 幸运 儿 。 


正 征 因 为 票选 具有 内 在 的 精英 化 倾 问 ， 雅 典 民主 不 仅 对 这 种 游戏 
规定 了 不 大 的 适用 范围 〈 抽 选 是 常态 ， 票 选 是 例外 ) ， 而 且 外 加 了 其 
他 限制 条 件 。 如 每 年 担任 将 军 职务 的 不 是 一 个 人 ， 而 是 十 个 人 。 即 使 
征 声 望 最 高 的 将 军 ， 也 必须 与 来 目 其 他 部 落 的 同事 们 一 起 集体 履行 其 
内 责 。 不 仅 票 选 出 来 的 将 军 如 此 ， 其 他 票选 出 来 的 官员 也 大 多 如 此 。 
我 们 在 表 1.1 中 看 到 ， 在 票选 产生 的 16 类 职务 中 ， 有 6 类 由 10 人 组 成 ， 
基本 上 都 是 每 个 部 落 每 年 出 1 人 ， 涉 及 74 人 中 的 660 人 ， 比 重 高 达 
81.19%， 高 于 抽 选 出 来 的 那些 官员 。 


从 以 上 分 析 ， 我 们 可 以 看 到 ， 雅 典 在 公职 分 配 上 同时 坚守 了 民主 
的 两 个 原则 : 参与 性 与 代表 性 。 


忠 参 与 性 而 言 ， 稍 加 计算 ,我 们 束 会 发 现 ， 在 雅典 民主 制 下 ， 除 
参加 公民 大 会 和 担任 审判 员 以 外 ， 很 大 比例 的 公民 都 有 机 会 担任 公 
职 。 假 设 公元 前 4 世纪 雅典 有 3 万 成 年 男性 公民 ， 其 中 大 约 2 万 人 年 满 30 
罗 ， 够 资格 担任 公职 。 在 2 万 人 中 ， 每 年 需要 1200 人 担任 公职 ， 包 括 
500 位 议事 会 成 员 ， 外 加 700 位 其 他 公职 人 员 。 除 少数 例外 ， 每 种 职位 
的 任期 是 一 年 ， 且 不 准 连 任 (议事 会 成 员 可 以 任职 两 届 ) 。 这 样 ， 几 
乎 每 位 公民 一 生 中 或 迟 或 早 都 有 机 会 担任 公职 ， 而 且 可 能 不 止 一 次 

(不 包括 担任 审判 员 ) 。 由 此 形成 亚 里 士 多 德 所 说 的 那 种 全 体 公 民 轮 
流 担 任 公 职 的 局 面 : 今年 我 是 木 后， 明年 我 出 任 公 职 ， 此 后 我 又 回 到 
老 本 行 。 担 任 公 职 时 ， 我 行使 法 律 赋予 的 权力 ; 退出 公职 后 ， 我 服从 
在 职 者 的 指挥 。 担 任 公职 时 ， 我 采 粮 ， 受 到 他 人 的 尊重 ;退出 公职 
后 ， 我 没有 怨言， 苯 重 那些 行使 权力 的 人 ; 每 个 人 都 能 上 能 下 、 进 退 
目 如 。 回 到 老 本 行 后 ， 每 天 打交道 的 公职 人 员 束 古 我 的 街坊 、 亲 威 、 
同行 、 熟 人 、 朋 友 ;， 即 使 不 认识 他 们 ， 但 我 很 清楚 ， 他 们 惑 古 与 我 一 
样 的 普通 和 人， 没有 任何 神秘 感 、 距 离 感 。 在 这 种 情况 下 ， 每 个 人 部 是 
DRIDE, RAEN L: 每 个 人 都 是 被 统治 者 ， 每 个 人 也 是 统治 
者 。 不 存在 “ 公 ? 与 “ 私 ? 的 三 格 分 界 ， 不 存在 “政府 ”与 * 非 政府 ”的 三 格 分 
界 ， 不 存在 职业 官员 与 普通 民众 的 严格 分 界 。 城 邦 政府 即 是 城邦 公 


民 ， 城 邦 公 民 即 是 城邦 政府 ， 两 者 浑然 一 体 ， 难 解难 分 。 这 种 政府 不 
是 高 高 在 上 的 政府 ， 不 是 让 人 感觉 拒 人 于 千里 之 外 的 政府 ， 而 是 自家 
的 政府 、 亲 近 的 政府 。 公 职 的 广泛 参与 性 是 如 此 重要 ， 以 至 于 亚 里 土 
多 德 把 担任 公职 作为 定义 “公民 * 的 要 件 ， 能 担任 公职 的 人 才 是 公民 ; 
是 公民 才能 担任 公职 。 


忠 代 表 性 而 言 ， 政 府 多 数 职务 由 来 目 各 个 部 落 的 人 共同 承担 ， 而 
不 是 由 某 些 个 人 独占 。 即 使 某 些 职务 只 需要 一 个 人 ， 这 些 职务 往往 由 
来 自 各 个 部 落 的 人 轮流 担任 。 多 人 同时 或 轮流 分 享 某 项 权威 不 仅 可 以 
防止 腐败 ， 而 且 有 利于 培养 合作 、 协 商 精 神 ， 有 利于 强化 人 民主 权 的 
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雅典 民主 : 小结 


公元 前 332 年 ， 雅 典 被 马其顿 征服 。 对 雅典 民主 的 研究 过 去 一 直 都 
集中 在 此 前 的 时 期 ， 因 为 古典 时 期 留 下 来 的 文献 比较 丰富 。 这 不 免 给 
人 留 下 印象 ,仿佛 雅 典 式 的 民主 到 此 蝇 然 而 止 了 。 其 实 ， 和 情况 未 必 真 
是 这 样 。 近 年 来 ， 一 些 研究 表明 ， 至 少 在 接 下 来 的 希腊 化 时 期 (前 323 
一 前 31) ,希腊 的 不 少 城邦 (包括 某 些 年 份 中 的 雅典 ) 依然 实行 某 种 
形式 的 民主 。( 忆 希腊 化 时 期 的 民主 使 用 抽 选 不 如 古典 时 期 的 雅典 那么 
普 裔 ， 但 抽 选 依然 在 相当 大 程度 上 适用 于 政治 生活 。 事 实 上 ， 前 面 提 
到 的 抽签 机 便 出 土 于 希腊 化 时 期 的 遗址 ， 而 不 是 古典 时 期 的 遗址 。 直 
到 公元 前 1 世纪 ， 仍 有 出 土 的 雅典 铭文 把 抽签 与 “民主 ”联系 到 一 起 。 


目 从 19 世 纪 以 来 ， 当 人 们 在 听 到 “民主 ”二 字 时 ， 他 们 往往 首先 联 
想到 的 便 是 选举 。 很 多 人 从 来 没有 听 说 过 抽 选 ， 更 不 会 把 抽 选 看 作 雅 
典 民主 的 利 姻 。 当 他 们 得 知 雅 典 民 主 曾 广泛 使 用 抽 选 和 时， 往往 会 有 三 
种 反应 。 


一 种 反应 是 怀疑 抽 选 是 否 真 的 存在 过 ， 因 为 在 他 们 看 来 ， 用 抽 
闪 的 方式 随机 挑选 议事 会 成 员 、 WERA ARAR KENA, A 
可 能 被 作为 西方 文明 摇篮 的 雅典 接受 。 曾 有 学 者 试图 证 明 ， 雅 典 其 实 
从 未 实行 过 抽 选 ， 所 谓 抽 选 不 过 是 对 秘密 投票 的 误解 而 已 。( 同 但 关于 
抽 选 的 文献 以 及 考古 证 据 大 量 存在 ， 不 容 置疑 ， 这 种 怀疑 完全 站 不 住 
脚 。 


第 二 种 反应 是 怀疑 抽 选 是 否 与 民主 有 关 。 由 于 现代 人 无 法 想象 没 
有 过 举 的 民主 ， 即 使 承认 抽 选 在 雅典 广泛 存在 ， 他 们 往往 会 把 抽 选 与 


神秘 主义 或 宗教 联系 在 一 起 ， 而 不 是 与 民主 联系 在 一 起 。 


这 个 思路 倒是 可 以 找到 一 些 证 据 ， 因 为 在 古代 ， 占 下、 问 卦 、 掀 
般 、 抽 签 的 确 是 被 普遍 使 用 的 决策 方式 。 古 代 中 国 如 此 ， 十 代 印 度 如 
此 ，( 寺 十 代 希 腊 也 是 如 此 。 有 大 量 证 据 表 明 ， 从 荷 马 时 期 开始 ， 希 腊 
人 便 十 分 迷信 ， 时 时 处 处 试图 寻求 神 的 旨意 ， 尤 其 在 开始 干 某 件 事 之 
前 ， 或 在 做 某 项 决定 之 前 。 抽 签 就 是 他 们 用 来 与 神 进行 沟通 的 备 选 工 
具 。( 守 事实 上 ， 古 希腊 神职 人 员 的 产生 方式 之 一 便 是 抽签， 抽签 的 结 
果 被 解读 为 神 选 择 了 自己 的 仆人 。 人 后) 据 此 ， 有 些 人 确信 ， 当 抽签 被 运 
用 于 政治 领域 时 ， 它 带 有 的 依然 是 宗教 色彩 ， 他 们 进一步 推论 ， 正 是 
因为 带 有 宗教 色彩 ， 抽 签 才 会 在 政治 领域 被 广泛 使 用 ， 但 与 民主 与 否 
毫 无 关系 。 


不 过 ， 在 古代 雅典 文献 中 ， 把 抽 选 与 宗教 挂 钓 的 说 法 如 风 毛 记 
角 ， 大 概 只 有 相 拉 图 在 《法 律 篇 》 中 的 两 段 话 ， 而 他 谈 的 你 怕 是 理想 
状态 ， 而 不 是 雅典 的 实情 。( 固 实际 上 ， 公 元 前 5 世纪 以 后 ， 在 政治 中 
使 用 抽签 并 没有 太 多 宗教 色彩 。 例 如 ， 苏 格拉 改 曾 公然 对 抽 选 表示 茂 
视 ， 对 他 的 指控 却 纯粹 是 政治 性 的 ， 而 不 是 对 人 神 只 的 不 敬 。 这 就 是 为 
什么 汉 和 森 断 言 : “没有 任何 可 靠 的 证 据 表 明 ， 以 抽签 的 方式 挑选 官员 市 
有 重要 的 宗教 意义 。* 四 换 句 话说 ， 在 雅典 民主 制 下 ， 抽 签 已 被 世俗 
化 了 ; 创立 雅典 政 制 的 那些 人 之 所 以 大 量 引 入 抽签 元 素 与 宗教 没有 什 
么 关系 ， 他 们 关心 的 是 抽 选 的 政治 效 有 末 。 反 倒是 在 没有 实行 抽 选 的 罗 
马 共和 国 ， 对 宗教 化 抽签 (religio sortis) 的 谈论 才 更 多 。( 电 后 面 ， 我 
们 将 看 到 ， 其 实 罗马 共和 国 使 用 抽签 时 ， 迷 信也 不 是 主要 原因 。 


第 三 种 反应 是 承 认 抽 选 与 雅典 民主 有 关 ， 但 认为 它 对 民主 无 关 紧 
要 ， 不 把 它 看 作 雅 典 民主 的 利器 。 现 代 谈 论 民 主 的 主流 学 者 往往 < 言 必 
称 和 希 膀 ?”， 但 当 他 们 说 到 布 腊 时 ， 几 乎 完全 不 提 抽 人选， 即使 所 到 ， 充 其 
量 也 只 是 一 笔 带 过 。 如 约 某 : 邓 恩 (John Dunn) SOR RMIT Ct 
ARAE: 民主 的 历史 》， 它 只 有 一 两 句 话 提 到 雅典 的 抽签 。( 岂 那些 


专门 讨论 希腊 或 雅典 的 著作 也 许 会 对 抽 选 多 一 点 描述 ， 但 一 般 不 会 对 
此 专门 做 深入 分 析 ， 仿 佛 抽 选 只 是 偶然 与 雅典 民主 挂钩 ， 成 为 它 可 有 
可 无 的 小 点 级 。 例 如 ， 英 国 历史 学 者 乔治 - 格 罗 特 (1794—1871) F19 
世纪 中 叶 出 版 的 12 卷 巨著 《希腊 史 》, 归 几乎 完全 没有 解释 抽 选 在 雅典 
政 制 中 的 意义 。( 时 


然而 ， 正 如 前 面 已 经 提 到 的 ， 最 早 讨论 民主 的 人 Cum £18 
WEEDS > LA ee) 不 会 如 此 轻 看 抽 选 。 他 们 不 约 而 同 
地 将 民主 与 抽签 的 联系 看 成 一 而 二 、 二 而 一 的 东西 ， 这 绝 不 可 能 是 凑 
巧 。 在 他 们 看 来 ， 抽 选 是 雅典 民主 不 可 或 缺 的 机 制 ， 有 没有 抽 选 是 区 
别 民 主 与 非 民主 的 斌 金石， 尽管 他 们 本 身 并 不 喜欢 民主 。 可 以 这 样 
说 ， 不 了 解 和 不 理解 抽 选 ， 便 不 可 能 真正 了 解 和 理解 雅典 民主 。 


不 过 ， 了 解 是 一 回 事 ， 理 解 是 另 一 回 事 。 雅 典 的 思想 家 的 确 都 把 
抽 选 看 作 民 主 政 体 最 重要 的 特征 或 混合 政体 中 的 民主 元 素 ， 但 他 们 却 
没有 解释 雅典 到 底 为 什么 会 广泛 使 用 抽 选 ， 也 没有 解释 他 们 为 什么 把 
抽 选 定性 为 民主 。 结 果 ， 在 西方 政治 思想 史 中 ， 抽 选 成 为 没有 理据 的 
现象 ， 没 有 得 到 应 有 的 重视 ， 成 为 无 本 之 木 ， 容 易 枯 萎 。( 电 这 种 理据 
的 缺失 也 许 是 因为 ， 雅 典 人 把 抽 选 与 民主 看 作 天 作 之 合 ， 无 须 解释 。 
但 更 大 的 可 能 性 是 ， 那 些 能 为 抽 选 提供 理据 的 人 没有 为 它 提供 理据 的 
意愿 。 琼 斯 早 就 注意 到 ， 尽 管 雅 典 产 生 了 浩瀚 的 文献 ， 但 其 中 没有 关 
于 民主 的 政治 理论 ， 因 为 其 著作 能 流传 至 今 的 那些 思想 家 几乎 无 一 例 
IREF LANE 


理论 上 ， 当 我 们 说 抽 选 是 雅典 民主 的 利器 时 ， 这 并 不 意味 着 抽 先 
本 身 就 是 民主 。 抽 选 只 是 实现 民主 理想 的 工具 (“器 ”) ， 而 政体 是 否 
具有 民主 性 质 取决 于 政治 游戏 的 开放 范围 。 如 果 抽 选 仅 限 于 少数 贵 
族 、 有 产 者 ， 把 大 多 数 普通 民众 排斥 在 外 ， 这 种 抽 选 显然 不 是 民主 
的 。 历 史上 曾 存 在 过 一 些 实行 抽 选 的 非 民主 政体 ， 当 梭 伦 引入 抽 选 
时 ， 雅 典 也 算 不 上 民主 。 旬 但 反 过 来 ， 如 果 政 治 游戏 向 所 有 人 开放 ， 


但 大 多 数 人 的 角色 仅 限 于 选举 少数 精英 出 任 统治 者 ， 没 有 一 种 机 制 让 
他 们 担负 起 当家 做 主 的 届 任 ， 这 种 政体 也 够 不 上 民主 的 称号 。 这 也 束 
征 阅 ， 抽 选 是 民主 的 必要 条 件 ， 不 是 充分 条 件 。 有 了 抽 选 ， 未 必 是 民 
=; 但 没有 抽 选 (或 类 似 的 制度 安排 ) ， 便 肯定 不 是 民主 。 


那么 ， 竺 什么 可 以 断定 抽 迁 古雅 典 民主 的 利 絮 昵 ? 对 这 个 问题 的 
解答 可 以 分 为 两 个 层次 : (1) 无 论 政治 游戏 的 开放 范围 有 多 大 ， 抽 选 
都 有 利于 防止 政治 操控 (2) 当政 治 游 戏 的 参与 范围 扩大 至 公民 全 体 
或 其 绝 大 多 数 时 ， 抽 选 有 利于 促进 人民 当家 做 主 。 前 一 个 层次 的 关键 
词 是 “防止 *"， 后 一 个 层次 的 关键 词 是 “促进 ”， 两 个 层次 合 起 来 ， 使 抽 
选 成 为 可 守 可 攻 的 民主 利 絮 。 


先 看 第 一 个 层次 。 像 火 与 轮子 一 样 ， 随 机 抽 选 是 古代 人 类 的 一 大 
发 明 。 虽 然 它 是 理性 的 人 类 创造 出 来 的 ， 但 它 最 重要 的 特征 却 钙 ， 理 
性 地 选择 将 挑选 过 程 去 理性 化 ， 使 之 市 有 非 人 决策 的 色彩 。 在 抽 选 
中 ， 爱 、 恨 、 情 感 、 偏 好、 判断 、 预 测 、 误 划 、 和 掌控 统统 没有 施展 余 
地 ; 谁 当选 完全 不 是 理性 选择 的 结果 ， 因 此 它 不 可 预测 、 不 可 操控 。 
时 在 抽 选 中 ， 任 何人 ， 不 管 他 占有 多 少 资源 ， 多 么 能 拘 会 算 ， 都 不 具 
优势 。 不 仅 如 此 ， 如 采 存 在 配套 的 任期 限制 ， 即 使 录 些 能 人 走运 在 抽 
选中 当选 ， 他 们 也 无 法 长 久 执掌 权力 。 


只 要 有 了 抽 选 ， 出 现 一 个 稳固 统治 集团 的 可 能 性 便 微 乎 其 微 。 哪 
怕 政 治 游戏 只 是 开放 给 上 层 阶级 (如 梭 伦 改革 后 的 雅典 )， 也 足以 防 
止 某 个 人 、 某 个 家 族 、 茶 派 势力 垄断 政治 权力 。 一 旦 排除 了 某 派 垄 断 
权力 的 可 能 性 ， 与 争 权 村 利 形 影 相 随 的 党 争 便 会 无 疾 而 终 ， 因 为 哪怕 
党争 再 激烈 、 诺 上 略 再 高 明 ， 都 不 可 能 增加 某 派 获 得 权力 的 概率 。 没 有 
当选 ， 也 再 正 利 不 过 ， 怪 不 得 任何 人 。 而 一 旦 消除 了 党争， 城邦 内 部 
的 政治 稳定 惑 比较 容易 形成 与 保持 。 


这 与 以 选举 为 特征 的 政体 形成 鲜明 对 比 。 可 能 影响 选举 结果 的 因 
素 举 不 胜 举 。 一 言 以 项 之 ， 谁 掌握 资源 多 ， 谁 的 胜算 就 大 。 如 果 不 加 
任期 限制 ， 选 举 使 某 个 人 、 某 个 家 族 、 某 派 势 力 垄 断 政治 权力 成 为 可 
能 。 一 旦 有 了 这 种 可 能 性 ， 各 派系 之 间 定 将 纵横 掉 益 、 波 诵 云 诡 、 徇 
私 舞 次 、 任 人 唯 亲 。 这 种 恶性 争斗 很 容易 引发 内 乱 或 政体 更 兰 。 按 照 
亚 里 士 多 德 的 说 法 ， 有 些 城邦 之 所 以 用 抽签 代替 选举 ， 就 是 为 了 确保 
内 部 和 平 。( 轧 ) 避 免 政 治 操控 及 其 相关 的 恶果 ， 很 可 能 是 雅典 在 建立 民 
主 制 之 前 便 采 用 抽 选 的 首要 原因 之 一 。 仁 


再 看 第 二 个 层次 。 当 政治 游戏 开放 给 全 部 或 绝 大 多 数 普通 民众 
后 ， 抽 选 还 有 一 项 重要 的 防御 功能 ， 即 防止 出 现 一 个 能 够 呼风唤雨 的 
统治 集团 ， 挑 战 公民 大 会 至 高 无 上 的 政治 地 位 。 在 雅典 ， 设 立 500 人 议 
事 会 、 法 寿 以 及 其 他 公职 机 构 的 目的 ， 是 为 了 让 它们 与 公民 大 会 一 
起 ， 促 进 普通 老百姓 当家 做 主 ， 而 不 是 为 了 制衡 公民 大 会 的 权力 。 用 
抽 选 方式 产生 这 些 机 构成 员 ， 可 以 确保 它们 不 变 为 滋生 野心 家 的 温床 
或 方便 野心 家 个 权 的 平台 。 


更 重要 的 征 ， 当 政治 游戏 的 参与 范围 扩大 至 公民 全 体 或 其 绝 大 多 
数 时 ， 抽 选 带 有 了 一 个 新 的 特征 : 去 理性 化 后 的 随机 抽 选 结果 不 偏 不 
傈 ， 对 所 有 人 一 视 同 仁 ， 每 个 人 都 有 可 能 被 选中 。 这 便 有 效 降 低 了 得 
通 公 民 参 与 政治 的 门槛 ， 形 成 了 柏拉图 所 说 的 属于 所 有 人 的 “平等 的 机 
会 >。 尽管 柏拉图 并 不 认为 ， 这 种 平等 是 “真正 的 平等 或 “最 好 的 平等 ”， 
加 但 这 种 平等 的 机 会 ， 不 仅仅 赋予 所 有 人 参与 挑选 他 人 的 机 会 ， 更 重 
要 的 是 ， 它 让 所 有 人 都 有 机 会 挺身 而 出 ， 承 担 起 当家 做 主 的 贡 任 。 这 
种 平等 观 实际 上 体现 在 雅典 民主 制度 安排 的 方方面面 ， 包 括 公民 大 
会 ， 它 暗含 了 一 个 未 加 言明 的 假设 : 普通 您 可 以 承担 起 当家 做 主 的 
责任 ， 他 们 理应 拥有 至 高 无 上 的 权威 ， 完 全 不 必 谦 卑 地 把 当家 做 主 的 
资格 拱手 交 给 某 些 “ 陪 明和 人 “能干 人 ”“ 上 等 人 ”。 反 过 来 说 ， 那 些 在 抽 
签 中 被 选中 的 人 没有 任何 理由 详 洋 目 得 ， 目 视 高 人 一 等 ， 因 为 其 他 任 
何人 被 选中 的 概率 不 大 不 小 、 与 他 们 一 模 一 样 。 


这 与 以 选举 作为 制度 特征 的 体制 非常 不 同 。 选 举 暗含 的 假设 是 ， 
依据 能 力 ， 人 分 两 类 ， 一 类 治 人 ， 另 一 类 治 于 人 “。 前 者 十 少数 ， 坪 精 
RB; 后 者 是 多 数 ， 坪 群起 。 即 使 不 得 已 允许 后 一 类 人 进入 政治 游戏 ， 
这 些 人 唯一 能 扮演 的 角色 是 ， 从 相互 竞争 的 前 一 类 人 中 ， 选 出 目 己 比 
较 中 意 的 对 象 ， 让 他 们 蔡 目 己 做 主 。 普 通 人 也 许 在 投票 时 兴奋 一 时 ， 
误 以 为 目 己 是 主人 ; 但 直到 下 一 次 选举 之 前 ， 他 们 再 也 没有 什么 机 会 
影响 政府 决策 了 。 当 然 ， 人 允许 后 一 类 人 进入 政治 游戏 总 比 把 他 们 全 然 
排除 在 外 更 “民主 ”一 点 。 


现代 人 颂扬 雅典 民主 时 ， 往 往 不 会 忘记 引用 伯 里 克利 著名 的 国 讽 
演说 辞 : “我 们 的 制度 之 所 以 被 称 为 民主 政治 ， 是 因为 政权 在 全 体 公民 
手中 ， 而 不 是 在 少数 人 手中 。 解 决 私 人 争执 的 时 候 ， 每 个 人 在 法 律 上 
都 是 平等 的 ， 让 一 个 人 担任 公职 优先 于 他 人 的 时 候 ， 所 考虑 的 不 是 革 
一 个 特殊 阶级 的 成 员 ， 而 是 他 具有 真正 的 才能 。 任 何人 ， 只 要 他 能 够 
对 国家 有 所 贡献 ， 就 绝对 不 会 因为 贫穷 而 在 政治 上 漆 没 无 闻 。” 值 得 注 
章 的 是 ， 在 葬礼 演说 中 ( 见 图 1.12) ， 伯 里 克利 全 然 没 有 提 到 抽 选 ; 
他 强调 的 是 ， 法 律 上 人 人 平等 ， 但 治国 理 政 的 重任 只 对 有 才能 的 人 开 
放 。 这 恐怕 就 是 这 篇 演说 深 受 现代 民主 人 士 青睐 的 原因 。 


既然 选举 的 目的 就 是 选 出 一 批 出 类 拔 茜 之 辈 ， 选 出 来 的 人 作为 一 
个 群体 显然 会 与 普通 民众 有 天 壤 之 别 。 而 抽 选 的 结果 则 不 同 ， 他 们 有 
可 能 在 方方面面 构成 人 民 整 体 的 缩 样 。( 电 从 理论 上 说 ， 要 使 这 种 可 能 
性 变 为 现实 ， 需 要 满足 两 个 条 件 ， 一 是 全 体 公 民 参 与 抽 选 ， 二 是 抽 选 
出 来 的 群体 规模 足够 大 。 人 所 雅典 未 必 完 全 满足 了 第 一 个 条 件 ， 因 为 它 
从 未 正式 将 官职 开放 给 第 四 等 级 。 但 据 亚 里 士 多 德 所 说 ， 在 公元 前 4 世 
纪 ， 当 为 某 一 官职 进行 抽签 时 ， 没 有 一 个 人 会 说 自己 属于 这 个 阶层 。 
( 央 就 第 二 个 条 件 而 言 ， 雅 典 可 以 说 完全 满足 了 ， 因 为 法 庭 、 议 事 会 、 
公职 人 员 的 规模 都 相当 大 。 
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图 1.12 伯 里 克利 在 殉国 将 士 葬礼 上 发 表演 说 


图 片 来 源 ， 德 国画 家 Philipp Von Foltz(1805-1877)1852 年 的 画作 。 


当 抽 选 产 生 的 群体 构成 人 民 整 体 的 缩 样 时 ， 这 些 群 体 的 思维 与 行 
为 方式 束 在 相当 大 程度 上 成 为 全 体 人 民 的 替 映 。 他 们 比 选 举 产生 的 群 
体 更 具 代 表 性 。 现 代 民 主 的 艾 哆 者 十 分 强调 制衡 ， 但 无 一 例外 ， 他 们 
所 指 的 都 是 不 同 政府 部 门 之 间 、 不 同 政府 层级 之 间 的 制衡 ， 如 三 权 分 
立 、 联 邦 制 等 。 而 政治 中 最 关键 的 制衡 却 往 往 被 忽略， 如 不 同 社会 阶 
级 之 间 的 制衡 、 平 民 与 精美 之 则 的 制衡 。 而 抽 先 在 雅典 束 起 到 了 这 种 
制衡 作用 。 


因此 ， 有 理由 相信 ， 雅 典 民众 对 抽 选 产生 的 机 构 有 天 然 的 信任 
感 ， 因 为 这 些 机 构 几 乎 就 是 他 们 自己 的 镜像 。 柏 拉 图 说 ， 抽 选 可 以 避 
免 民众 的 敌视 ， 显 然 并 非 只 是 逻辑 推论 ， 而 是 有 感 而 发 。 人 由 ) 


还 需要 指出 的 是 ， 当 家 做 主 的 过 程 就 是 学 习 的 过 程 。 历 代 精 英 分 
子 往往 借口 普通 老百姓 素质 不 高 ， 反 对 抽 选 。 实 际 上 ， 抽 选 不 仅 为 广 
大 普通 民众 参与 政治 生活 铺 平 了 道路 ， 而且 有 利于 人 民 群 众 在 当家 做 
主 的 过 程 中 提升 自身 的 政治 素质 。 在 雅典 ， 除 参加 公民 大 会 外 ， 相 当 
大 比重 的 普通 公民 在 一 生 中 都 有 机 会 担任 审判 员 、 议 事 会 成 员 和 /或 其 
他 公职 人 员 。 出 任 一 种 公职 ， 他 们 必须 学 会 处 理 一 类 自己 此 前 从 未 经 
历 过 的 事务 ， 学 会 与 同僚 打交道 ， 学 会 与 没有 担任 公职 的 公民 打 交 
道 ， 学 会 开会 的 技巧 、 讲 话 的 技巧 、 商 议 的 技巧 、 合 作 的 技巧 、 受 协 
的 技巧 。 假 如 有 机 会 以 不 同 的 身份 参与 城邦 的 立法 、 司 法 、 行 政 、 节 
庆 、 宗 教 、 军 事 、 经 济 活动 ， 这 些 亦 工 亦 农 、 亦 官 亦 民 的 普通 人 一 定 
会 对 城邦 方方面面 的 运作 有 相当 深入 的 了 解 。 有 了 切身 体会 ， 他 们 也 
许 不 再 会 把 政治 看 作 某 种 神秘 、 深 不 可 测 的 事务 。 这 种 丰富 的 人 生 经 
历 在 现代 社会 是 不 可 想象 的 。 投 入 大 量 时 间 和 精力 参与 城邦 生活 的 方 
方面 面 ， 回 报 一 定 丰 厚 。 如 果 在 全 方位 参与 政治 生活 之 前 ， 他 们 曾经 
是 遇 昧 无 知 的 ， 当 家 做 主 的 经 历 会 让 他 们 不 那么 愚昧 无 知 ， 因 为 只 
实践 才 会 出 真知 。 舍 ) 


对 于 抽 选 是 民主 利 右 的 说 法 ， 有 些 人 并 不 否认 。 但 他 们 有 既 不 认可 
民主 ， 也 不 认可 抽 选 。 古 希 腾 的 大 部 分 匠人 便 是 如 此 。 在 事实 层面 ， 
他 们 可 以 坦然 指出 抽 选 十 民主 最 显著 的 特征 ， 然 而 ， 在 价值 判断 层 
面 ， 他 们 认定 民主 与 抽 选 都 不 是 什么 好 东西 。 冤 其 原因 ， 他 们 会 回答 
说 ， 因 为 民主 与 抽 选 会 为 轧 昧 的 民众 参与 治国 打开 大 门 。 


苏 格 拉 底 对 抽 选 的 批评 众所周知 : “用 豆子 牛 阁 的 办 法 来 选举 国家 
的 领导 人 是 非常 昕 右 的， 没有 人 愿意 用 豆子 振 阅 的 办 法 来 雇用 一 个 胱 
手 、 建 筑 师 、 委 笛子 的 人 或 任何 其 他 行业 的 人 ， 而 在 这 些 事 上 如 采 做 


“THE, HEF SELES ER REM M Oth 
色 诺 芬 (BEL) HARRE BE HASTRZESC TT RB UE SUBIT, 
当权 的 是 那些 缺 钱 、 缺 少 教育 、 电 上 昧 无 知 的 穷人 、 坏 人 、 下 等 人 ， 而 
不 是 独 具 德行 和 智慧 的 富 人 、 贵 族 、 优 秀 分 子 。 人 所 即使 不 那么 情绪 化 
的 亚 里 士 多 德 也 持 同 样 看 法 ， 他 把 民主 政体 定义 为 "穷人 当政 "， 把 寡 
头 政体 定义 为 < 富 人 当政 *， 可 两 者 在 他 看 来 都 是 偏离 正 途 的 赔 变 政 
fk 。 亿 而 当 柏拉图 说 “对 一 切 人 不 加 区 别 的 平等 就 等 于 不 平等 "时 ， 他 
也 许 想 到 的 正 是 抽 选 及 其 后 果 : 所 有 人 不 加 区 别 地 参与 政治 。( 周 


后 世 思 想 家 持 类 似 看 法 的 人 也 相当 多 ， 只 不 过 他 们 的 话 往往 说 得 
不 如 十 硕 腊 思想 家 那么 直 日 。 虽 然 从 心 砌 里 不 信任 人 民 大 众 ， 但 他 们 
往往 要 把 出 文 持 民主 的 姿态 。 不 过 ， 他 们 都 不 希望 恢复 抽 选 ， 因 为 他 
们 不 敢 相信 ， 抽 选 适 用 于 现 当代 社会 。 


AR ERE EE? 他 们 有 没有 能 力 直接 参与 立法 、 司 法 、 行 政 ? 
什么 是 他 们 直接 参与 立法 、 司 法 、 行 政 的 最 佳 方式 ? 以 什么 样 的 方 
式 、 在 哪些 方面 实行 抽 选 最 有 利于 人 民 当 家 做 主 ? 在 过 去 几 千年 里 ， 
这 些 问题 或 隐 或 现 地 蒙 绕 在 政治 思想 家 的 脑海 。 我 们 在 这 里 暂且 不 讨 
论 这 些 问题 ， 留 待 第 三 着 一 并 处 理 。 
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“共和 ”概念 的 演化 


在 罗马 人 使 用 的 拉丁 语 中 原本 没有 “民主 ”这 个 词 。 在 罗马 共和 国 
时 期 ， 没 有 任何 罗马 人 用 “民主 ”这 个 概念 来 解释 他 们 的 制度 与 行为 。 
一 直 要 等 到 13 世 纪 下 半 叶 ， 当 亚 里 士 多 德 的 《政治 学 》 被 译 为 拉丁 文 
Ay, “RE” (Democratia) 才 进 入 拉丁 语系 。 (3 


“共和 ” (Res publica) MEF EBRED, EE TR ALES AS 
相关 的 东西 ， 如 公共 事务 、 公 共 财 产 等 ， 没 有 “共和 国 ” 的 含义 。 虽 然 
罗马 时 期 的 作者 会 将 那 时 的 政治 体制 称 为 共和 制 (Respublica) , 4^ 
过 其 含义 与 今 人 理解 的 共和 国 (Republic) 完全 不 是 一 回 事 。 例 如 ， 
西 塞 罗 说 ，Res publica 可 以 是 一 人 统治 ， 也 可 以 是 少数 人 统治 ， 或 多 
数 人 统治 ; 辕 冬 照 西 塞 罗 自 己 对 共和 晚期 罗马 体制 的 描述 ， 那 套 体制 
几乎 是 纯粹 的 贵族 制 。 人 四 实际 上 ， 一 直到 罗马 帝国 时 期 ， 仍 然 有 人 称 
其 为 Res publica 。 © 


值得 注意 的 是 ， 当 西 塞 罗 (前 106 一 前 43) 于 大 约 公 元 前 54 一 前 51 
年 以 《 论 共和 国 》(Res publica) 为 题 出 版 论著 时 ， 他 脑袋 中 想到 的 希 
背 文 对 应 词 是 Politeia(< 政 体 ") 。()politeia 在 古 希 腊 政治 思 想 中 是 一 个 
常用 名 词 ， 柏 拉 图 、 亚 里 士 多 德 、 色 诺 芬 、 伪 色 诺 芬 等 人 都 曾 把 这 个 
词 用 在 自己 的 书 名 中 。 虽 然 它 有 诸多 歧义 ， 却 没有 “共和 ”的 含义 。 轩 
亚 里 士 多 德 在 其 著作 中 频繁 使 用 Politeia 一 词 ， 造 成 极 大 的 混乱 。( 党 ) 混 
乱 源 自 亚 里 士 多 德 用 同一 个 名 词 Politeia 指 两 种 相关 但 不 一 样 的 概念 。 
一 方面 ， 这 个 词 被 用 来 作为 各 种 政体 的 总 称 ， 另 一 方面 ， 它 被 用 来 特 
8 其 中 某 一 种 政体 。 众 所 周知 ， 亚 里 十 多 德 进 行政 体 分 类 的 依据 是 两 
把 尺子 ， 一 是 统治 者 的 人 数 ， 是 一 个 人 ， 少 数 人 ， 还 是 多 数 人 统治 ，; 
二 是 统治 的 目的 ， 是 为 了 统治 者 自身 的 私利 ， 还 是 为 了 城邦 整体 的 公 


益 。 据 此 ， 亚 里 士 多 德 划分 了 六 种 政体 (Politeia):(1) 君主 制 ，(2) 贵 
族 制 ，(3)Politeia,(4) 暴君 制 ，(5) BH, (6) 民主 制 。 问 题 是 ， 这 
里 第 三 种 政体 与 所 有 政体 的 总 称 是 同一 个 字 。 亚 里 士 多 德 使 用 Politeia 
的 方式 令 研究 其 学 说 的 历代 学 者 们 头痛 不 已 ， 一 直 延 续 到 今天 ， 周 以 
至 于 人 们 不 知道 如 何 翻 译 第 三 类 政体 是 好 。 在 英文 中 ， 有 人 把 它 译 
为 “政治 制度 ”(polity) ， 但 polity 不 过 是 政体 的 另 一 种 说 法 ， 有 人 干脆 
把 它 译 为 “作为 一 种 政体 的 政体 ”(regime called regime) 党 ) 这 种 译 法 几 
平等 于 什么 也 没 说 。 


那么 ， 政 体 (Politeia) 或 共和 制 (Res publica) 与 后 来 的 “ 共 
和 ”概念 是 如 何 拉 上 关系 的 呢 ? 


后 世 学 者 发 现 ， 柏 拉 图 、 亚 里 士 多 德 对 政体 进行 分 类 后 ， 对 其 中 
任何 一 类 都 不 甚 满意， 混合 政体 于 是 成 为 一 种 选择 。 柏 拉 图 的 《理想 
国 》 原 本 也 是 以 Politeia 为 书 名 ， 针 他 认为 自己 划分 出 来 的 五 种 政体 
( 即 贵族 政体 、 寡 头 政体 、 荣 誉 政体 、 民 主 政体 、 暴 君 政 体 ) MAE 
病 ， 都 不 是 合适 的 选择 。 亚 里 士 多 德 在 《政治 学 》 中 也 讨论 了 各 种 政 
体 的 缺陷 。 在 他 看 来 ， 创 造 一 种 杂 有 不 同 政体 特征 的 混合 政体 是 一 条 
出 路 。 亚 里 士 多 德 在 《政治 学 》 中 暗示 ， 作 为 第 三 种 政体 的 politeia 实 
际 上 是 某 种 包含 有 君主 、 贵 族 和 民主 三 种 政体 成 分 的 混合 政体 ， 沁 有 
人 把 这 种 混合 政体 称 为 < 共和制"。 时 


相 拉 图 、 亚 里 士 多 德 去 世 约 两 百年 后 ， 被 市 到 罗马 的 希腊 人 波 利 
比 马 斯 ( 约 前 200 一 前 118) 认识 到 ， 罗 马 采 取 的 就 是 这 样 一 种 混合 
君主 、 贵 族 、 民 主 三 种 成 分 的 政体 。 如 采 单 看 执政 官 的 权力 ， 罗 马 政 
体 好 像 君 主 制 ， 如 有 果 把 注意 力 集中 在 元 老 院 的 权力 上 ， 它 似乎 义 像 中 
族 制 ， 如 果 关 注 人 民 的 权力 ， 它 看 起 来 却 似 民主 制 。 然 而 ， 罗 马 的 政 
治 体制 并 不 古 单纯 的 政体 ， 恰 恰 相 反 ， 它 将 三 种 成 分 合成 起 来 ， 不 让 
其 中 任何 一 种 成 分 过 于 强大 。 在 流利 比 乌 斯 看 来 ， 这 种 政体 就 好 比 一 
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罗马 本 土 思想 家 西 塞 罗 在 波 利 比 乌 斯 去 世 后 才 出 生 ， 但 后 者 对 他 
产生 了 巨大 的 影响 。 西 塞 罗 以 当时 的 罗马 为 例 ， 力 主 最 优 政体 只 能 是 
一 种 混合 政体 ， 因 为 它 可 以 发 挥 放 主 、 贵 族 、 人 民 三 方面 的 优势 ， 同 
时 克服 他 们 单独 执政 可 能 造成 的 弊端 。 人 注 
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跨越 一 千 多 年 后 ， 在 文艺 复兴 时 期 和 局 蒙 时 期 ， 波 利 比 马 斯 与 西 
塞 多 关于 混合 政体 的 思想 深刻 影响 了 当时 不 少 思想 家 ， 如 霍 布 斯 、 治 
区 、 维 科 、 户 梭 、 康 德 。 共 和 主义 吏 是 这 种 影响 的 产物 。 美 国 完 法 设 
计 的 政体 (代表 君主 成 分 的 总 统 、 代 表 贵 族 成 分 的 参议 院 、 代 表 民 主 
成 分 的 众议院 ) 与 维多利亚 时 期 英国 的 政体 (代表 君主 成 分 的 国王 / 女 
王 、 代 表 贯 族 成 分 的 上 议院 、 代 表 民 主 成 分 的 下 议院 ) 依据 的 也 是 混 
合 政体 的 理念 。 


其 实 ， 严 格 说 来 ， 世 界 上 根本 不 存在 任何 纯 而 又 纯 的 政体 ， 所 有 
的 政体 都 是 某 种 混合 政体 。 现 代 西 方 国家 总 喜欢 自我 标榜 为 “民主 
制 "， 这 让 当今 世界 最 权威 的 雅典 民主 学 者 之 一 、 有 丹麦 人 莫 因 斯- 赫 尔 
曼 : 汉 森 看 不 下 去 ， 他 于 2010 年 发 表 论文 证 明 ， 西方 所 谓 < 民 主 " 国 家 无 
一 例外 都 是 混合 政体 ， 包 含 了 君主 制 、 贵 族 制 和 民主 制 成 分 ， 只 不 过 
有 的 国家 这 种 成 分 多 一 点 ， 有 的 国家 那 种 成 分 多 一 点 Ov lxi 
不 过 是 共和 制 。 


需要 强调 的 是 ， 这 里 使 用 的 < 共和 ”概念 特 指 上 述 混 合 政体 ， 与 今 
天 理解 的 < 共和 "概念 大 不 相同 » © 


直到 18 世 纪 末 ， 在 探求 理想 政治 模式 时 ， 欧 美 思想 家 关注 的 对 象 
其 实 都 不 吓 民主 的 雅典 ， 而 是 斯 巴 达 共和 国 与 罗马 共和 国 ， 尤 其 是 后 


者 。 


舍 ) 说 到 共和 ， 除 了 罗马 共和 国 以 外 ， 很 多 人 也 许 还 会 想到 中 世纪 


及 文艺 复兴 时 期 的 意大利 城邦 共和 国 。 因 此 ， 本 章 所 说 的 “共和 ”以 古 
罗马 为 范本 ， 后 面 两 划分 别 以 威尼斯 、 佛 罗 伦 院 为 范本 。 
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罗马 共和 国 的 兴起 一 般 从 公元 前 509 年 算 起 ， 那 一 年 ， 王 政 时 期 的 
最 后 一 位 国王 被 贵族 推翻 ， 并 被 驱逐 出 罗马 。 罗 马 共和 国 的 衰落 一 般 
认为 到 公元 前 27 年 为 止 ， 那 一 年 ， 新 立 的 元 首 制 让 手 握 实 权 的 所 谓 “第 
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图 片 来 源 : ©Mary Evans Picture Library/Yooniq 
Images,https://yooniqimages.blob.core.windows.net/yooniqimages-data-storage- 
resizedimagefilerepository/Detail/ 


当 共 和 国 建立 时 ， 罗 马 只 是 一 个 小 小 城邦 ， 人 口 总 共 十 二 三 万 ， 
从 市 中 心 到 边界 不 过 三 四 十 里 地 。( 洁 到 帝国 替代 共和 国 时 ， 罗 马 城 已 
成 为 古代 地 中 海地 区 最 大 的 城市 ， 拥 有 近 百 万 人 口 ， 比 现代 以 前 欧洲 
任何 城市 都 大 得 多 。 它 的 势力 范围 急剧 扩展 ， 东 至 小 亚细亚 、 西 至 英 


吉利 海峡 、 南 至 埃及 、 北 至 莱茵 河 ( 见 图 2.2) ， 公 民 规 模 达 到 六 七 百 
万 (包括 奴隶 的 话 则 超过 八 百 万 ) ;由 其 影响 力 更 可 称 无 远 弗 届 。 这 
时 “罗马 公民 * 的 概念 不 再 限于 居住 在 罗马 城 及 周边 的 公民 ， 而 是 包括 
了 所 有 意大利 的 自由 公民 。 


公元 前 44 年 恺 撤去 世 
时 的 罗马 共和 国 
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图 2.2 罗马 共和 国 末期 的 版 图 


片 来 源 : https://www.wukong.com/question/652822029928247560/ ° 


与 规模 同样 经 历 了 巨变 的 是 共和 体制 本 身 。 共 和 制 并 不 是 理性 设 
计 的 产物 ， 也 不 是 个 别 伟 人 努力 的 结果 。 在 长 达 约 五 百年 的 历史 中 ， 
这 个 混合 政体 内 的 各 种 成 分 不 断 此 起 彼 伏 ， 演 变动 力 来 日 持续、 交织 


NAS EA a: 内 部 是 平民 与 贯 族 之 间 的 矛盾 ， 外 部 是 罗马 与 邻邦 
WA IB 9 


文艺 复兴 以 来 ， 史 学 家 一 般 将 罗马 共和 国 的 历史 分 为 三 个 时 期 。 


共和 早期 (前 509 一 前 280) 。 在 此 期 间 ， 外 部 ， 通 过 征服 与 结 
盟 ， 罗 马 从 一 个 不 时 受到 邻邦 威胁 的 小 城 ， 变 为 整个 意大利 半岛 的 霸 
+; 内 部 ， 平 民 与 贵族 展开 长 达 两 个 多 世纪 的 斗争 ， 制 度 变 动 频繁 。 


贯 族 推翻 最 后 一 任国 王后 ， 当 务 之 急 是 防止 王政 复 尽 。 为 此 ， 设 
立 了 由 两 人 担任 执政 官 。 在 不 再 是 君主 制 的 意义 上 ， 这 时 的 罗马 政 制 
也 许可 以 称 为 “共和 ”， 但 除 此 之 外 ， 罗 马 政 制 其 他 方面 的 变化 也 许 很 
小 。 当 两 位 执政 官 齐心 合力 时 ， 他 们 行使 的 权力 与 过 去 的 国王 无 异 。 


早 在 王政 时 期 ， 罗 马 社会 就 是 一 个 二 元 社会 ， 其 二 元 性 反映 在 两 
个 相关 概念 上 : 一 是 “人民 ”(populus) ， 一 是 “平民 ”(plebs) 。 前 者 
与 后 者 的 区 别 在 于 ， 它 还 包括 贵族 (patricians) 。 绝 大 多 数 公民 当然 
都 是 平民 ， 但 人民” 往往 用 来 指称 贵族 ， 而 不 是 平民 - ©) 


在 共和 初期 的 罗马 政 制 中 ， 虽 然 君主 制 的 成 分 被 执政 官制 度 的 设 
立 削 弱 ， 但 平民 仍然 无 处 发 挥 政治 影响 力 。 这 个 二 元 社会 只 有 一 冤 贯 
族 以 “人 民 ” 的 名 义 运 作 的 政治 体制 : 元 老 院 是 贯 族 的 一 统 天 下 ， 贯 族 
身份 是 担任 官员 的 必要 条 件 ， 公 民 大 会 中 的 各 种 投票 由 贵族 把 持 。 


围绕 土地 人 分配、 债务 负 担 以 及 参政 权利 ， 平 民 以 各 种 方式 与 贵族 
展开 了 长 期 的 斗争 (所谓 “等 级 斗争 ”,the Struggle of the >Orders) ， 包 
括 三 次 大 规模 的 脱离 运动 (分别 启 动 于 前 494 年 、 前 450 年 、 前 287 
^E) ， 以 摆脱 罗马 、 另 立 政治 实体 的 姿态 迫使 贵族 让 步 。 


图 2.3 罗马 平民 的 脱离 运动 


图 片 来 源 : B.Barloccini 的 画作 ，http:/www.copia-di- 
arte.com/a/perkins/thesecessionofthepeopleto.html;Public 
Domain, https://commons.wikimedia.org/w/index.php ?curid=7925356 ° 


作为 第 一 次 脱离 运动 的 成 果 ， 平 民 获 得 了 从 目 己 人 中 选举 * 保 民 
È” (plebeian tribunes). 的 权利 。 大 约 20 年 后 ， 平 民 的 斗争 取得 另 一 项 
重大 成 果 : 在 原 有 的 库 利 亚 大 会 (Comitia Curiata) 和 百人 队 大 会 
(Comitia Centuriata) 之 外 ， 单 独 设 立 排除 贵族 参加 的 “平民 大 
Z” (Comitia Plebis) ， 并 规定 保 民 官 由 平民 在 这 种 会 议 上 选举 产生 。 
大 约 与 此 同时 ， 平 民 上 自己 设立 的 市 政 官 也 得 到 正式 承认 。 这 样 ， 在 原 
有 贯 族 主导 的 政治 体制 之 外 ， 又 形成 了 一 套 乎 民政 治 体制 。 通 过 这 套 
体制 ,平民 可 以 选举 自己 的 官员 ， 做 出 自己 的 决议 ， 制 定 自 己 的 法 
律 。 起 初 ， 贵 族 主 导 的 体制 与 平民 体制 并 行 不 迟 ， 侦 有 交叉 。 


在 以 后 两 百年 的 岁月 里 ， 虽然 平民 与 贵族 之 间 斗 争 的 激烈 程度 时 
mp 99, (ELLA MARE » 斗争 给 罗马 的 政治 生活 与 社会 结构 带 来 不 


少 深 刻 的 变化 ， 如 通过 了 一 系列 对 平民 有 利 的 法 案 ， 对 平民 开放 包括 
执政 官 在 内 的 一 些 官职 ( 随 着 疆域 扩大 和 国家 职能 增加 ， 设 置 的 官职 
与 官员 数量 不 断 增加 ) ， 确 立 平民 会 议 通 过 的 决定 对 全 体 公 民 都 具有 
法 律 效 力 (但 做 出 决定 之 前 需 得 到 元 老 院 的 认可 ) ， 富 有 平民 变 成 新 
贯 ， 平 民 上 层 通过 担任 执政 官 进入 元 老 院 等 。 


公元 前 287 年 ， 平 民 的 最 后 一 次 脱离 运动 带 来 了 一 项 重大 政 制 变 
化 : 平民 会 议 通 过 决定 之 前 ， 不 再 需要 得 到 贵族 元 老 院 成 员 的 事先 批 
准 。 这 等 于 剥夺 了 贵族 对 平民 的 最 后 一 项 政治 控制 工具 。 这 些 变 化 使 
得 原来 的 平民 体制 逐渐 成 为 正式 体制 的 一 部 分 ， 但 平民 体制 依然 保留 
着 抗衡 氏族 贵族 的 特色 。 随 着 世袭 贵族 对 政治 权力 的 垄断 被 逐步 打 
破 ， 到 公元 前 3 世纪 初 , “平民 ”取得 了 与 “人 民 ” 大 致 平等 的 法 律 地 位 ， 
两 者 在 词义 上 的 差别 因此 也 渐渐 消失 。 伺 


共和 中 期 (前 279 一 前 148) 。 对 外 ， 这 是 罗马 共和 国 作战 最 频繁 
的 时 期 ， 通 过 发 动 皮 洛 士 战争 、 三 次 布 匿 战争 、 四 次 马其顿 战 第 ， 罗 
马 变 成 地 中 海 世 界 的 霸主 ; 内 部 ， 作 为 平民 反对 贯 族 斗 争 的 结 末 ， 原 
氏族 贵族 逐渐 衰落 ， 平 民 新 贵 (nobiles) 势力 逐渐 壮大 ， 两 者 合流 ， 
形成 新 的 统治 阶级 。 在 共和 中 期 ， 初 期 形成 的 各 种 制度 已 大 致 定型 、 
相对 稳定 ， 没 有 出 现 重 大 结构 性 变化 ， 只 是 因应 领土 的 扩大 ， 对 已 有 
政治 机 构 进 行 了 一 些 调整 。 


第 一 项 变化 是 公元 前 241 年 ， 在 原 有 29 个 乡村 部 落 的 基础 上 ， 增 加 
两 个 新 的 部 落 ， 再 加 上 城区 四 个 部 落 ， 使 部 落 总 数 达到 35 个 。 更 重要 
的 是 ， 此 后 ， 部 落 的 数量 不 再 增 加 。 领 土 扩张 导致 公民 数量 大 增 ， 但 
所 有 新 的 公民 都 编 入 原 有 35 个 部 落 ， 不 过 无 产 者 与 获得 目 由 的 奴隶 只 
能 在 4 个 城区 部 落 登 记 。 这 使 得 部 落 不 再 是 按 空间 地 域 划 分 ， 变 成 了 也 
许 跨越 好 几 个 地 域 的 行政 单位 。 


第 二 项 更 大 的 变化 是 公元 前 241 年 对 百人 队 大 会 进行 的 改革 。 作 为 
该 大 会 的 组 成 单位 ， 百 人 队 原 来 主要 按 财产 多 寡 分 为 五 个 等 级 ， 每 个 
百人 队 的 成 员 也 许 来 目 不 同 部 落 。 改 半 把 百人 队 与 35 个 部 落 挂 起 钧 
来 ， 每 个 百人 队 内 的 所 有 成 员 都 来 目 同一 个 部 落 ， 各 个 部 落 的 百人 队 
数目 则 相等 。 


这 两 项 变化 与 第 三 个 变化 也 许 相 关 ， 这 就 是 部 落 大 会 《Comitia 
Tributa) 逐渐 取代 了 百人 队 大 会 ， 变 为 罗马 政 制 中 的 主要 机 构 ， 在 立 
法 、 司 法 与 选举 官员 方面 发 挥 着 更 大 的 作用 。 


第 四 项 主要 变化 也 与 罗马 不 断 扩 大 的 版 图 有 关 ， 即 建立 行 省 并 任 
命 其 首长 。 在 共和 中 期 ， 罗 马 先 后 在 地 中 海区 域 建立 了 9 个 行 省 ， 包 括 
西西 里 (前 241) ^I (前 238) 、 山 南 高 卢 (前 222) 、 伊 利 里 亚 

(前 219) 、 远 西班牙 (前 197) 、 近 西班牙 (前 197) 、 阿 非 利 加 (前 
146) 、 马 其 顿 (前 146) 、 亚 细 亚 (前 133) ° 


共和 晚期 (前 147 一 前 27) 。 在 此 期 间 ， 虽 然 罗 马 继续 对 外 扩 
张 ， 但 由 于 已 确立 在 地 中 海 世界 的 霸主 地 位 ， 战 事 舒 缓 ， 不 再 需要 大 
量 士兵 。 过 往 的 侵略 与 掠夺 给 罗马 市 来 了 巨 千 财主 和 大 量 双 隶 ， 也 导 
致 罗马 社会 亚 重 分 化 ， 各 种 内 外 矛盾 交织 在 一 起 ， 并 不 断 激 化 。 内 忧 
外 叫 加 剧 了 罗马 上 层 精英 内 部 的 下 盾 ， 改 半 与 反 改 持 势 力争 相 出 招 角 
力 ， 并 动员 圳 挟 下 层 平民 着 和 其中， 这 使 得 罗马 政 制 在 这 个 时 期 急剧 
变动 ， 陷 入 风雨 有 球 播 之 中 。 最 终 ， 近 20 年 的 内 战 导 致 共和 制 的 彻 砌 裔 


ijt ° 


关于 共和 早期 的 史料 严重 不 足 ， 很 多 史料 来 目 几 个 世纪 以 后 的 学 
者 的 回顾 性 描述 (如 李 维 、 狄 奥 尼 修 斯 ， 很 难 排除 把 共和 晚期 的 情 
况 投 射 到 共和 早期 的 嫌疑 。 有 关 共 和 晚期 的 史料 则 相当 丰富 ， 其 中 不 
少 是 当时 的 记载 ， 如 流利 比 乌 斯 、 西 塞 罗 留 下 的 文字 ， 以 及 作为 铭文 
流传 下 来 的 罗马 法 律 。 一 般 认 为 ， 共 和 晚期 的 主要 制度 特征 可 以 追 淹 
至 公元 前 二 、 三 世纪 ， 而 大 部 分 对 罗马 政 制 的 研究 也 试图 排除 那些 发 


ATES AMMO De), RACE TARR (中 期 ) 制度 运作 
的 全 貌 。 伏 因此， 本章 讨论 的 主要 是 共和 中 期 的 情形 。 
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罗马 共和 国 的 文 柱 电 


前 面 已 经 指出 , “共和 ” 指 的 是 一 种 混合 政体 ， 其 中 杂 有 君主 制 
(执政 官 ) ` HRE (MER) ` RER (公民 大 会 ) 的 成 分 。 混 合 
的 目的 是 达到 某 种 平衡 ， 避 人 免 任 何 一 种 成 分 ， 甚 至 任何 一 个 机 构 、 一 
个 群体 、 一 位 官员 独 大 。 只 有 把 握 “ 共 和 ”的 特殊 含义 ， 我 们 才能 理解 
罗马 共和 国 的 以 下 制度 安排 以 及 抽签 在 其 中 发 挥 的 独特 作用 。 


公民 


与 雅典 不 同 ， 在 共和 时 期 ， 罗 马 的 规模 增 大 了 很 多 倍 ， 无 论 是 其 
版 图 ， 还 是 其 属 下 的 人 口 。 如 果 “ 公 民 ”(Civitas) 在 共和 早期 仅 指 居 
住 在 罗马 城 及 其 周边 地 区 、 能 当 兵 打仗 的 成 年 男性 的 话 ， 那 么 ， 到 罗 
马 成 为 意大利 半岛 甚至 地 中 海 世界 的 霸主 时 ， 公 民 就 包括 原来 居住 在 
其 他 地 方 的 另外 很 多 人 。 在 授予 公民 权 方 面 ， 罗 马 似乎 比 雅 典 和 其 他 
古代 城邦 更 为 开放 ©} 


罗马 疆土 的 扩大 是 连年 征战 的 结果 ， 公 民 概 念 内 涵 与 外 延 的 变化 
实际 上 也 与 此 有 千 丝 万 缕 的 联系 。 一 方面 ， 越 来 越 多 原本 不 属于 罗马 
的 人 群 慢 慢 被 融入 罗马 的 政治 生活 ， 如 拉丁 人 和 其 他 被 征服 地 区 的 居 
民 ，( 冉 男 一 方面 ， 罗 马 “ 公 民 * 不 像 雅 典 公 民 那 样 是 一 个 单 体 概念 ， 而 
是 一 个 多 层 概 念 ， 有 些 公 民 比 另 一 些 公民 GEAR) 享有 更 多 的 权 
利 。 所 有 公民 也 许 都 可 享有 某 些 * 私 权 >”， 如 交易 权 、 迁 徙 权 等 ， 但 只 
有 那些 完全 公民 才能 享受 最 关键 的 * 公 权 ”， 如 投票 权 。 对 不 完全 公民 
而 言 ， 担 任 公职 的 权利 是 最 难 获取 的 。 当 然 ， 在 完全 公民 与 半 公民 之 


外 ， 还 有 大 批 的 非 公民 生活 在 罗马 控制 的 土地 上 ， 如 妇女 、 自 由 人 
(获得 自由 的 前 奴隶 ) 、 外 邦人 、 奴 隶 ， 他 们 往往 既 不 享有 完整 的 私 
权 ， 也 不 享有 完整 的 公 权 。( 轩 ) 


即使 在 完全 罗马 公民 之 间 也 存在 种 种 不 同 的 映 份 。 他 们 会 被 区 分 
为 贵族 或 平民 ;他们 也 会 分 属于 不 同 的 单位 ， 如 以 血缘 为 基础 的 氏 
族 、 以 作战 单位 为 基础 的 百人 队 、 以 地 域 为 基础 的 部 落 ， 他 们 还 会 按 
其 财产 多 豪 被 划分 为 不 同 的 等 级 。 这 些 吴 份 上 的 差异 会 大 大 影响 他 们 
参与 政治 的 机 会 、 能 力 和 范围 。 


当然 ， 所 有 完全 罗马 公民 都 有 权 参 加 公民 大 会 ， 在 立法 、 审 判 和 
官员 时 行使 投票 权 。 但 罗马 同时 存在 各 种 不 同 的 公民 大 会 ;不同 
民 必须 以 不 同 的 映 份 参与 其 中 。 


选举 
的 公 


与 雅典 相近 的 有 三 点 。 第 一 ， 至 少 在 理论 上 ， 罗 马 的 主权 机 构 是 
公民 大 会 (The Assemblies) 。 第 二 ， 罗 马 共 和 国 也 不 是 代 议 制 。 人 民 
不 需 选 出 他 人 代表 自己 ,而 是 本 人 有 权 直 接 参 加 公民 大 会 。 第 三 ， 罗 
马公 民 大 会 不 仅仅 是 立法 机 构 ， 也 参与 案件 审理 与 选 出 官员 。 


与 雅典 不 同 的 也 有 三 点 。 第 一 ， 罗 马 的 公民 大 会 有 两 种 召开 方 
式 : 一 种 是 讨论 大 会 (conio) ， 只 议论 ， 不 投票 决定 ， 妇 女 与 区 隶 都 
可 以 参加 ; 男 一 种 是 表决 大 会 (comitia) ， 通 常 紧 接 着 刚 散场 的 讨论 
大 会 召开 ， 对 议题 进行 表决 ， 但 只 允许 公民 参加 。 第 二 ， 罗 马 不 是 只 
有 一 类 公民 大 会 ， 而 是 有 好 几 类 大 会 。 这 些 不 同 的 大 会 由 不 同 的 官员 
召集 ， 由 人 民 以 不 同 的 身份 、 组 成 不 同 的 投票 单位 参与 ， 选 举 不 同 的 


在 所 属 投票 单位 内 投票 ;如 果 大 多 数 人 文 持 某 种 选择 ， 该 单位 便 以 这 
个 选择 在 大 会 上 投票 。 


在 共和 中 上 晚期， 罗马 同时 运作 着 三 类 公民 大 会 ( 见 表 2.1): 百人 
UAS ` REARS REFRA 


百人 队 大 会 的 组 成 单位 百人 队 原 是 一 种 军事 性 质 的 组 织 。 共 和 初 
创 ， 百 人 队 大 会 驳 取 代 库 利 亚 大 会 变 为 罗马 最 重要 的 公民 大 会 。 财 产 
征 百 人 队 分 组 的 第 一 个 标准 。 在 罗马 社会 里 ， 所 有 公民 都 必须 亦 兵 外 
民 。 那 些 由 公家 提供 战马 的 人 属于 最 高 等 级 的 百人 队 C equites); DEC fS: 
起 盔甲 与 武器 的 人 属于 次 高 等 级 (pedites); 依 次 顺延 ， 一 直到 那些 无 力 
负担 得 起 轻装 武 右 的 人 。 年 龄 是 百人 队 分 组 的 另 一 个 标准 。 壮 年 百人 
队 由 46 图 以 下 的 人 组 成 ， 老 年 百人 队 由 46 多 以 上 的 人 组 成 。“ 百 人 
队 ” 这 个 名 称 有 点 误导 ， 它 们 的 规模 并 不 是 100 人 ， 每 个 百人 队 的 规模 
也 大 小 不 一 。 定 人 数量 少 ， 但 分 属于 很 多 个 百人 队 单 位 ， 穷 人 数量 
大 ， 但 属于 他 们 的 百人 队 单位 不 多 。 所 有 的 无 产 者 则 都 被 统统 塞 入 一 
个 阶 位 最 低 的 百人 队 。 这 种 组 成 方式 明显 是 为 了 让 富 人 在 大 会 投票 中 
处 于 优势 地 位 。 百 人 队 大 会 由 执政 官 或 先行 冒 主持 ， 选 举 执 政 官 、 先 
行 官 、 监 察 官 。 只 有 百人 队 大 会 才 有 权 宣 战 或 做 出 其 他 与 军事 行动 相 
天 的 决定 。 也 只 有 百人 队 大 会 才 有 权 审 判 死 刑 案 。 

表 2.1 罗马 共和 国 的 公民 大 会 百人 队 大 会 


百人 队 大 会 


部 落 平民 大 会 


全 体 公 民 


全 体 平民 


193 个 百人 队 ， 包 括 
18 个 骑士 队 、170 


35 个 部 落 ， 包 括 


35 个 部 落 ， 包 括 


公元 前 218 年 前 是 
主要 立法 机 构 ， 此 


共和 晚期 立法 


4 个 城市 部 落 、31 | 4 个 城市 部 落 、 
ASE Ee Age 

TERA STER | 不 农村 部 落 31 个 农村 部 落 
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ME. eae.) ... ERE., ERG 
Wan 执政 官 、 先 行 官 BU 
执政 官 、 先行 官 .| SANKE. W ERE. ERN 
监察 官 m HU 


后 除 选 战 外 很 少 参 | 活跃 NT 
与 立法 
p 处 理 重罪 , 但 后 | 与 部 落 公 民 大 会 
日 公元 前 一 
| 来 该 功能 被 法 院 | 类 似 ， 但 由 保 民 
ioe 替代 官 主持 


部 落 大 会 的 组 成 单位 是 35 个 部 落 ， 每 位 公民 分 属于 其 中 一 个 部 
落 。 部 落 是 一 种 身份 ， 人 们 从 他 们 的 父亲 那里 继承 部 落 吴 份 ， 即 使 他 
们 已 移居 原 部 落 所 在 地 以 外 。 


部 落 大 会 有 两 个 类 型 : 一 种 是 部 落 平民 大 会 (comitia plebes 
tributa) ， 一 种 是 部 落 公 民 大 会 (comitia populi tributa) 


部 落 乎 民 大 会 顾名思义 是 平民 参加 的 大 会 ， 出 现在 共和 初创 之 时 
(大 约 公元 前 5 世纪 初 ) ， 是 平民 第 一 次 脱离 运动 的 产物 ， 它 不 允许 贵 


RSI, HHASEHCERHUMURECNSCERTUECH US © MEERA 
会 选举 保 民 官 与 平民 市 政 官 。 


部 落 公民 大 会 出 现 较 晚 (大 约 公 元 前 5 世纪 中 叶 ) ， 平 民 与 贵族 都 
VAI, HANS ROUTE EH, mass EMERGE ° 


两 种 部 落 大 会 都 可 以 进行 立法 。 但 如 前 所 述 ， 到 共和 早期 末 ， 部 
落 平民 大 会 通过 的 决定 已 对 全 体 公 民 都 具有 法 律 效 力 。 此 后 ， 大 量 立 
法 实际 上 十 由 部 落 乎 民 大 会 完成 的 。 不 仅 如 此 ， 以 平民 的 名 义 ， 保 民 
官 甚至 可 以 否决 百人 队 大 会 和 部 落 公 民 大 会 通过 的 立法 。 这 种 排斥 贵 
族 、 保 护 平民 的 专门 制度 安排 在 世界 历史 上 并 不 多 见 。 


需要 强调 的 是 ， 上 述 3 种 大 会 都 在 罗马 城 举行 ， 分 散在 各 地 的 公民 
必须 号 处 罗马 城 ， 才 能 行使 目 己 拥有 的 投票 权 。 当 有 罗马 的 版 图 扩 有 至 整 
个 意大利 半岛 ， 甚 至 地 中 海 周边 时 ， 对 相当 多 拥有 投票 权 的 公民 而 
言 ， 行 使 投票 权 几 乎 是 不 可 能 的 事 。 因 此 , 行使 投票 权 取决 于 是 否 
处 罗马 城 及 其 周边 ， 或 是 否 有 时 间 与 财力 长 途 跋 涉 赶 到 罗马 城 。 很 显 
然 ， 那些 在 农村 部 落 注 册 ， 但 长 年 居住 在 罗马 城 的 大 地 主 们 是 这 种 制 
度 安 排 的 最 大 受益 者 。 而 对 大 量 工 作 、 居 住 在 罗马 城 的 和 穷人、 社会 边 
缘 人 而 言 ， 昌 然 可 以 出 席 公 民 大 会 ， 但 他 们 手中 选票 的 分 量 却 受到 极 
大 限制 〈 见 下 文 的 讨论 ) 。 


Cat 


3 


H 


罗马 的 日 常 政 务 由 官员 (The Magistrate) 打 理 。 不 同 官 员 负 责 处 
理 不 同 的 事务 ， 包 括 行政 、 立 法 、 司 法 、 外 交 方 面 的 事务 ， 罗 马 的 主 
要 官员 见 表 2.2。 但 与 现代 意义 上 的 官员 队伍 不 同 ， 他 们 并 不 构成 一 个 
相互 关联 、 相 互 支援 的 政府 体系 ， 多 是 各 行 其 是 ， 经 常 相互 冲突 。 所 
有 官员 都 经 选举 产生 ; 到 共和 中 期 ， 所 有 职位 都 向 贵族 与 平民 开放 ; 


每 个 职位 都 由 多 于 一 人 承担 ; 绝 大 多 数 职 位 的 任期 只 有 一 年 ;不 得 马 
上 连任 。 担 任官 员 期 间 ， 他 们 的 某 些 举动 (如 立法 ) 需 经 人 民 批 准 ; 
任期 结束 后 ， 官 员 可 能 因 滥 用 职权 而 被 审判 与 处 罗 。 虽 然 对 担任 公职 
没有 正式 的 财产 要 求 ， 但 由 于 所 有 公职 都 没有 薪 给 ， 且 竞选 从 费 巨 
大 ， 只 有 富 人 才 可 能 出 任官 员 。 这 和 与 民主 的 雅典 形成 鲜明 对 照 。 


表 2.2 罗马 主要 官员 
职务 资格 任期 (年 ) 数量 年 龄 资格 

执政 官 前 先行 官 1 2 42 

独裁 官 公民 0.5 1 42 

先行 官 前 财务 官 1 16 39 

财务 官 公民 1 20 30 

保 民 官 平民 l 10 往往 与 财务 官 类 似 
平民 市 政 官 平民 1 2 36 
高 级 市 政 官 公民 1 2 36 

监察 官 公民 18 4- H 2 至 少 45 


推翻 王政 后 第 一 项 重要 制度 建设 是 设立 两 位 年 度 执政 官 
(ConsuD ， 其 主要 角色 是 担任 罗马 的 最 高 军事 指挥 官 。 为 了 指挥 前 
线 战斗 ， 执 政 官 大 部 分 时 间 都 不 在 罗马 城 。 如 果 身 处 罗马 城 ， 他 们 便 
是 罗马 的 最 高 行政 长 官 ， 负 责 高 级 官员 的 选举 〈 如 监察 官 、 下 一 任 执 
ECE) 、 与 元 老 院 协 商 各 种 事项 、 提 出 立法 建议 、 主 持 某 些 审 判 、 任 
命 独裁 官 。 沁 由 于 位 高 权重 ， 其 法 定 最 低 任职 年 龄 为 42 岁 。 为 了 防止 
执政 官 坐 大 ， 他 们 往往 被 派 往外 省 担任 总 督 ， 且 规定 只 有 间隔 10 年 或 
更 长 才能 再 次 担任 执政 官 。 


独裁 官 (Dictator) 是 为 危机 情况 设立 的 临时 性 职位 ， 任 期 通常 为 
6 个 月 ， 一般 由 执政 官 任命 〈 征 得 元 老 院 同意 ) ， 侦 尔 也 经 选举 产生 。 
独裁 官 的 主要 作用 是 应 对 外 部 威胁 或 内 部 骚乱 ， 在 任期 中 具有 最 高 权 
威 。 不 过 ， 在 前 201 至 前 81 年 期 间 ， 没 有 任命 过 独裁 官 ;元 老 院 以 别 的 
方式 授权 执政 官 应 对 短期 危机 。 


除 执政 官 以 外 ， 和 先行 官 (Praetor) 是 罗马 共和 国 最 有 权势 的 职 
位 ， 法 定 最 低 任职 年 龄 为 399 多 。 共 和 早期 ， 担 任 这 个 职位 的 只 有 1 人 ， 
共和 中 期 增 至 4 人 ， 共 和 晚期 增 至 8 人 ， 共 和 末期 增 至 16 人 “。 移 行 官 可 
以 行使 执政 官 的 大 部 分 职权 (包括 担任 军事 指挥 官 、 行 省 总 督 等 ) ， 
但 无 权 任命 独裁 官 。 由 于 地 位 低 于 执政 官 ， 执 政 官 可 以 否决 先行 官 的 
政策 与 动议 。 共 和 中 晚期 ， 所 有 先行 官 都 担负 司法 职能 ， 主 持 民事 与 
刑事 审判 。 因 此 ， 这 个 职务 也 常常 被 说 成 “ 梧 法官 ”。 


财务 官 (Quaestor) 处 理 与 财政 相关 的 事务 ， 往 往 由 元 老 院 与 相 
天 方面 协商 后 ， 安 排 担 任 其 他 官员 的 帮手 ， 或 派 往 行 省 协助 工作 。 该 
职位 的 法 定 最 低 任 职 年 龄 为 30 安 ， 任 职 人 员 从 共和 早期 的 4 人 增 至 共和 
晚期 的 20 人 。 担 任 财务 官 后 来 变 为 担任 更 高 职位 的 先决 条 件 。 一 项 公 
元 前 180 年 通过 的 法 律 要 求 ， 苋 选 财 务 官 前 必须 已 完成 至 少 10 年 兵役 ; 
担任 先行 官 前 ， 必 须 有 担任 财务 官 的 经 历 ; 担任 执政 官 前 ， 必 须 有 担 
任 先行 官 的 经 历 [ (ri ie HFE” (cursus honorum)] 。 


监察 官 (Censo) 只 有 两 人 ， 负责 人 口 与 财产 普查 ， 按 财产 拥有 
量 将 罗马 人 民 划 分 为 五 个 等 级 ， 按 居住 地 将 他 们 划 入 35 个 部 落 。 除 此 
之 外 ,监察 官 还 对 人 们 的 不 当 行 为 〈 如 临阵 脱逃 、 弃 耕 土地 、 失 德 、 
犯罪 ) 做 出 斥责 ， 阻 止 行为 不 当 者 担任 重要 公职 或 进入 元 老 院 。 与 其 
他 职务 不 同 ， 监 察 官 任期 较 长 ， 本 为 5 年 ， 后 为 18 个 月 。 担 任 这 个 重要 
职务 的 往往 是 前 执政 官 。 


与 上 述 官员 不 同 ， 保 民 官 《Tribunes) 只 能 由 平民 担任 ， 并 只 能 
平民 选举 产生 ;开始 只 有 两 名 ， 后 来 数目 很 快 增加 到 10 人 “。 保 民 官 的 


主要 职责 是 防止 平民 的 利益 受到 侵犯 。 除 了 主持 具有 立法 与 司法 职能 
的 平民 大 会 以 外 ， 保 民 官 拥有 一 项 特殊 的 权力 ， 使 他 们 可 以 阻止 或 否 
决 其 他 机 构 的 动议 。 在 西 塞 罗 看 来 ， 专 门 设置 保 民 官 有 利于 降低 暴民 
政治 发 生 的 机 会 ， 因 为 它 为 普通 民众 提供 了 为 其 发 声 的 领头 人 。 对 西 
塞 罗 而 言 ， 只 要 能 够 降低 暴民 政治 的 危险 ， 让 贵族 们 失去 一 点 权势 是 
(fen » (9 


市 政 官 (Aediles) 共有 4 人 ， 其 中 两 人 是 平民 市 政 官 ， 另 外 两 人 是 
高 级 市 政 官 ， 通 过 不 同 的 渠道 选举 产生 ， 其 法 定 最 低 任职 年 龄 为 36 
岁 。 市 政 官 负责 公共 建筑 《如 神 庙 ) 、 街 道 、 水 渠 的 维护 ， 公 共 秩 序 
的 维持 ， 公 众 娱乐 的 进行 。 他 们 也 在 公法 案件 中 担任 检 挥 方 。 平 民 市 
政 官 与 保 民 官 几 乎 同时 出 现 ， 当 时 是 保 民 官 的 助手 。 高 级 市 政 官 应 贯 
族 的 要 求 设立 ， 开 始 时 只 对 贯 族 开放 ， 后 来 平民 也 可 以 担任 。 

行 省 总 督 手 握 重 权 ， 包 括 军 事 指挥 权 。 和 总 督 只 是 职务 ， 不 是 职 
位 。 最 初 ， 总 督 由 先行 官 担任 ; 后 来 ， 这 个 职位 一 般 由 翻 任 的 执政 官 
和 先行 官 担任 ， 任 期 一 年 。 


除了 上 述 官 员外 ， 罗 马 还 有 一 些 低 阶 官员 ， 职 位 未 必 常 设 ,， 但 大 
多 经 选举 产生 ， 任 期 一 年 。 


JU bt 


元 老 院 (The Senate) 与 官员 有 生丝 万 缕 的 联系 。 它 是 一 个 咨询 机 
构 ， 原 本 由 贯 族 组 成 ， 大 约 在 公元 前 4 一 3 世纪 演变 为 由 大 约 300 名 前 高 
级 官员 构成 :他们 由 监察 官 甄别 任命 ， 终 身 任职 ， 除 非 因 行为 不 端 或 
犯 徘 被 监察 官 除名。 到 共和 末期 ， 所 有 退 任 的 财务 官 都 可 目 动 转 任 元 
老 院 ; 因此 ， 只 要 当选 财务 官吏 等 于 掌握 了 进入 元 老 院 的 门票 。 这 
时 ， 监 察 官 在 为 元 老 院 把 关 方 面 的 角色 才 淡化 。 一 方面 ， 由 于 罗马 的 


官员 各 行 其 是 、 任 期 短 、 轮 换 频 繁 ， 另 一 方面 ， 由 于 元 老 院 聚集 了 一 
批 最 富有 政治 与 军事 指挥 才能 的 精英 ， 它 逐渐 演变 为 罗马 政 制 中 最 具 
实权 的 机 构 ， 甚 至 现任 官员 也 必须 避让 三 分 ， 这 种 情况 一 直 持 续 至 共 
和 晚期 。 在 大 部 分 时 间 里 ， 元 老 院 拥有 广泛 的 权力 。 它 提出 的 建议 令 
(senatus consultum). 往往 对 具有 名 义 上 负 有 决策 权 的 当 事 各 方 (官员 
与 公民 大 会 ) 具有 极 大 的 影响 。 元 老 院 处 理 宗教 事务 ， 接 见 来 自 友 邦 
和 敌国 的 使 节 ， 与 外 国 使 节 谈 判 相关 条 约 ， 监 督 公共 资 金 的 征收 与 开 
支 ， 决 定 执政 官 和 先行 官 在 军事 指挥 方面 的 任命 。( 归 元 老 院 由 执政 官 
或 先行 官 召集 (后 来 保 民 官 也 可 召集 ) ,名 讨论 主持 官员 提出 的 议题 。 
在 讨论 中 ， 以 前 的 官阶 越 高 ， 发 言 越 优先 。 元 老 院 无 权 立 法 ， 但 在 公 
民 大 会 投票 前 ， 元 老 院 往往 在 会 址 附近 聚会 。 当 现任 官员 咨询 元 老 院 
时 ， 往 往 可 以 决定 公民 大 会 后 续 的 立法 走向 。 舍 与 官员 一 样 ， 元 老 院 
成 员 也 是 无 薪 职 ， 且 不 得 从 事 有 薪 给 的 其 他 工作 。 因 此 ， 可 以 推断 ， 


元 老 院 只 能 是 个 富 人 俱乐部 。 


1. 除非 另 加 注释 ， 本 小 节 的 资料 来 源 是 Frank Frost Abbott, A History and Description of 
Roman Political Institutions(Boston:Ginn&Co.,1901); Andrew Lintott,The Constitution of the 
Roman Republic(1999)。 与 雅典 不 同 ， 罗 马 普 通 公 民 在 司法 审判 中 的 作用 十 分 有 限 。 尤 

其 是 公元 前 123 年 以 后 ， 审 判 工 作成 为 财产 达到 一 定 程度 的 骑士 阶级 的 特权 。 因 此 ， 这 

里 不 单独 讨论 审判 机 构 。 见 Claude Nicolet(translated by P.S.Falla),The World of the Citizen 

in Republican Rome(Berkeley:University of California Press,1980),p.5 ° 


2. Claude Nicolet, The World of the Citizen in Republican Rome,pp.21-30. 
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Adrian Nicholas Sherwin-White,The Roman Citizenship,2nd edition(Oxford:Oxford 
University Press,1996). 


4. Jane F.Gardner,Being a Roman Citizen(London:Routledge, 1993). 


5. 另 一 类 大 会 是 王政 时 期 的 遗产 ， 即 库 利 亚 大 会 ， 实 现 共 和 后 不 入， 其 重要 性 便 和 急剧 
下 降 ， 此 后 只 是 仪式 性 地 运行 。 该 大 会 的 组 成 单位 是 30 个 库 利 亚 ， 由 罗马 社会 以 血缘 为 

基础 的 三 个 氏族 各 组 成 10 个 库 利 亚 。 只 有 贵族 才能 成 为 库 利 亚 成 员 。30 个 库 利 亚 相 当 于 

30 个 贵族 家 族 。 实 现 共 和 后 不 久 ， 库 利 亚 大 会 原来 拥有 的 立法 、 司 法 、 选 举 官员 功 外 

给 了 百人 团 大 会 或 部 落 大 会 ， 它 本 身 的 功能 基本 上 是 仪式 性 的 ， 仅 限于 在 形式 上 将 “最 

高 治 权 ? 授 予 由 百人 团 大 会 选 出 的 高 级 官僚 。 


6 公元 前 81 年 以 后 ， 执 政 官 的 军事 色彩 减弱 ， 主 要 留 在 罗马 城 ， 负 责 各 项 日 常 国务 。 

7. Marcus Tullius Cicero,The Treatises of M.T.Cicero:On the Nature of the Gods;On 
Divination;On Fate;On the Republic;On the  Laws;and On Standingfor the 
Consulship(London:H.G.Bohn,1853),p.471. 

8. ”只 是 到 共和 最 后 百 十 年 间 ， 那 些 在 民众 中 具有 呼风唤雨 能 力 的 官员 们 才 盖 过 了 元 老 
院 的 风头 。 参 见 Mary T.Boatwright,Daniel J.Gargola,and Richard J.A.Talbert,The 
Romans:From Village to Empire(Oxford:Oxford University Press,2004),pp.136-140 ° 


9. 到 公元 前 179 年 ， 平 民 在 元 老 院 中 几乎 占据 了 四 分 之 三 的 席位 。 几 年 后 的 172 年 ， 两 
名 执政 官 又 都 由 平民 出 任 。 以 后 这 种 情况 又 经 常 出 现 。 当 然 ， 这些 所 谓 “ 平 民 * 都 是 平民 
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贵族 一 一 新 贵 。 杨 共 乐 .罗马 史 纲 要 [MJ]. 北 京 ， 商务 印 书馆 ，2015. 
10. T.Corey Brennan,“Power and Process under the Republican‘Constitution’,”in Harriet 


LFlowered. The Cambridge Companion to the Roman Republic(New York:Cambridge 
University Press,2014),p.48. 


罗马 共和 制 与 抽签 


在 罗马 共和 制 下 ， 雅 典 式 的 抽 选 并 不 存在 。 各 种 官员 都 经 由 选举 
产生 ， 元 老 院 则 由 前 高 官 组 成 。 由 于 前 官员 都 是 经 过 选举 产生 的 ， 选 
举 间接 影响 了 元 老 院 的 构成 ， 可 以 说 罗马 所 有 当权 者 都 是 选举 产生 
的 。 前 面 引用 过 亚 里 十 多 德 的 名 言 : “抽签 分 派 官职 可 以 说 是 平民 UR 
RE) 政体 的 做 法 ， 而 选举 各 种 官员 则 具有 豪 头 政体 的 性 质 。” 如 采 
采用 这 种 标 斥 的话， 罗马 共和 国 显然 不 是 一 种 民主 的 政体 它 的 性 质 
苹 一 种 带 有 了 明显 守 头 特征 的 混合 政体 。 


但 不 存在 抽 选 并 不 意味 着 ， 在 罗马 共和 制 下 抽签 不 起 任何 作用 。 
有 学 者 认为 ， 罗 马 共和 国 很 少 使 用 抽签 ， 这 是 一 种 误解 。 人 四 本 节 将 显 
示 ， 实 际 上 ， 抽 签 在 罗马 共和 政治 中 被 广泛 运用 ， 不 过 它 不 是 用 来 随 
机 抽 选 执政 与 行政 团队 ， 而 是 用 来 与 投票 搭配 ， 解 决 单 靠 投 票 无 法 解 
决 的 问题 。 在 投票 之 前 ， 抽 签 可 以 用 于 决定 什么 人 、 在 哪个 投票 单位 
中 投票 。 在 投票 过 程 中 ， 抽 签 可 以 用 于 决定 哪个 单位 先 投票 、 哪 个 单 
位 后 投票 。 在 投票 以 后 ， 抽 签 可 以 用 于 决定 哪 位 获 选 官员 分 到 什么 职 
责 。 一 言 以 蔽 之 ， 在 罗马 共和 制 下 ， 抽 签 曾 被 用 来 在 各 种 政治 势力 之 
间 制 造 平 衡 ， 防 止 某 个 人 、 某 个 群体 独霸 政治 权力 。 当 然 ， 这 里 所 说 
的 “平衡 "不 一 定 是 一 太 水 端 平 式 的 平衡 ， 相 反 ， 它 往往 是 带 有 强烈 偏 
I PEBUAE E ^ o, KETA ISTE, “平衡 "又 意味 着 对 弱势 方 网 开 
一 面 ， 不 实行 全 面 封杀 ， 以 免 弱 势 方 强烈 反弹 ， 致 使 大 局 动荡 。 这 种 
仿 问 一 方 的 “平衡 * 正 是 罗马 混合 政体 寡头 特征 的 表现 。 


在 其 存在 的 近 五 百年 间 ， 尽 管 罗 马 共和 国 所 癌 披 靡 、 一 路 高 歌 ， 
从 人 台 伯 河畔 的 最 尔 小 邦 强 势 电 起 ， 逐 步 称霸 意大利 半岛 ， 进 而 在 地 中 
海 世界 建立 起 地 路 欧 亚 非 三 洲 的 帝国 ， 它 也 几乎 无 时 不 处 于 各 种 错 绿 


复杂 的 内 外 矛盾 洲 涡 之 中 。 因 此 ， 寻 求 平衡 各 种 政治 势力 的 方式 ,一 
直 是 这 个 混合 政体 不 得 不 面 对 的 严峻 挑战 。 


第 一 ， 对 外 征战 、 领 土 扩张 必然 市 来 原 有 公民 与 新 增 属 民 之 间 的 
矛盾 。 一 方面 ， 在 新 增 属 民 的 压力 下 ， 必 须 逐 步 赋予 他 们 中 越 来 越 多 
的 人 越 来 越 大 的 公民 权 ， 男 一 方面 ， 在 原 有 公民 的 压力 下 ， 必 须 确保 
他 们 章 有 的 政治 优势 不 被 题 履 。 


第 二 ， 罗 马 社 会 一 直 存 在 贵族 与 平民 的 矛盾 ， 尤 其 是 在 共和 早 
期 。 即 使 经 历 了 “等 级 斗争 "后 ， 差 别 也 没有 完全 消失 。( 岂 一 方面 ,在 
平民 的 压力 下 ， 罗 马 的 共和 制 必须 逐步 向 他 们 开放 越 来 越 大 的 政治 空 
间 ; 另 一 方面 ， 在 贵族 的 压力 下 ， 它 必须 允许 他 们 保留 菜 些 特权 。 


第 三 ， 除 了 继承 性 的 号 份 才 别 外 ， 罗 马 还 是 个 严格 的 等 级 社会 : 
根据 财产 拥有 量 ， 不 同 的 人 被 划 入 壁垒 森严 的 不 同等 级 。 人 一 方面 ， 
低 等 级 的 公民 人 数 众多 ， 不 可 能 剥夺 其 参与 政治 的 权利 ， 男 一 方面 ， 
高 等 级 的 公民 财 大 气 粗 ， 必 须 保证 他 们 在 政治 过 程 中 享有 某 种 优先 
pie 


第 四 ， 有 罗马 原 为 一 个 不 大 的 城邦 ， 高 级 官员 人 数 不 多 。 随 痢 领 土 
越 来 越 大 ， 属 民 越 来 越 多 ， 一 方面 必须 让 这 些 官员 在 更 大 的 范围 、 对 
更 多 的 人 行使 权力 ; 另 一 方面 ， 必 须 防 止 那些 手 握 重 权 的 人 称霸 一 
Fa 


抽签 是 在 上 述 诸 方 面 实现 平衡 的 一 种 不 起 上 腿 ， 但 又 作用 巨大 的 精 
巧 机 制 。 当 然 ， 单 靠 抽 签 未 必 能 实现 平衡 ， 就 好 比 雅 典 不 能 单 靠 抽 选 
实现 民主 一 样 。 前 面 提 到 ， 雅 典 民主 制 在 实行 抽 选 的 同时 ， 采 用 一 系 
列 配套 措施 ， 如 同僚 共 治 (collegiality) 、 短 暂 任期 、 连 任 限 制 、 定 期 
轮换 等 。 事 实 上 ， 为 了 实现 政治 平衡 ， 在 抽签 之 外 ， 有 罗马 共和 制 也 多 
管 齐 下 ， 采 取 了 几乎 同样 的 配套 措施 。 除 此 之 外 ， 有 罗马 还 为 平民 保留 
了 专门 的 政治 参与 渠道 ， 如 排斥 贯 族 的 部 落 乎 民 大 会 和 只 允许 平民 担 


任 的 保 民 官 。 如 果 不 采取 抽签 及 其 配套 措施 来 争取 政治 平衡 ， 也 许 罗 
马 共 和 国 早 束 补 你死我活 的 和 争斗 吞没 了 ， 根 本 不 可 能 存活 近 五 百年 。 
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上 接纳 所 有 新 增 属 民 作为 完全 公民 、 与 原 有 公民 平起平坐 ， 因 为 这 样 
做 的 话 ， 原 有 公民 很 快 孢 会 被 庞大 的 、 不 断 膨胀 的 新 公民 济 没 。 但 它 
也 不 能 把 新 增 属 民 完全 排斥 在 外 ， 一 点 也 宇 受 不 到 公民 们 才能 孚 受 的 
权利 ， 一 点 也 看 不 到 有 于 一 日 影响 共和 政治 的 和 希望 。 罗 马 共 和 国 的 做 
法 是 在 两 极 间 寻找 平衡 ， 抽 签 成 为 平衡 机 制 中 的 一 个 支点 。 要 认识 这 
一 扎 ， 必 须 对 罗马 人 孚 受 公 民权 的 条 件 有 所 了 解 。 


罗马 对 其 属地 、 属 民 的 统治 方式 可 以 称 为 “分 而 治之 ”， 但 这 里 所 
训 “ 分 * 并 不 仅仅 指 分 诛 、 离 间 被 征服 的 地 区 及 其 属 民 ， 以 阻止 他 们 联 
合 起 来 、 形 成 威胁 ; 它 还 意味 着 对 被 征服 地 区 及 其 属 民 区 别 对 待 ， 形 
成 一 套 关 异化 的 公民 权 体 系 ， 除 原 有 公民 外 ， 有 些 地 区 的 属 民 马上 获 
得 完全 公民 权 ， 有 些 地 区 的 属 民 获 得 部 分 公民 权 ， 有 些 地 区 的 属 民 不 
译 有 罗马 公民 权 ， 但 可 以 实行 程度 不 一 的 目 治 。 男 外 ,“ 分 ”还 有 一 层 
含义 ,分 阶段 放 开 公 民权 ， 逐 步 同 化 治 下 的 属 民 : 让 原先 不 至 有 公民 
权 的 人 享有 公民 权 ; 让 原先 享有 部 分 公民 权 的 人 享有 完全 公民 权 。 人 四 


罗马 共和 时 期 的 新 增 属地 与 属 民有 以 下 几 类 “。 ® 


(1) 罗马 公民 在 沿海 各 地 设立 的 殖民 地 〈 简 称 “ 罗 马 殖民 地 ”) ， 
建 于 公元 前 4 世纪 中 期 到 公元 前 177 年 。 罗 马 殖 民 者 享有 完全 公民 权 ， 
原 居民 开始 时 只 是 半 公 民 ， 后 来 慢 慢 合 为 一 体 ， 获 取 完 全 公民 权 。 


(2) 自治 市 。 少 数 自治 市 的 居民 享有 包括 参政 权 在 内 的 完全 公民 
权 ， 如 公元 前 381 年 的 塔 斯 库 勒 姆 (Tusculum): 但 多 数 自治 市 的 居民 只 
享有 半 公 民权 ， 包 括 交易 、 移 民 等 民事 权利 ， 不 包括 罗马 的 参政 权 
(投票 权 与 担任 公职 权 ) 。 后 来 ， 一 些 自治 市 逐步 为 本 地 居民 争取 到 
完全 公民 权 ， 到 公元 前 133 年 前 后 ， 自 治 市 居民 与 罗马 公民 的 差别 几乎 
彻底 消失 。 人 地 


(3) 拉丁 地 区 ， 包 括 原本 由 拉丁 居民 居住 的 地 区 ， 由 拉丁 居民 以 
及 放弃 公民 权 的 罗马 人 于 公元 前 180 年 前 建立 的 殖民 地 〈 人 简称 “拉丁 殖 
民 地 ”) 。 这 类 地 区 居民 连 半 公民 都 算 不 上 ， 只 至 有 所 谓 “ 拉 丁 权 ， 如 
拥有 财产 与 进行 交易 的 权利 、 结 婚 的 权利 、 移 民 等 民事 权利 ， 但 没有 
罗马 的 参政 权 。 


(4) 其 他 盟 邦 。 即 意大利 半岛 上 其 他 与 罗马 签 有 条 约 的 地 区 。 在 
不 挑战 罗马 霸权 的 前 提 下 ， 它 们 得 以 保留 目 己 原 有 的 体制 。 这 类 地 区 
大 民 至 受 的 民事 权利 受到 一 定 限制 ， 罗 马 参 政权 当然 束 更 谈 不 上 了 。 


属地 与 属 民 的 分 类 并 不 是 某 种 制度 设计 的 结果 ， 而 古 慢 慢 演 变形 
成 的 。 因 此 ， 在 空间 上 ， 这 四 类 属地 未 必 是 截然 分 开 的 。 实 际 上 , € 
们 犬 牙 交 错 ， 好 似 一 幅 零 乱 的 马赛 元 拼图 ( 见 图 2.4) 。 各 类 地 区 之 间 
的 莽 别 主要 是 居民 在 权利 义务 方面 的 差别 ， 这 种 差别 存在 了 数 百年 。 
一 直到 同盟 者 战争 (前 91 一 前 88) 结束 以 后 ， 完 全 公民 权 才 覆盖 波 河 
以 南 的 意大利 全 境 居民 ， 包 括 拉 丁 地 区 居民 与 其 他 嚼 邦 的 居民 (前 提 
是 放下 武器 ) 。 不 过 ， 此 后 不 入 ， 共 和 时 期 便 夏 然而 止 了 。 


在 此 之 前 ， 罗 马 网 开 一 面 ， 人 允许 一 般 不 享有 完全 公民 权 的 人 有 机 
会 获得 投票 权 。 自 治 市 居民 如 移居 罗马 城 就 可 获得 完全 公民 权 ， 包 括 
REN, 享受 拉 丁 权 的 人 移居 罗马 城 的 话 ， 也 可 以 获得 完全 公民 权 ， 
但 前 提 条 件 是 必须 在 家 乡 留 下 孩子 。 包 


除 此 之 外 ， 还 有 一 类 原本 不 享有 公民 权 的 人 ， 有 可 能 获得 公民 
权 ， 即 奴隶 。 罗 马 社 会 是 一 个 奴隶 社会 ， 存 在 大 量 奴 隶 。 奴 素 处 于 罗 
马 等 级 社会 的 底 端 ， 连 人 都 算 不 上 ， 像 其 他 物品 一 样 ， 供 主人 任意 支 
配 。 不 过 ， 如 果 经 过 正式 途径 获得 解放 ， 以 前 的 奴隶 就 可 变 为 “自由 
民 ”。 自 由 民 及 其 解放 之 后 出 生 的 子女 享有 公民 权 ;， 而 未 经 正式 途径 解 
放 的 奴隶 则 享有 拉丁 权 。( 电 这 种 做 法 与 古 希腊 很 不 一 样 ， 在 那里 ， 即 
使 被 解除 奴隶 身份 ， 他 们 仍然 不 是 公民 。 人 有 


公元 前 263 年 罗马 领土 
公元 前 263 年 拉丁 和 赫 尼 奇 区 
^ 罗马 部 落 
42” 拉丁 殖民 地 成 立 日 期 ， 公 元 前 
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图 2.4 早 期 罗马 共和 国 的 属地 


图 片 来 源 : Brian Campbell, The Romans and their world: 753 BC to AD 476 (New Haven: Yale 
University Press, 2011), p. 16 ° 


有 可 能 获得 参政 权 的 潜在 人 口 不 是 一 个 小 数目 。 据 估算 ， 到 公元 
前 3 世纪 下 半 叶 ， 罗 马 统治 下 的 自由 人 口 已 达到 300 万 ， 其 中 罗马 公 
民 、 半 公民 及 其 家 庭 成 员 约 为 三 分 之 一 ，50 万 人 享有 拉丁 权 ， 其 余 是 
盟 邦 居民 。 除 此 之 外 ， 还 有 大 约 200 万 奴隶 。 被 解除 奴隶 身份 的 自由 民 
肯定 只 占 奴 未 人 口 的 一 小 部 分 ， 但 其 绝对 数目 恐怕 很 大 ， 他 们 集中 在 
罗马 城 ， 也 在 其 他 地 方 从 事 很 多 行业 的 工作 ， 包 括 农业 。 乌 


罗马 这 种 对 属 民 既 分 而 治之 ， 又 网 开 一 面 的 制度 安排 仿佛 是 一 种 
诱饵 ， 让 体制 外 的 居民 看 到 了 全 面 融 入 罗马 体制 的 布 户 ， 它 同时 又 好 
像 古 一 道 闹 | ]， 便 于 掌握 开放 公民 权 的 节奏 。 


但 获得 投票 权 只 是 阅 过 了 参政 之 路 上 的 一 道 曾 口 而 已 。 在 开放 这 
道 闹 口 的 同时 ， 罗 马 设 置 了 另 一 道 关 卡 : 投票 单位 的 分 配 。 前面 已 经 
所 到 ， 在 制定 法 律 、 审 理 案件 、 选 举人 官员 时 ， 罗 马公 民 大 会 是 按 投 票 
单位 计 票 ， 而 不 是 按 人 头 计 票 。 这 里 的 投票 单位 是 指 百 人 队 或 部 落 ， 
尤其 古 后 者 。 任 何人 都 必须 作为 菏 个 部 落 的 成 员 投 票 。 部 落 是 投票 权 


的 载体 ， 离 开 这 个 载体 ， 投 票 权 只 是 个 虚无 绿 缉 的 幻影 。 有 罗马 原 有 公 
民 都 有 其 所 属 的 部 落 ; 当 获 得 投票 权时 ， 半 公民 与 其 他 属 民 也 必须 被 
安排 进入 某 个 部 落 。 


早年 ， 罗 马 曾 为 获得 投票 权 的 新 增 完全 公民 设立 新 的 部 落 。 史 料 
显示 ， 在 共和 建立 之 初 〈 公 元 前 495 年 ) ， 罗 马 只 有 21 个 部 落 ， 它 们 主 
要 分 布 在 罗马 城内 及 其 近郊 。 在 其 后 的 250 余 年 间 ， 部 落 的 数目 缓慢 增 
加 ， 一 共 增 加 了 14 个 。 如 前 面 图 2.4 所 示 ， 起 初 ， 新 增 部 落 设立 在 罗马 
城 周边 ， 后 来 设立 的 新 增 部 落 离 罗 马 越 来 越 远 。 被 纳入 新 增 部 落 的 也 
许 主要 是 罗马 殖民 地 与 自治 市 。 通 过 这 种 方式 ， 这 两 类 属地 的 居民 逐 
步 解 决 了 完全 公民 权 问 题 。 


公元 前 241 年 ， 部 落 的 总 数 达 到 35 个 。 此 后 ， 有 罗马 的 属地 还 在 扩 
大 ， 但 部 落 的 数目 却 被 固定 下 来 ， 一 直 延 续 至 罗马 帝国 时 期 。 部 落 总 
数 固定 以 前 ， 部 落 也 许 只 征 个 地 域 概 念 ， 同 一 个 部 落 的 人 都 居住 在 同 
一 片 土地 上 。 部 落 总 数 固 定 下 来 以 后 ， 痢 增 完全 公民 只 能 被 安排 进入 
35 个 部 落 中 的 某 些 部 落 。 因 此 ， 部 落 慢 慢 演 化 为 一 个 行政 区 划 概 念 ， 
同一 部 落 的 人 未 必 居 住 在 空间 上 上 毗连 的 地 域 里 ， 也 许 它 包括 者 干 彼此 
分 离 的 地 块 。 同 一 部 落 的 人 只 在 一 个 意义 上 同属 一 个 单位 ， 即 当 他 们 
参加 公民 大 会 投票 时 。 这 时 的 部 落 有 点 像 中 国 的 户籍 : 即使 人 在 外 
地 ， 户 籍 依然 不 变 ， 对 社会 上 层 尤 为 如 此 。 


问题 是 ， 在 这 种 部 落 格 局 下 ， 如 何 处 置 靳 增 公 民 ? 安排 他 们 进入 
几 个 部 落 ? 进入 哪些 部 落 ? 这 不 仅 对 被 安排 的 公民 个 人 至 关 重 要 ， 对 
接受 部 落 非 同 小 可 ， 对 罗马 共和 制 也 是 安危 所 系 。 


在 个 人 层面 ， 罗 马 的 投票 权 看 似乎 等 ， 但 罗马 的 各 投票 单位 之 间 
其 实 挛 重 不 平等 。 有 些 单位 人 数 很 少 ， 如 31 个 农村 部 落 ， 有些 单 位 则 
人 数 从 多， 如 4 个 城市 部 落 。 不 管 单位 包括 多 少 人 ， 每 个 单位 都 只 算 一 
票 。 在 这 种 体制 安排 下 ， 要 想 控 制 新 增 选 民 的 影响 力 ， 最 位 便 的 办 法 
就 是 将 他 们 塞 入 少数 几 个 投票 单位 。 如 此 一 来 ， 无 论 新 增 选 民 的 人 数 


有 多 大 ， 他 们 所 在 的 投票 单位 终归 是 少数 ， 不 可 能 左右 大 局 。 这 也 正 
征 罗马 统治 者 屡 试 不 磷 的 拿手 好 戏 ， 抽 签 在 其 中 扮演 了 必 不 可 少 的 角 
f& o 


先 看 对 拉丁 人 的 处 理 方式 。 前 面 已 经 指出 ， 享 受 拉 丁 权 的 人 只 
身 处 罗马 城 ， 就 可 以 参加 投票 。 但 这 种 情况 恐怕 不 是 太 多 。 从 地 图 
( 见 图 2.4) 上 看 ， 大 部 分 拉丁 地 区 离 罗 马 城 较 远 ， 只 有 少 部 分 拉丁 殖 
民 地 离 罗马 较 近 。 即 使 克服 了 空间 距离 带 来 的 交通 问题 ， 移 居 罗 马 城 
还 得 克服 心态 不 平衡 问题 ， 因 为 与 罗马 公民 比 ， 他 们 连 半 公民 都 算 不 
上 ; 在 身份 观念 极 强 的 罗马 社会 ， 移 居 罗 马 城 必然 使 他 们 时 时 处 于 被 
ee 
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由 于 身 居 罗马 城 的 拉丁 人 数量 大 概 不 多 ， 解 决 他 们 的 投票 问题 比 
较 简单 。 既 然 在 身份 上 依然 是 非 公民 ， 他 们 不 能 成 为 任何 部 落 的 正式 
成 员 。 但 不 通过 部 落 这 个 载体 ， 他 们 又 无 从 投票 。 怎 么 办 呢 ? 据 李 维 
记载 ， 罗 马 设计 了 一 个 两 便 的 机 制 ， 每 次 投票 之 前 ， 先 用 抽签 的 方式 
挑选 出 一 个 部 落 来 ， 拉 丁 人 便 在 抽 中 的 那个 部 落 里 投票 。( 电 为 什么 要 
用 抽签 的 方式 决定 呢 ? 因为 各 部 落 都 不 希望 外 来 者 打破 其 内 部 的 政治 
平衡 ， 毕 竞 各 部 落 作为 一 个 单位 ， 选 票 如 何 投 出 ， 取 决 于 部 落 内 哪 种 
意向 占 多 数 。 既 然 没 有 任何 部 落 愿 意 主动 接纳 拉丁 人 ， 抽 签 大 概 是 各 
部 落 都 能 接受 的 唯一 解决 方案 。 把 拉丁 人 平均 分 配 到 各 部 落 行 不 行 
Ve? 当然 不 行 ， 因 为 那 会 使 拉丁 人 影响 太 多 单位 的 投票 意向 ， 不 符合 
罗马 原 有 公民 的 利益 。 舍 ) 


即便 这 种 灵巧 的 解决 方式 也 暗含 隐忧 。 虽 然 它 已 将 拉丁 人 的 影响 
限定 在 一 个 投票 单位 之 内 ， 但 在 重大 问题 决策 上 ， 投 票 范 争 趋 于 日 热 
化 ， 这 时 一 票 也 许可 以 定 东 坤 。 直 到 这 种 情况 ， 为 了 避免 发 生意 外 ， 
在 投票 之 前 ， 元 老 院 会 指示 执政 官 发 表 公 告 :“ 几 未 至 有 公民 权 者 不 得 
在 罗马 城 及 其 周边 40 视 距 单 位 (stadia， 约 7.5 公 里 ) AR”, RATT 


离开 者 则 会 被 强行 驱 离 。( 思 这 也 许 是 在 例外 情况 下 ， 罗 马 当 局 采取 的 
特殊 对 策 ， 古 没有 办 法 的 办 法 ， 因 为 如 果 拉 丁 人 留 在 那里 ， 束 得 让 他 
们 通过 抽签 进入 某 个 部 落 投票 。 在 通 音 情况 下 ， 抽 签 殉 足以 一 区 双 
HE: 既 让 拉丁 人 投了 票 ， 又 让 原 有 公民 不 必 担 心 出 现 颠 窗 性 后 采 。 


处 理 自由 民 的 投票 问题 就 更 复杂 一 点 了 ， 因 为 第 一 ， 与 拉丁 人 不 
同 ， 自 由 民 是 完全 公民 ， 不 必 身 居 罗 马 城 就 拥有 投票 权 :( 归 第 二 ， 到 
共和 中 后 期 ， 在 罗马 城 及 其 周边 地 区 居住 着 大 量 自由 民 ， 数 量 比 拉丁 
人 多 得 多 。( 同 因为 有 这 两 个 特点 ， 如 果 不 加 任何 限制 ， 自 由 民 完全 可 
能 成 为 罗马 政治 中 一 股 巨大 势力 。 对 自由 民 的 一 项 限制 是 ， 他 们 不 得 
担任 国家 公职 或 国家 祭司 。 然 而， 解放 之 后 的 自由 民 出 生 的 子女 不 受 
此 限 ， 他 们 是 完全 公民 ， 拥 有 其 他 完全 公民 拥有 的 一 切 权利 。 显 然 ， 
仅 靠 这 一 项 限制 不 足以 控制 人 多 势 众 的 自由 民 在 政治 中 的 影响 力 。 更 
有 效 的 限制 方式 依然 是 限制 他 们 能 够 进入 的 部 落 。 


在 这 个 间 题 上 ， 罗 马 的 政策 主线 从 一 开始 便 是 将 自由 民 分 配 到 四 
个 城市 部 落 ， 但 其 间 该 政策 也 出 现 过 几 次 摆动 ， 因 为 有 政客 希望 打 自 
由 民 这 张 牌 。 与 农村 部 落 相 比 ， 罗 马 的 城市 部 落 有 3 个 特点 ， 一 是 穷人 
为 主 ， 二 是 成 员 众多 ， 三 是 只 有 4 张 选 票 。 如 果 在 立法 、 司 法 、 选 举 中 
出 现 分 歧 ， 由 地 主 占 统治 地 位 的 农村 部 落 可 以 轻易 击败 城市 部 落 。 伺 
这 就 是 为 什么 城市 部 落 往往 变 为 新 增 公 民 收 留 所 的 奥秘 。 


有 文献 记载 ， 早 在 王政 时 期 ， 自 由 民 就 被 分 到 城市 部 落 。( 电 这 种 
说 法 未 必 可 靠 , 但 有 一 点 似乎 是 清楚 的 ， 在 公元 前 312 年 前 ， 这 种 做 法 
是 常态 。 那 时 ， 做 出 如 此 安排 恐怕 还 主要 不 是 出 于 政治 原因 ， 毕 竞 罗 
马 在 共和 早期 还 没有 开始 大 举 扩张 ， 奴 隶 与 自由 民 数 量 也 许 都 不 大 ， 
且 大 部 分 的 确 居住 在 城市 里 。 但 到 公元 前 4 世纪 中 后 期 ， 罗 马 开始 在 意 
大 利 扩张 ， 结 果 奴 隶 与 自由 民 双 双 增加 ， 导 致 城市 部 落 人 满 为 患 ， 其 
中 每 位 公民 选票 的 价值 相对 下 降 。 要 解决 这 个 问题 ， 可 以 有 两 种 办 
法 。 一 是 增加 城市 部 落 的 数量 ， 分 流 新 增 自由 民 ， 二 是 把 一 部 分 城市 


居民 分 流 到 人 口 较 少 的 农村 部 落 注 册 ， 哪 怕 他 们 依然 居住 在 城市 里 。 
公元 前 312 年 的 监察 官 阿 庇 乌 斯 : 克 劳 狄 (Appius Claudius) 试图 推行 的 
就 是 后 一 种 改革 : 人 允许 城市 居民 自己 决定 在 35 个 部 落 中 的 哪 一 个 注 
册 。 在 城市 中 居住 的 自由 民 也 可 以 选择 在 城市 部 落 以 外 注册 ， 但 您 怕 
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不 管 这 次 油 进 改革 的 初衷 是 什么 ， 我 们 可 以 把 它 看 作 一 次 制度 试 
验 ， 测 试 目 由 民 一 旦 分 布 到 各 个 部 落 ， 其 影响 力 到 奔 有 和 多大。 其 实 ， 
稍 加 思索 ， 和 人们 便 可 预料 这 种 改革 可 能 市 来 的 后 果 : 如 采 人 允许 大 量 居 
住 在 罗马 的 目 由 民 到 农村 部 落 注 册 ， 他 们 可 以 轻易 左右 其 所 在 部 落 的 
投票 ， 因 为 他 们 所 在 部 落 不 会 有 很 多 人 长 途 跋 涉 来 罗马 参加 公民 大 会 
的 各 项 投票 。 


果然 ， 这 种 担心 似乎 很 快 就 应 验 了 。 在 公元 前 312 一 前 304 年 间 ， 
克 劳 狄 的 一 位 门人 几 次 当选 ， 担 任 低 级 公职 ， 尽 管 他 是 自由 民 之 子 。 
这 也 许 是 自由 民 在 展示 其 影响 力 方面 牛刀 小 试 。 公 元 前 304 年 ， 此 人 成 
功 当 选 高 级 市 政 官 这 一 关键 职务 ， 这 可 把 当年 的 两 位 监察 官 吓 得 不 
轻 。 于 是 他 们 马上 决定 ， 推 翻 8 年 前 的 改革 ， 重 新 把 自由 民 限 定 在 4 个 
城市 部 落 中 。 人 (党 ) 这 里 所 说 的 自由 民 不 仅仅 是 指 在 城内 居住 的 自由 民 ， 
也 包括 居住 在 乡村 的 自由 民 。 被 分 配 到 城市 部 落 注 册 ， 而 他 们 又 不 住 
在 城 里 ， 这 意味 着 ， 这 些 自由 民 根 本 无 法 行使 自己 好 不 容易 才 获得 的 
投票 权 。 更 重要 的 是 ， 不 管 是否 居 住 在 城 里 ， 不 管 自由 民 的 人 数 总 共 
有 多 少 ， 他 们 充其量 只 能 影响 4 个 部 落 的 投票 ， 不 可 能 撼动 其 他 部 落 在 
投票 中 的 优势 地 位 。 也 许 ， 这 正 是 该 规定 的 本 意 所 在 。( 时 至 于 到 底 如 
何 把 分 散在 各 地 的 自由 民 重 新 分 配 进 4 个 城市 部 落 ， 我 们 并 不 清楚 ， 也 
许 还 会 借用 抽签 的 方法 。 


在 接 下 来 的 一 百 多 年 里 ， 对 目 由 民 的 部 落 政策 时 紧 时 松 。 不 过 ， 
到 公元 前 169 一 前 168 年 时 ， 两 位 监察 官 把 对 目 由 民 的 限制 推 至 极端 : 
将 所 有 目 由 民 统统 打 入 一 个 城市 部 落 。 他 们 的 决定 得 到 元 老 院 的 全 力 


文 持 。 后 来 ， 西 塞 罗 更 是 对 这 次 收 紧 目 由 民政 策 大 加 赞 营 : “如 采 当 年 
的 监察 官 没 这 么 做 的 话 ， 也 许 共和 早 就 消亡 了 。* 沁 他 的 意思 是 说 ， 
如 果 不 限制 自由 民 ， 他 们 一 定 会 在 立法 、 司 法 、 选 举 官 员 的 投票 中 占 
上 风 ， 最 终 把 罗马 政治 格局 搞 得 地 和 窗 天 翻 。 


一 次 性 把 所 有 自由 民 归 入 一 个 城市 部 落 ， 虽 然 粗暴 ， 但 很 简单 ， 
最 方便 的 操作 方式 就 是 借助 抽签 。 公 元 前 169 年 那 次 便 是 用 抽签 的 方 
式 ， 在 4 个 城市 部 落 中 ， 挑 选 出 埃 斯 奎 利 诺 部 落 (Esquilina) 来 接纳 自 
由 民 。 伟 此后， 每 年 的 监察 官 大 概 也 是 采取 类 似 的 抽签 方式 ， 从 4 个 
城市 部 落 中 挑选 出 一 个 来 ， 由 它 负责 接纳 新 的 自由 民 CORTRHET , 
大 概 每 个 城市 部 落 被 抽 中 的 机 会 差 不 太 多 。 城 市 部 落 本 来 人 就 很 多 ， 
平均 起 来 可 能 比 农村 部 落 的 人 口 大 很 多 倍 。 如 果 在 此 基础 上 ， 还 要 表 
它们 接纳 新 成 员 ， 其 成 员 个 人 的 选票 价值 肯定 会 进一步 被 稀释 。 因 
此 ， 大 概 没有 哪个 城市 部 落 会 愿意 主动 接纳 新 成 员 ， 哪 习 让 它们 轮流 
背包 裕 ， 它 们 恐怕 也 会 有 抵触 。 只 有 抽签 的 方式 比较 容易 被 接受 ， 因 
为 抽签 的 结果 往往 被 解释 成 反映 了 神 意 ， 神 意 难以 违抗 。 由 此 推测 ， 
公元 前 169 年 以 前 ， 把 自由 民 的 选择 限定 在 4 个 城市 部 落 时 ， 恺 怕 使 用 
的 也 是 抽签 这 种 方式 。 


公元 前 169 年 制定 的 规矩 ， 一 直 被 沿用 至 同盟 者 战争 结束 。 战 争 结 
束 之 后 ， 政 局 动荡 ， 风 云 变 化 葛 测 ， 各 派 政客 都 挖空心思 ， 试 图 利用 
一 切 可 能 的 手段 ， 动 员 支 持 自己 的 力量 。 因 此 ， 从 公元 前 88 年 到 共和 
制 衣 演 ， 短 短 几 十 年 间 ， 围 绕 自由 民 的 部 落 问 题 ， 政 客 们 各 出 奇 招 。 
一 会 儿 放 ， 人 允许 自由 民 在 农村 部 落 注 册 (很 可 能 是 其 庇 主 所 在 的 部 
落 ) ;一 会 儿 收 ， 把 自由 民 圈 入 仅 有 的 几 个 城市 部 落 。 政 客 考虑 的 可 
能 是 自己 的 短期 利益 (如 能 不 能 当选 某 个 职位 ) ， 但 旁观 者 都 十 分 清 
楚 ， 如 果 放 弃 对 自由 民 的 部 落 限制 ， 政 治 后 果 会 十 分 严重 。 据 说 公元 
前 53 年 ， 当 克 洛 狄 乌 斯 -普尔 喀 竞选 下 年 的 司法 官 时 ， 他 曾 提议 对 自由 
民 开 放 所 有 部 落 。 其 政敌 西 塞 罗 对 此 评论 道 : “这 无 异 于 让 我 们 臣服 于 
我 们 自己 的 奴隶 。" 尝 纵 观 整个 共和 时 期 ， 自 由 民有 机 会 加 入 农村 部 
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塞 人 了 4 个 城市 部 落 ;， 抽签 是 这 个 过 程 中 唯一 显得 公允 的 方式 。 


前 面 提 到 ， 同 盟 者 战争 (前 91 一 前 88) 结束 以 后 ， 有 罗马 不 得 不 对 
争取 罗 马公 民权 的 盟 邦 属 民 做 出 让 步 ， 赋 予 波 河 以 南 的 意大利 全 境 居 
民 完全 公民 权 。 这 等 于 闸口 大 开 ， 突 然 要 在 原 有 公民 之 外 新 增 数 以 百 
万 计 的 新 公民 。 不 过 ， 赋 予 公民 权 是 一 回 事 ， 落 实 公 民权 的 行使 途径 
征 另 一 回 事 。 要 落实 公民 权 的 实现 途径 ， 台 得 把 意大利 人 分 配 到 部 落 
中 去 ， 这 比 处 理 拉 丁 人 与 目 由 民 问 题 难得 多 。 显 然 ， 每 次 临 到 投票 之 
时 再 为 意大利 人 临时 分 配 部 落 古 不 可 行 的 ， 同 样 ， 把 这 么 多 人 塞 入 4 个 
城市 部 落 也 是 不 现实 的 。 一 方面 ， 必 须 为 数量 庞大 的 意大利 人 找到 部 
落 分 配 的 新 方式 ， 男 一 方面 ， 必 须 保证 原 有 公民 的 优势 政治 地 位 不 受 
挑战 。 那 么 ， 罗 马 的 解决 方案 是 怎样 的 呢 ? 


留存 下 来 的 相关 史料 十 分 零乱 ， 甚 至 看 似 相互 矛盾 。 我 们 能 确定 
的 是 ， 第 一 ， 部 落 的 总 数 没有 发 生变 化 ， 依 然 是 35 个 ; 第 二 ， 罗 马 不 
愿 也 没有 开放 所 有 部 落 供 新 增 公 民 注 册 ， 第 三 ， 开 放 给 新 增 公民 注册 
的 部 落 大 概 是 8 一 10 个 ， 肯 定 达 不 到 35 个 部 落 的 半数 ， 第 四 ， 在 挑选 接 
纳 新 公民 的 部 落 时 ， 使 用 了 抽签 。 有 学 者 推出， 具体 的 做 法 可 能 是 多 
轮 抽签 ， 每 次 抽出 一 个 部 落 ， 在 其 名 下 为 一 批 意大利 人 组 建 一 个 使 用 
相同 名 字 的 附属 部 落 ， 同样 的 方式 重复 多 次 (也 许 是 8 一 10 次 ) ， 直 到 
把 所 有 意大利 人 都 分 配 出 去 。 公 民 大 会 投票 时 ， 也 许 在 部 落 内 投票 阶 
段 ， 让 原 有 成 员 先 投 ， 附 属 成 员 后 投 ; 也 许 在 部 落 投票 阶段 ， 让 原 有 
35 个 部 落 先 投 ， 附 属 部 落后 投 。 总 之 ， 与 原 有 公民 相 比 ， 新 增 公 民 仍 
处 于 劣势 。 据 说 ， 后 来 新 增 公 民 被 分 配 到 更 多 部 落 ， 但 具体 细节 我 们 
不 得 而 知 。( 岂 无论 如 何 ， 那 时 罗马 共和 已 接近 尾声 了 。 


以 上 讨论 了 拉丁 人 、 目 由 民 、 意 大 利 人 的 部 落 分 配 问 题 。 但 罗马 
投票 不 仅 发 生 在 两 种 部 落 大 会 上 ， 也 发 生 在 百人 队 大 会 上 ， 而 后 者 的 


投票 单位 是 百人 队 。 喘 大 罗马 城 的 拉丁 人 不 存在 划 入 百人 队 的 问题 ， 
因为 他 们 并 不 是 公民 。 关 于 目 由 民 与 意大利 人 是 否 划 入 百人 队 ， 史 料 
严重 缺乏 。 有 人 推测 ， 他 们 也 许 被 划 入 了 百人 队 ; (稀有 人 人 认为， 恐怕 
很 少 发 生 ;，( 思 还 有 人 认为 ， 这 种 事 不 可 能 发 生 。 亿 假定 他 们 兽 被 划 入 
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限制 ， 在 限制 内 摘 乎 衡 。 而 抽签 便 是 这 套 策 略 中 的 精巧 一 环 。 
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们 却 与 抽签 有 有 异曲同工 之 妙 。 抽 签 的 意义 在 于 ， 不 证 经 济 社会 精英 独 
霸 政 治 权 力 ， 主 在 一 般 情 况 下 无 缘 掌 握 权 力 的 人 获得 权力 。 部 落 乎 民 
会 与 傈 民 官 的 设置 意 在 达到 相同 的 目的 。 因 此 ， 有 学 者 认为 ， 这 两 
类 制度 安排 都 是 民众 控制 经 济 政治 精英 滥用 权力 的 利器 。 人 外 


图 2.5 设立 保 民 官 


图 片 来 源 : http://www.alamy.com/stock-photo-tribunes-of-the-peopleplebeian-tribunes-created-in- 
ancient-rome-tribunes-105255256.html ° 


本 来 ， 在 罗马 那 种 身份 社会 ， 平 民 不 可 以 担任 公职 ， 不 能 制定 关 
平 自己 切身 利益 的 政策 ， 更 不 要 说 制定 影响 全 体 罗马 公民 福 社 的 政策 
了 。 部落 平民 大 会 与 保 民 官 的 设立 改变 了 这 种 局 面 ， 因 为 前 者 只 人 允许 
平民 参加 ， 后 者 只 允许 平民 担任 ， 贵 族 被 彻底 排除 在 外 。 可 以 说 ， 这 
两 种 体制 的 存在 为 平民 参与 罗马 政治 过 程 提供 了 有 保障 的 通道 ， 有 利 
于 在 贵族 与 平民 之 间 达 成 某 种 程度 的 政治 平衡 。 后 世 不 少 历史 学 家 与 
政治 家 认为 ， 罗 马 共 和 之 所 以 伟大 与 持久 ， 在 相当 大 程度 上 ， 与 设立 
这 套 双轨 机 制 有 关 «(9 


卢梭 在 《社会 契约 论 》 中 有 一 人 小节 专 论 保 民 官制 度 ， 他 对 保 民 官 
的 定义 似乎 有 点 过 于 形 而 上 ， 但 却 抓 住 了 这 种 体制 设置 的 关键:“ 当 在 


国家 各 组 成 部 分 之 间 无 法 确定 一 个 准确 关系 时 ， 或 者 当 内 在 原因 导致 
它们 之 间 关 系 变动 不 居 时 ， 一 种 特殊 机 构 应 运 而 生 ， 它 与 现 有 其 他 机 
构 有 所 区 隔 ， 目 的 是 使 各 组 成 部 分 各 得 其 所 。* 汪 放 在 罗马 的 语 境 
里 ， 这 人 句 听 起 来 很 抽象 的 话 是 什么 意思 呢 ? 卢梭 在 同 书 的 另 一 个 地 方 
明日 说 了 出 来 : 形成 之 初 ， 罗 马 共 和 国 没有 采取 正常 的 形态 ， 政 褒 由 
贯 族 独霸 ， 平 民 完 全 没有 地 位 ， 两 个 等 级 之 间 关 系 挛 重 失衡 。 在 这 种 
情况 下 ， 冲 突 不 断 ， 体 制 变化 无 常 。 直 到 设立 了 你 民 官 ， 政 体 才 稳 害 
x x sens dunt. Heu 
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罗马 没有 采取 抽 选 的 办 法 ; BOE RAHA AT, E a DAVE 
本 没有 机 会 担任 公职 的 平民 获得 与 贵族 一 样 的 机 会 。 不 过 ， 抽 选 也 许 
更 适合 用 作 一 振子 解决 方案 ， 而 为 平民 单 开 通道 更 适合 有 选择 地 开放 
某 些 方面 的 政治 参与 。 


部 落 平 民 大 会 与 保 民 官 这 两 种 体制 设置 的 要 害 在 于 ， 将 贯 族 完 全 
排除 在 外 ， 把 这 些 机 会 仅仅 保留 给 平民 。 这 种 安排 不 同 于 争取 与 贯 族 
享有 同样 的 权利 (如 参 选 权 ) 。 所 有 人 享有 参 选 权 看 似 平等 ， 但 贯 族 
比 平 民 占有 更 多 的 资源 ， 前 者 当选 的 实际 机 会 比 后 者 大 得 多 ， 平 等 中 
首 合 着 不 平等 。 部 落 平 民 大 会 与 保 民 官 彻 抵 排除 贵族 ， 这 看 似 不 平 
等 ， 但 只 有 通过 这 种 不 平等 的 方式 ， 才 可 能 在 经 济 社会 资源 分 布 广 重 
不 平等 的 大 环境 下 ， 确 保 乎 民 中 有 人 参政 ， 达 到 与 抽 选 相似 的 效果 。 


这 个 道理 ， 可 以 从 一 个 反例 看 得 更 清楚 。 保 民 官 是 公元 前 494 年 设 
置 的 ， 那 时 只 有 你 民 官 与 平民 市 政 官 是 平民 的 专 有 职位 ， 其 他 官职 只 
对 贵族 开放 。 对 此 ， 平 民 当 然 不 满 ， 他 们 希望 其 他 官职 (尤其 是 最 高 
官职 ) 也 对 平民 开放 。 半 个 世纪 后 ， 一 位 保 民 官 在 公元 前 445 年 提出 一 
个 法 案 ， 建 议 执政 官 不 应 只 由 贯 族 担任 。 贯 族 阶级 当然 希望 继续 掌控 
最 高 官职 ， 但 在 等 级 之 争 的 压力 下 ， 他 们 提出 一 个 “狸猫 换 太 子 ” 的 方 
案 : 执政 官 的 职权 可 以 改 由 军团 长 行使 ， 而 平民 与 贯 族 都 可 以 竞选 军 


团 长 一 职 。 李 维 把 这 个 方案 看 作 政 治 妥协 的 产物 。 作 为 对 贵族 让 步 的 
补偿 ， 新 设 监察 官 一 职 ， 专 由 贯 族 担任 。 


公元 前 444 年 ， 罗 马 第 一 次 选 出 了 3 位 行使 执政 官 权力 的 军团 长 
(Tribuni militum cum consulari potestate) 。 此 后 ， 按 照 元 老 院 的 建 
议 ， 每 年 ， 罗马 人 民 要 么 按照 老 办 法 ， 选 举 执政 官 ， 要 么 按照 新 规 
矩 ， 选 举行 使 执政 官 权力 的 军团 长 。 尽 管 ， 平 民 获 得 了 担任 最 高 职务 
的 权利 ， 但 在 公元 前 408 年 以 前 的 近 40 年 间 ， 平 民 担任 军团 长 的 年 份 只 
有 两 次 。 为 了 增 大 担任 军团 长 的 机 会 ， 平 民 在 两 方面 加 大 了 对 元 老 院 
的 压力 ， 一 是 要 求 增加 军团 长 的 数目 ， 二 是 尽 可 能 选举 军团 长 ， 而 不 
是 执政 官 ， 因 为 如 果 按 照 老 办 法 选 执政 官 ， 他 们 根本 不 具备 参 选 资 
格 。 他 们 在 两 方面 者 如愿以偿。 一 方面 ， 军 团 长 的 数目 在 公元 前 426 年 
已 经 增加 到 4 人 ， 公 元 前 405 年 又 增加 2 人 ， 达 到 6 人 ; 再 往 后 ， 行 使 执 
政 官 权 力 的 军团 长 数目 一 直 保持 在 6 人 以 上 OR, WATCH 
408 年 到 公元 前 367 年 的 40 年 间 ， 几 乎 每 年 都 选 军 团 长 ， 只 有 两 年 是 选 
执政 官 。 信 然而， 在 后 40 年 间 ， 有 平民 担任 军团 长 的 年 份 也 只 有 区 区 
7 个 ， 迪 在 担任 军团 长 的 200 多 人 中 ， 绝 大 多 数 都 来 自 贵 族 阶 级 ， 以 至 
于 相当 多 的 后 世 历 史学 家 认为 ， 在 公元 前 366 年 以 前 ， 贵 族 几 乎 完全 花 
TEDRE 
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只 是 有 和 象征 意义 而 已 ， 平 民 分 享 最 高 官职 的 情况 依然 凤毛麟角 。 


公元 前 367 年 ， 经 两 位 你 民 官 推动 ， 罗 马 通 过 一 个 维护 平民 利益 的 
法 律 一 一 李 奇 尼 亚 : 塞 克 斯 提 亚 法 (lex Licinia Sextia) 。 该 法 废除 了 已 
实行 近 80 年 的 “行使 执政 官 权力 的 军团 长 ”一 职 ， 恢 复 了 执政 官制 度 。 
说 “恢复 ”也 许 不 太 准 确 ， 因 为 它 规定 ， 两 名 执政 官 中 ， 人 至 少 一 位 应 该 
保留 给 平民 出 身 的 人 。 (jx Te Res 民 的 一 大 胜利 ， 但 习惯 势力 依 
然 强 大 。 虽 然 在 该 法 通过 的 头 十 年 ， 的 确 每 年 都 有 一 位 执政 官 来 目 平 
民 ， 在 接 下 来 的 十 多 年 里 ， 几 乎 有 一 半 的 年 份 ， 两 位 选 出 的 执政 官 全 


Wok A uo LER, “ 李 奇 尼 亚 . 塞 克 斯 提 亚 法 ”还 不 够 严格 ， 为 贵族 留 
有 空子 可 钻 。 公 元 前 342 年 ， 在 一 位 平民 执政 官 的 推动 下 ， 罗 马 通过 了 
另 一 项 具有 里 程 碑 意义 的 法 律 “ 格 努 西亚 法 (Lex Genucia)”。 它 明 
确 要 求 ， 两 位 执政 官 中 的 一 位 必须 是 平民 ， 并 人 允许 两 位 执政 官 都 来 目 
平民 (这 种 情况 第 一 次 出 现在 170 年 后 的 公元 前 172 年 ) 。 从 此 以 后 ， 
平民 担任 罗马 最 高 官职 才 获 得 制度 保障 。( 电 在 经 济 、 社 会 资源 分 布 严 
重 不 平等 的 背景 下 ， 如 果 不 为 平民 保留 两 位 执政 官 中 至 少 一 个 遍 位 ， 
两 个 等 级 不 可 能 在 分 享 最 高 权力 方面 实现 平等 。 


上 面 这 个 例子 说 明 ， 当 货源 分 布 严 重 不 平等 时 ， 仅 仅 强调 机 会 平 

征 远 远 不 够 的 ， 有 必要 为 平民 特 设 或 保留 权力 ， 形 成 双轨 政治 。 与 

在 贵族 、 平 民 混 杂 的 候选 人 中 实行 抽 选 一 样 ， 这 种 安排 也 能 同时 达到 
BRAN (限制 贵族 的 权力 ) 与 赋 权 (赋予 平民 权力 ) 的 双重 效果 。 


马克 斯 -韦伯 在 其 论著 中 ， 至 少 两 次 谈 到 这 类 双轨 权力 机 制 ， 并 指 
出 除 罗马 保 民 官 以 外 ,历史 上 还 存在 过 类 似 的 权力 安排 ， 如 斯 巴 达 
的 “五 长 官 ”(ephors) 、 中 世纪 意大利 城市 中 的 “人民 首 长 ”(Capitano 
del popolo) 、 德 国 1918 年 11 月 革命 后 成 立 的 “工人 /士兵 委员 会 "等 。 
加 韦伯 把 这 类 权力 分 配方 式 称 为 “否决 式 合议 制 "， 认 为 旁 设 权力 中 心 
的 主要 作用 是 拖延 或 否决 原 有 权力 中 心 做 出 的 决定 。( 时 这 与 卢梭 的 看 
法 如 出 一 纹 。 户 梭 把 保 民 官 的 权力 界定 为 消极 权力 ， 它 “不 能 做 任何 事 
情 ， 但 能 阻止 任何 事情 ”。 人 党 其实， 这 样 的 理解 未 必 准确 。 在 罗马 共 
和 制 下 ， 保 民 官 和 部 落 平 民 大 会 早期 拥有 的 也 许 主要 是 消极 权力 ， 但 
随 着 时 间 推 移 ， 它 们 获得 了 越 来 越 多 的 积极 权力 ， 使 原本 平行 的 双轨 
未 步 演变 成 有 交集 的 双轨 © 
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们 拥有 的 权力 的 确 有 限 ， 无 非 古 主持 部 落 平民 大 会 、 通 过 只 对 平民 具 
有 约束 力 的 决议 、 保 护 平民 的 人 里 财产 不 受 滥 用 权力 的 官员 侵害 等 。 
但 保 民 官 各 有 的 一 项 十 分 特殊 的 权利 为 其 扩张 权力 埋 下 伏笔 ， 这 束 是 


保 民 官 人 身 神圣 不 可 侵犯 (sacrosanctitas) ， 和 平民 们 发 的 将 不 惜 牺牲 自 
已 的 生命 也 要 保护 他 们 选 出 来 的 保 民 官 们 。( 轩 因为 身 具 不 可 侵犯 性 ， 

保 民 官 陆续 获得 了 其 他 一 些 相关 权力 ， 如 有 权 以 喘 体 阻止 冒 员 任意 处 
TH A; 有 权 对 任何 冒犯 其 尊严 、 违 反 其 决定 的 人 加 以 处 罚 (TR > 
监禁 、 体 罚 、 甚 至 死刑 ，; 有 权 否 决 元 老 院 通过 的 法 令 、 其 他 公民 大 
会 通过 的 法 律 以 及 其 他 官员 (公元 前 300 年 前 的 独裁 官 除 外 ) 做 出 的 决 
定 。 不 过 在 行使 这 些 权力 时 ， 保 民 官 必须 身 在 现场 ， 因 为 只 有 在 场 ， 

他 们 才 可 援引 人 喘 不 受 侵犯 的 特权 。 
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图 2.6 保 民 官 盖 约 .格拉 证 


图 片 来 源 : 西 尔 维 斯 特大 卫 : 米 里 斯 (Silvestre David Mirys,1742-1810) 的 画作 ， 
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid-31388121 ° 


起 初 ， 保 民 官 只 人 负 有 维护 平民 权益 的 责任 ， 部 落 平 民 大 会 通过 的 
决定 (plebiscita) 只 对 平民 有 有效， 但 由 于 两 方面 的 原因 ， 这 些 后 来 都 
发 生 了 变化 。 一 方面 ， 由 于 疆土 越 来 越 大 ， 最 高 官员 忙于 应 付 一 场 又 
一 场 战 争 ， 罗 马 需 要 把 原 在 体制 外 的 保 民 官 融 入 体制 。 男 一 方面 ， 平 


民 与 贵族 之 间 长 期 的 等 级 之 争 迫 使 贵族 逐步 认可 、 接 受 平民 决定 的 制 
约 。 公 元 前 337 年 ， 部 落 平民 大 会 通过 的 法 律 有 条 件 地 变 为 全 体 人 民 都 
必须 遵守 的 法 律 。50 年 后 ， 公 元 前 287 年 ， 平 民法 律 正式 成 为 全 民法 
律 。 从 此 以 后 ， 部 落 平 民 大 会 变 为 罗马 的 主要 立法 机 构 ， 保 民 官 完 全 
融入 体制 ， 权 势 极 大 ， 在 罗马 的 立法 、 行 政 、 司 法 中 扮演 非 同 小 可 的 
角色 。 到 公元 前 2 世纪 中 时 ， 担 任 过 保 民 官 即 可 晋升 为 元 老 院 的 终身 成 
员 ， 进 入 权力 中 枢 。 导 需要 强调 的 是 ， 保 民 官 出 身 平民 ， 但 平民 不 一 
定 都 处 于 社会 底层 。 恰 恰 相 反 ， 那 些 当 上 保 民 官 的 人 往往 来 自 有 钱 有 
势 的 家 族 。 公 元 前 4 世纪 以 后 ， 这 类 新 贵 与 老 贵族 逐渐 合流 ， 其 共同 特 
点 是 对 政治 权力 趋 之 若 黎 ， 他 们 之 间 既 相互 合作 又 相互 争斗 。 


中 国有 句 话 叫 “ 盛 极 而 衰 ”。 这 句 话 用 在 罗马 共和 末期 的 保 民 官制 
度 上 似乎 十 分 恰当 。 


公元 前 ?2 世纪末， 出 身 平民 显贵 家 庭 的 格拉 十 兄弟 利用 自己 的 保 民 
官 身份 与 反对 者 〈 既 包括 贵族 ， 也 包括 其 保 民 官 同 僚 ) 展开 了 殊死 斗 
争 ， 不 仅 挑战 了 元 老 院 的 权威 ， 而 且 冲 击 了 罗马 官制 中 的 同僚 制 与 短 
任期 制 ， 严 重 动 播 了 共和 政 制 的 根基 。 人 时 ) 


公元 前 1 世纪 ， 有 罗马 政局 混乱 ， 政 客 们 在 和 争 权 夺 利 中 ， 无 所 不 用 其 
极 ， 包 括 一 些 利用 保 民 官 身份 兴风作浪 的 政客 (如 与 贵族 苏 拉 作对 的 
JR) 。 在 罗马 共和 的 最 后 几 十 年 ， 保 民 官 制度 风雨 肚 播 ， 至 少 经 历 
了 三 重 冲击 。 


冲击 之 一 是 痢 权 去 势 。 政 治 斗 争 是 如 此 残 妨 您 怖 ， 为 了 镜 除 动乱 
的 基础 ， 当 苏 拉 (前 139 一 前 78) 于 公元 前 81 一 80 年 成 为 独裁 官 时 ， 他 
下 决心 剥夺 保 民 官 的 大 部 分 权力 ， 并 禁止 曾 担 任 过 保 民 官 的 人 担任 更 
高 的 职务 。 一 旦 保 民 官 形同虚设 ， 罗 马 原 本 的 权力 双轨 制 实际 上 吏 并 
为 一 轨 。 虽 然 苏 拉 的 举措 几 年 后 整 被 推翻 了 ， 但 先例 已 经 形成 ， 保 民 
官 的 权威 与 苯 严 基础 已 经 动摇 。 


冲击 之 二 是 釜底抽薪 。 克 洛 狄 乌 斯 .普尔 喀 ( 约 前 93 一 前 52) 是 共 
和 晚期 著名 的 搅局 者 、 西 塞 罗 的 死对头 。 他 出 身 贵族 ， 亲 威 中 不 少 人 
担任 过 执政 官 或 其 他 高 级 官职 。 他 本 来 也 进入 了 罗马 官员 的 晋升 体 
系 。 但 为 了 当 上 保 民 官 ， 他 却 于 公元 前 59 年 宣布 放弃 贵族 身份 ， 经 元 
老 院 同意 ， 摇 身 一 变 成 为 平民 ， 并 如 愿 当 选 为 下 一 年 的 保 民 官 。 他 这 
样 做 不 仅 是 荒诞 的 ， 也 是 非法 的 ， 本 来 他 这 种 身份 的 人 根本 不 得 参 选 
保 民 官 ， 但 他 却 成 功 了 。 如 果 其 他 野心 家 效仿 他 ， 罗 马 原本 的 权力 双 
轨 制 也 等 于 并 为 一 负 了 S09 


冲击 之 三 是 取而代之 。 公 元 前 48 年 ， 元 老 院 竟然 将 保 民 官 的 权力 
赋予 贵族 出 身 的 独裁 官 恺 戎 (前 100_ 前 44) ， 这 已 完全 违反 了 罗马 的 
规定 。 更 离谱 的 是 ， 恺 撒 被 任命 的 职务 是 终身 保 民 官 ， 而 其 他 保 民 官 
的 任期 只 有 一 年 。 作 为 保 民 官 ， 恺 撒 也 享受 人 身 不 受 侵犯 的 特权 ， 使 
他 可 以 玩 元 老 院 于 股 掌 之 中 。 当 两 位 保 民 官 试图 阻止 恺 撒 行 使 保 民 官 
权力 时 ， 恺 撒 迫 使 元 老 院 剥 地 了 他 们 的 权力 ， 实 际 上 侵犯 那 两 位 保 民 
官 人 身 神圣 不 可 侵犯 的 权利 。 从 此 以 后 ， 再 也 没有 保 民 官 胆敢 挑战 恺 
撒 ， 直 至 他 于 公元 前 44 年 被 刺杀 身亡 © 


在 这 方面 ， 恺 撒 的 养子 与 指定 继承 人 屋 大 维 (前 63_ 前 14) 比 其 
养父 更 是 有 过 之 而 无 不 及 。 虽 然 屋 大 维 并 非 出 身 贵族 家 庭 ， 但 被 过 继 
给 恺 撒 后 ， 他 已 具有 贵族 身份 ， 按 多 马 的 规矩 ， 不 得 担任 保 民 官 。 然 
而 ， 当 在 权势 上 羽翼 丰满 后 ， 他 便于 公元 前 35 年 迫使 元 老 院 赋予 他 自 
己 、 妻 子 与 妹妹 保 民 官 才 享 有 的 人 身 不 受 侵犯 的 权利 。( 沁 这 只 不 过 是 
为 他 进一步 复权 做 铺垫。 公元 前 23 年 ， 他 辞去 罗马 名 义 上 的 最 高 职务 
一 执政 官 一 职 ， 但 接受 了 另外 两 种 权力 ， 其 中 一 种 是 终身 享受 的 保 
民 官 全 权 (tribunicia potestas) ， 虽 然 他 从 未 被 正式 任命 为 保 民 官 。 仁 
保 民 官 全 权 后 来 成 为 屋 大 维 创 立 的 元 首 制 的 核心 。 公 元 前 22 年 以 后 ， 
每 当 屋 大 维 本 人 列举 自己 的 官衔 时 ， 这 项 权力 总 是 列 在 前 面 ， 铸 币 与 
公文 上 也 会 以 屋 大 维 获得 保 民 官 全 权 的 公元 前 23 年 来 计算 他 任职 的 年 
头 (如 图 2.7) 。 其 实 ， 屋 大 维 的 所 作 所 为 完全 违背 了 罗马 的 传统 定 


制 。 且 不 说 他 的 贵族 出 身 ， 保 民 官 本 有 一 年 的 严格 国定 任期 ， 连 续 担 
任 保 民 官 在 罗马 是 一 项 严重 的 反共 和 犯罪 (“谋求 王权 *) 。 当 然 ， 屋 
大 维 可 以 辩 称 自己 不 是 保 民 官 ， 但 以 前 从 未 有 过 保 民 官 的 职务 与 权力 
分 离 的 先例 © S 


为 什么 屋 大 维 会 放弃 执政 官 的 正式 职位 而 选择 没有 职位 的 保 民 官 
权力 呢 ? 也 许 这 正 是 他 的 妙 算 所 在 。 他 这 么 一 个 动作 等 于 创立 了 一 个 
新 制 ， 一 个 不 在 其 位 也 可 以 谋 其 政 的 新 制 ， 一 个 不 必 选 来 选 去 的 新 
制 ， 一 个 没有 同僚 捍 肘 的 新 制 ， 一 个 没有 任期 限制 的 新 制 ， 一 个 不 必 
担心 卸任 后 被 追究 的 新 制 ， 一 个 融 执 政 官 与 保 民 官 于 一 体 的 新 制 。 这 
个 新 制 就 是 元 首 制 ， 自 称 * 第 一 公民 ”的 屋 大 维 是 其 中 的 无 冕 皇帝。 全 
从 此 以 后 ， 拥 有 保 民 官 全 权 变 成 担任 罗马 皇帝 的 前 提 条 件 。 伺 


图 2.7 罗马 共和 国 钢 币 


片 来 源 : Karl Galinsky, The Cambridge Companion to the Age of 


Augustus(Cambridge:Cambridge University Press,2005),p.37 ° 
注 : 公元 11 一 12 年 发 行 的 罗马 铜币 ， 正 面 是 屋 大 维 的 头像 ;反面 中 央 的 SC 标志 元 老 院 的 铸币 
权 ， 沿 边 的 铸 文 说 明 他 于 公元 前 23 年 荣获 保 民 官 全 权 。 

我 们 看 到 ， 有 罗马 共和 制 的 朋 溃 与 保 民 官制 度 的 瓦解 同步 。 正 如 马 
基 雅 维 利 指出 的 那样 ， 权 力 双 轨 制 是 罗马 共和 制 的 重要 基石 之 一 ， 它 
在 错综复杂 的 罗马 政治 中 发 挥 了 独 有 的 平衡 作用 。( 因 当 双 轨 俱 全 时 ， 


虽然 摩 探 不 断 ， 共 和 体制 仍 能 运转 目 如 。 一 旦 双轨 变 为 单轨 ， 不 管 是 
AAT RS BRIS TMA, eRe TRENT RR Ah, xh 
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在 罗马 共和 国 ， 代 表 公 民权 力 的 是 各 种 公民 大 会 。 但 公民 并 不 是 
一 个 铁 板 一 块 的 整体 ， 其 内 部 分 化 十 分 严重 ， 其 中 有 贯 族 ， 有 平民 ; 

富裕 阶层， 有 贫困 阶层 ， 有 人 属于 罗马 城区 部 落 ， 有 人 属于 乡村 部 
沙 。 这 些 群 体 的 利益 不 同 ， 占 有 的 资源 不 同 ， 并 经 第 处 于 对 岩 状 态 。 
如 果 没 有 办 法 在 这 些 群 体 之 间 找 到 平衡 点 ， 它 们 的 相互 冲突 也 许 会 僵 
演 钝 烈 。 在 公民 大 会 运作 中 巧 用 抽签 便 是 制造 平衡 的 一 个 关键 。 


在 讨论 抽签 在 公民 大 会 运作 中 的 作用 以 前 ， 有 必要 先 了 解 罗 马 表 
AD ARJIT 2 


第 一 ， 雅 典 只 有 一 种 公民 大 会 ， 而 罗马 共和 政治 中 同时 存在 3 种 主 
要 公民 大 会 ， 即 以 百人 队 为 投票 单位 的 百人 队 大 会 ， 以 部 落 为 投票 单 
位 的 部 落 平民 大 会 和 部 落 公民 大 会 。 在 这 些 公民 大 会 上 ， 罗 马 人 投票 
选举 一 般 官员 与 平民 官员 、 表 决 是 否 通过 法 律 、 决 定 被 指控 叛国 的 人 
RGB 


第 二 ,与 雅典 城邦 不 同 ， 罗 马 共 和 中 后 期 疆域 广大 、 人 口 众多 ， 
日 3 种 公民 大 会 只 在 罗马 城内 有 限 的 场地 举行 。 这 意味 着 ， 身 居 外 地 的 
公民 只 有 前 往 罗马 才能 参加 公民 大 会 投票 。 显 然 ， 对 大 多 数 人 而 言 ， 
一 年 多 次 长 途 跋涉 、 前 往 罗 马 是 力 不 能 及 的 。( 岂 真正 有 意愿 与 能 力 参 
加 公民 大 会 的 人 是 全 体 公民 中 的 少数 人 。 更 何况 ， 罗 马 为 公民 大 会 准 
备 的 场地 最 多 只 能 容纳 七 万 人 ， 而 仅 罗马 城内 的 男性 公民 就 数 倍 于 这 
个 规模 © © 
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第 三 ， 公 民 大 会 的 立法 、 司 法 活动 依 需要 随时 进行 ， 选 举 几 十 位 

吉 员 则 是 一 年 一 度 的 重头 戏 。 外 地 前 往 罗 马 参 与 前 两 类 活动 的 人 数 巩 
怕 不 会 太 多 ， 而 参与 选举 的 热度 一 定 很 高 。 而 前 后 两 者 的 投票 程序 也 
ARABI, DAERAH 


第 四 ， 在 罗马 共和 的 早期 与 中 期 ， 公 民 大 会 的 表决 方式 是 公开 口 
头 表态 。 这 种 表决 方式 存在 恐吓 的 可 能 性 。 直 到 公元 前 139 年 以 后 ， 公 
民 大 会 才 改 用 秘密 投票 进行 官员 选举 ， 随 后 ， 秘 密 投票 也 适用 于 立法 
与 司法 决定 。 人 口头 表态 只 能 依次 进行 ， 而 秘密 投票 可 以 同时 进行 。 
在 依次 投票 的 情形 下 ， 如 果 边 投票 边 唱 票 ， 后 面 的 投票 单位 有 可 能 进 
行 策略 性 配 票 (如 不 把 票 投 给 毫 无 获胜 机 会 的 候选 人 ) 。 而 在 同时 投 
票 的 情形 下 ， 难 以 出 现 策略 性 投票 ， 有 些 候选 人 获得 的 选票 可 能 大 大 
超过 当选 门槛 ， 造 成 废 票 。( 包 
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图 2.8 显示 公民 大 会 投票 的 罗马 钱币 


图 片 来 源 : https//www.the-romans.co.uk/assemblies.htm ° 


第 五 ， 与 雅典 不 同 ， 罗 马 在 表决 中 算数 的 不 是 个 人 票 ， 而 是 团体 
| 雅典 也 有 行政 单位 ， 但 不 管 分 属 哪个 单位 ， 个 人 的 一 票 束 是 一 
与 其 他 人 的 一 票 分量 不 相 上 下 。 在 罗马 ， 每 种 公民 大 会 都 由 者 干 
个 表决 单位 (如 百人 队 、 部 落 ) 组 成 ， 表 决 按 单位 计 票 。 在 各 单位 内 


d a 


部 ， 公 民 一 人 一 票 ， 看 似 平等 。 但 在 公民 大 会 表决 时 ， 不 管 单位 大 
小 ， 每 个 单位 只 有 一 票 ， 有 点 像 今 天 的 美国 参议 院 的 组 成 方式 。 这 种 
计 票 方式 ， 按 单位 计 ， 好 像 平等 ， 但 按 人 头 计 ， 毫 无 平等 可 言 。 有 人 
VOS, 采取 团体 计 票 有 利于 现实 公民 大 会 的 普遍 代表 性 ， 因 为 公民 大 
会 在 罗马 举行 ， 而 大 部 分 表决 单位 分 散在 外 地 ， 如 按 个 人 计 票 ， 罗 马 
居民 占 尽 优势 ， 那 些 散居 各 地 的 人 则 难以 得 到 代表 ， 而 按 单位 计 票 ， 
只 要 有 部 分 人 身 在 罗马 ， 外 地 单位 就 可 得 到 代表 。 不 过 ， 这 种 看 法 似 
是 而 非 。 因 为 外 地 单位 那些 有 时 间 、 精 力 、 金 钱 移居 罗马 或 前 往 罗 马 
参 会 的 往往 是 其 中 有 钱 有 势 的 人 。( 岂 更 重要 的 是 ， 虽 然 每 个 单位 的 团 
体 票 如 何 投 出 取决 于 单位 内 部 多 数 参 会 成 员 的 意见 ， 但 整体 而 言 ， 个 
人 票 在 大 会 最 终 决 定 中 的 分 量 因 其 所 在 单位 而 大 小 不 一 ， 差 异 甚大 ， 
因为 富 人 相对 集中 的 单位 数量 多 ， 且 每 个 单位 包括 的 人 数 不 多 ， 而 穷 
人 扎堆 的 单位 数量 少 ， 且 每 个 单位 包括 的 人 数 很 多 。( 思 因此 ， 不 管 罗 
马 最 初 为 什么 偏重 团体 计 票 ， 这 种 体制 安排 的 实际 效果 是 对 权贵 阶层 
有 利 ， 而 没有 真正 实现 普遍 代表 。 也 许 正 是 因为 有 了 这 道 便于 权贵 掌 
控 的 “安全 闪 ”， 多 马 在 赋予 成 年 男性 公民 投票 权 方 面 显得 似乎 格外 慷 
慨 ， 反 正 个 人 票 不 具有 威胁 权贵 阶层 利益 的 力量 。( 岂 在 这 方面 ， 不 少 
研究 者 认为 ， 现 代 美国 的 体制 与 罗马 共和 制 有 很 多 相似 之 处 。( 时 


六， 在 表决 议题 或 人 选 上 ， 一 旦 过 半 单 位 (50%+1) 意见 一 
致 ， 即 算 通 过 ， 投 票 (或 唱 票 ) 停止 ， 而 不 是 等 到 完成 所 有 单位 的 投 
= (或 唱 票 ) 时 再 计 票 决定 输赢 。 人 肝 ) 


第 七 ， 投 票 顺序 或 宣布 投票 结果 的 唱 票 顺序 至 关 重 要 。 百 人 队 大 
会 一 直 采 取 依次 投票 的 方式 ， 需 要 决定 各 个 单位 的 投票 顺序 。 在 实行 
秘密 投票 之 前 ， 两 类 部 落 大 会 也 许 同样 采取 依次 投票 的 方式 ， 这 也 需 
要 决定 各 个 单位 的 投票 顺序 。 实 行 秘密 投票 之 后 ， 两 类 部 落 大 会 也 许 
在 选举 中 采取 了 同时 投票 的 方式 (立法 与 司法 表决 不 适用 ) ， 但 仍 有 
必要 决定 唱 票 的 顺序 。 


在 依次 投票 的 情形 下 ， 投 票 顺序 之 所 以 至 关 重 要 ， 是 因为 罗马 人 
对 第 一 个 投票 者 的 意 癌 格外 重视 。 在 百人 队 大 会 上 ， 第 一 个 投票 者 叫 
作 “ 领 和 完 百 人 队 ” (centuria praerogativa) ， 在 部 落 大 会 进行 立法 时 ， 第 
一 个 投票 者 叫 作 “领先 部 落 ”(principium) 。 在 罗马 ， 第 一 个 投票 者 支 
持 什 么 、 文 持 谁 对 后 续 投 票 者 影响 巨大 ， 因 为 第 一 票 当 时 被 认为 反映 
了 神 意 。 西 塞 罗 告诉 我 们 ， 在 执政 官 选举 中 ， 只 要 成 为 “" 领 和 匈 百人 
队 ” 的 首选 ， 候 选 人 几乎 笃定 当选 。 则 当然 ， 我 们 也 可 以 把 后 续 投 票 
者 的 行为 解释 为 “ 随 大 流 ”(bandwagon effect) 。 GORETE, = 
FKS IRAH 8 — ENTREN D © 9) 


在 同时 投票 的 情形 下 ， 唱 票 顺序 之 所 以 至 关 重 要 ， 是 因为 当 获得 
简单 多 数 支持 的 候选 人 填 满 所 有 空缺 职位 时 ， 唱 票 便 停止 了 ， 而 那些 
得 票 结果 还 没有 宣布 的 候选 人 便 失去 了 当选 机 会 ， 尽 管 他 们 的 得 票数 
也 许 会 超过 有 幸 当 选 者 的 得 票数 。( 久 


正 是 由 于 投票 与 唱 票 的 顺序 如 此 重要 ， 想 必 各 种 政治 势力 (不 同 
的 阶层 、 不 同 的 部 落 ) 都 会 试图 按照 自己 的 意愿 来 影响 这 些 顺序 的 确 
定 。 如 采 有 顺序 确定 的 方式 过 于 偏 祖 某 些 势 力 ， 这 些 势 力 驶 会 在 立法 、 
司法 中 持续 处 于 绝对 优势 地 位 ， 束 会 让 他 们 的 代表 信物 长 久 霸 占 政权 
的 关键 位 置 。 这 势必 引起 反感 ， 油 起 反弹 ; 严重 的 话 ， 共 和 体制 赖 以 
生存 的 政治 平衡 束 会 被 打破 ， 人 危及 共和 体制 本 映 。 对 处 于 角力 状态 的 
各 种 政治 势力 而 言 ， 抽 签 也 许 征 一 种 大 家 都 可 以 接受 的 妥协 方案 。 对 
弱势 政治 集团 (如 中 下 层 民 众 ) 而 言 ， 它 至 少 可 以 让 自己 分 享 政治 参 
与 的 机 会 ， 不 至 于 完全 被 排斥 在 外 ， 对 强势 政治 集团 〈 如 权贵 阶层 ) 
而 言 ， 它 最 多 痢 弱 了 一 点 目 己 的 政治 垄断 ， 但 依然 可 在 相当 大 程度 上 
保持 目 己 的 优势 地 位 。 


从 百人 队 大 会 改革 前 后 的 对 比 束 可 以 清晰 显示 抽签 的 效果 。 


如 上 所 述 ， 百 人 队 大 会 是 王政 时 期 的 遗产 ， 以 公民 的 军事 单位 百 
人 队 为 基础 ， 由 193 个 百人 队 组 成 。 处 于 顶层 的 是 18 个 骑兵 队 ， 其 中 6 
队 完 全 由 贵族 组 成 ， 它 们 的 成 员 是 那些 由 公家 提供 战马 的 人 ， 被 认为 
是 罗马 最 有 钱 、 最 出 色 的 公民 。 接 下 来 是 那些 购买 得 起 盔甲 、 武 器 的 
人 ， 组 成 170 个 步兵 队 。 按 照 他 们 各 自 所 拥有 的 财产 数额 ， 这 些 人 被 分 
为 五 个 等 级 ， 每 个 等 级 又 分 为 壮年 17469) 与 老年 (46—607) 
两 类 。 第 一 等 级 为 重 装 步兵 ， 分 成 80 个 队 (40 个 壮年 队 、40 个 老年 
BR) ; 第 二 、 三 、 四 等 级 是 轻装 步兵 ， 各 划分 成 20 个 队 (10 个 壮年 
队 、10 个 老年 队 ) ， 共 60 个 队 ;， 第 五 等 级 没有 武器 ， 是 投石 手 ， 划 分 
成 30 个 队 (15 个 壮年 队 、15 个 老年 队 ) 。 处 于 底层 的 是 5 个 徒手 队 ， 其 
中 4 个 由 匠人 或 乐师 组 成 ， 最 后 1 个 队 由 无 产 者 组 成 。( 轩 


虽然 统称 "百人 队 ”， 它 们 的 规模 差异 很 大 。 一 方面 ， 阶 位 越 高 ， 
规模 越 小 ， 阶 位 越 低 ， 规 模 越 大 。 骑 兵 队 的 规模 很 小 ， 每 队 大 概 就 是 
百 十 来 人 ， 大 致 符合 < 百人 队 ” (centuria) 这 个 词 的 原 义 。 步 兵 队 的 规 
模 大 得 多 ， 远 远大 于 百人 ， 而 且 等 级 越 低 ， 每 个 百人 队 包括 的 人 数 越 
多 。 尤 其 是 处 于 最 低 阶 位 的 那个 由 无 产 者 组 成 的 徒手 队 ， 人 数 众多 。 
据说 到 共和 末期 ， 罗 马 军 团 的 大 部 分 士兵 都 被 划 入 这 一 个 百人 队 ， 其 
人 数 比 第 一 等 级 80 个 百人 队 加 在 一 起 还 要 多 得 多 。( 注 另 一 方面 ， 老 年 
队 比 壮年 队 规模 小 得 多 ， 但 在 五 个 等 级 中 ， 老 人 们 拥有 的 百人 队 数 目 
与 壮年 人 一 样 多 。 据 西 塞 罗 说 ， 这 是 有 意 的 安排 ， 目 的 是 让 有 经 验 的 
老兵 对 大 会 决定 发 挥 更 大 的 影响 - 9 


在 百人 队 大 会 中 ， 不 管 规模 大 小 ， 每 个 百人 队 都 不 多 不 少 只 有 一 
票 。 无 产 者 那 一 个 队 的 人 数 比 18 个 骑兵 队 的 人 数 加 起 来 还 要 多 许多 
倍 ， 但 前 者 在 大 会 决策 时 的 影响 力 充 其 量 也 只 有 后 者 的 十 八 分 之 一 。 
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层 巨 大 的 政治 优势 ， 使 上 层 社 会 每 一 人 的 决策 影响 力 比 下 层 社会 几 
有 
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治 上 的 绝对 控制 。 为 此 ， 他 们 制定 了 一 种 可 以 确保 依照 目 己 的 意愿 制 
定 法 律 、 审 判 案 件 、 选 举 官 员 的 投票 顺序 。 首 先 ， 由 18 个 儿 兵 百人 队 
投票 ， 其 中 某 个 百人 队 作为 < 领先 百人 队 * 投 出 第 一 票 ， 人 并 马上 宣布 
它们 投票 文 持 什 么 政策 或 文 持 哪 位 候选 人 ， 其 目的 是 示范 其 他 百人 队 
如 何 投 出 目 己 的 票 。 紧 接着 ， 第 一 等 级 的 百人 队 依 次 投票 ， 它 们 手中 
共有 80 票 之 多 。 这 些 百 人 队 也 许 每 个 不 止 100 位 成 员 ， 但 不 管 它们 包括 
多 少 人 ， 其 规模 肯定 比 余下 等 级 的 百人 队 小 得 多 。 骑 兵 百 人 队 加 上 第 
一 等 级 百人 队 一 共和 掌握 了 193 票 中 的 98 票 ， 虽 然 其 成 员 加 在 一 起 只 占 罗 
马 人 口 很 小 一 部 分 ， 但 只 要 投票 方 同 一 致 ， 它 们 已 经 构成 了 简单 多 
数 。 据 李 维 说 ， 只 有 在 例外 情况 下 ， 当 头 98 票 出 现 分 收 时 ， 才 需要 第 
二 等 级 投票 ， 其 他 等 级 根本 没有 任何 机 会 参与 投票 。( 岂 在 大 多 数 情况 
下 ， 头 98 票 完全 一 致 ， 这 时 ， 大 会 整 可 以 散场 了 ， 剩 余 95 个 百人 队 手 
中 的 票 束 日 日 当 费 了 。 这 也 束 是 说 ， 第 二 、 三 、 四 、 五 等 级 的 百人 队 
基本 上 是 个 摆设 ， 更 不 要 说 那 5 个 徒手 百人 队 了 。 


这 种 投票 顺序 据说 是 由 罗马 王政 时 代 的 第 六 任 君 主 塞 尔 维 乌 斯 .图 
利 乌 斯 设计 的 。 西 塞 罗 认为 ， 之 所 以 这 样 设计 投票 顺序 ， 是 为 了 防止 
人 民 大 众 拥 有 过 大 的 政治 权力 。 李 维 的 解释 也 大 同 小 异 :“ 把 公民 分 为 
不 同 的 阶 位 是 为 了 达到 这 样 一 种 目的 ， 看 起 来 ， 所 有 公民 都 平等 享 
投票 权 ， 但 实际 上 ， 一 切 权 力 仍 掌 握 在 出 类 拔 伴 之 辈 手中 o 


在 公元 前 241 一 前 220 年 ， 百 人 队 大 会 进行 了 一 次 较 大 的 改革 ， 其 
核心 是 什么 人 有 机 会 成 为 “领先 百人 队 ”。 改 革 的 推动 者 很 可 能 是 被 排 
斤 在 头 18 个 骑兵 百人 队 之 外 的 、 平 民 出 身 的 新 贯 ， 因 为 按 当时 的 投票 
顺序 ， 他 们 永远 也 不 可 能 投 出 关键 性 的 第 一 票 。 改 革 有 五 方面 的 变化 
值得 注意 。 


第 一 ， 把 原来 的 170 个 步兵 百人 队 打 散 ， 融 入 35 个 部 落 进行 重组 ， 
使 百人 队 成 为 部 落 的 一 部 分 。( 乌 


第 二 ，18 个 骑兵 百人 队 与 5 个 徒手 百人 队 地 位 不 变 ， 其 成 员 依然 独 
立 于 35 个 部 落 之 外 ， 其 中 阶 位 最 低 的 无 产 者 百人 队 此 时 人 数 占 罗马 总 
人 口 的 一 半 以 上 «C9 


第 三 ， 将 第 一 等 级 原 有 的 80 个 百人 队 减 至 70 个 ， 包 括 35 个 壮年 
队 、35 个 老年 队 。 也 就 是 说 ， 在 35 个 部 落 中 ， 每 个 部 落 都 有 一 个 第 一 
等 级 的 壮年 队 和 一 个 第 一 等 级 的 老年 队 。 这 意味 着 ， 即 便 18 个 骑兵 百 
人 队 与 70 个 第 一 等 级 的 百人 队 联 手 〈 共 88 票 ) ， 它 们 也 不 再 掌握 超过 
半数 的 票 了 ;， 较 低 等 级 由 此 获得 了 投票 机 会 。 


第 四 ， 较 低 等 级 百人 队 有 多 大 机 会 投票 ， 取 决 于 改革 后 其 他 4 个 较 
低 等 级 各 有 多 少 百 人 队 票 。 关 于 这 一 点 ， 史 料 上 没有 确切 记载 ， 引 发 
各 种 推测 。 有 学 者 相信 ， 改 革 后 ， 百 人 队 的 总 数 增加 至 373 个 (假设 其 
他 四 个 等 级 各 自 也 有 70 个 百人 队 ， 外 加 18 个 骑兵 百人 队 和 5 个 徒手 百人 
UO , 轨 但 大 多 数学 者 认为 ， 不 论 改革 前 后 ， 计 票 百 人 队 的 总 数 都 是 
193 个 。( 赎 这 两 种 猜测 也 许 都 是 对 的 ， 即 百人 队 数 量 增 至 373 个 ， 但 它 
们 拥有 的 总 票数 依然 是 193 票 。 问 题 是 如 何 厘清 两 个 数字 之 间 的 关系 。 
假定 计 票 百人 队 的 总 数 是 193 个 ， 我 们 还 是 不 能 确定 ， 第 二 至 第 五 等 级 
各 有 多 少 计 票 百人 队 ? 这 些 计 票 百人 队 如 何 与 部 落 挂钩 ， 如 何 投票 ? 
全 有 学 者 推测 ， 第 二 到 第 四 等 级 ， 每 个 等 级 仍 有 20 个 计 票 百人 队 ， 第 
五 等 级 的 计 票 百人 队 数 量 从 30 增 至 40; 但 这 仅 是 推测 而 已 。 付 


第 五 ， 变 动 投 票 顺序 ， 取 消 骑 兵 百 人 队 的 “领先 百人 队 ” 等 权 ， 代 
之 以 每 次 开会 时 用 抽签 的 方式 决定 哪 一 个 百人 队 成 为 “领先 百人 队 ”。 
时 在 百人 队 大 会 相关 的 各 种 抽签 中 ， 这 种 抽签 尤为 重要 。 人 由 

在 不 放弃 等 级 区 分 的 前 提 下 ， 引 入 抽签 十 百人 队 大 会 改革 的 关 


键 ， 其 精巧 之 处 在 于 ， 一 方面 ， 它 为 寿 层 罗马 公民 开放 了 更 大 的 政治 
参与 空间 ， 以 平 居 其 不 满 ， 男 一 方面 ， 它 让 罗马 上 层 社会 保留 了 优势 


政治 地 位 。 这 样 做 的 效果 是 ， 在 旧 平衡 被 打破 以 后 ， 制 造 出 新 的 平 
衡 。 


改革 后 ,“ 领 完 百 人 队 ” 从 第 一 等 级 的 百人 队 中 用 抽签 的 方式 确 


定 


从 改革 的 最 大 受 惠 者 可 以 看 出 谁 是 改革 最 有 力 的 推动 者 。 第 一 等 
级 中 有 不 少 平民 出 身 的 富 人 ， 他 们 有 是 罗马 对 外 战争 的 生力军 ， 目 备战 
马 ， 神 锋 陷 阵 ， 在 刚刚 结束 的 、 长 达 24 年 的 第 一 次 布 匿 战 争 中 (前 264 
一 前 241) 立 下 汗马功劳 。 在 人 数 上 ， 他 们 远 远 超过 那些 由 公家 提供 战 
马 的 18 个 骑兵 百人 队 ;， 人 在 贡献 上 ， 他 们 也 可 以 说 是 功 不 可 没 ;甚至 
在 财力 上 ,与 后 者 相 比 ， 他 们 也 不 逮 多 让 。 因 此 ， 这 些 人 也 许 早 束 不 
满 由 18 个 骑兵 百人 队 垄 断 具 有 极 大 影响 力 的 “领先 百人 队 ” 地 位 。 更 何 
况 ， 在 确定 只 有 18 个 骑兵 百人 队 可 以 担任 “领先 百人 队 ” 的 情形 下 ， 政 
客 比较 容易 对 它们 进行 收买 。 很 可 能 正 是 在 第 一 等 级 的 巨大 压力 下 ， 
骑兵 百人 队 才 不 得 不 拱手 让 出 担任 “领先 百人 队 ” 的 特权 。 也 许 是 作为 
交换 ， 第 一 等 级 同意 ， 将 目 己 拥有 的 百人 队 数 量 从 80 个 降 为 70 个 。 在 
第 一 等 级 看 来 ， 以 减少 票数 换取 优先 投票 权 肯 定 钙 笔划 和 滤 的 买卖 。 


史料 表明 ， 也 许 并 不 是 所 有 第 一 等 级 的 70 个 百人 队 都 可 以 参加 抽 
签 。 参 加 抽签 的 恐怕 只 是 第 一 等 级 中 的 壮年 百人 队 ， 这 样 ， 合 资格 者 
的 数量 减 至 35 个 。 史 料 进一步 表明 ， 属 于 城市 部 落 的 壮年 百人 队 也 没 
有 机 会 参加 抽签 。 在 罗马 的 4 个 城市 部 落 中 ， 处 于 第 一 等 级 的 人 也 许 只 
是 凤 毛 麟 角 。4 个 城市 部 落 中 又 有 2 个 部 落地 位 更 低 ， 它 们 也 许 根 本 没 
有 几 个 人 处 于 第 一 等 级 。 因 此 ， 真 正 合 资格 参与 抽签 的 百人 队 也 许 只 
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抽签 在 各 百人 队 进 入 会 场 之 前 进行 。 抽 中 的 那个 第 一 等 级 壮年 百 
人 队 最 先进 入 投票 ， 其 他 百人 队 在 外 等 候 。 宣 布 完 “ 领 和 完 百 人 队 ” 的 投 
票 结果 后 ， 接 下 来 投票 的 依次 是 : 第 一 等 级 的 男 外 34 个 壮年 百人 队 、1 


个 匠人 百人 队 、 第 一 等 级 的 35 个 老年 百人 队 、12 个 并 非 完全 由 贯 族 
成 的 骑兵 百人 队 。 这 些 百 人 队 一 边 投票 ， 一 边 计 票 。 它 们 投 完 票 后 
唱 票 者 会 到 会 场 外 ， 回 尚未 投票 的 人 群 宣布 各 个 百人 队 的 投票 情况 。 
然后 ， 轮 到 6 个 原来 完全 由 贯 族 组 成 的 骑兵 百人 队 投票 ， 并 宣布 它们 的 
投票 情况 。 我 们 看 到 ，18 个 骑兵 百人 队 (尤其 是 6 个 原来 完全 由 贵族 组 
成 的 骑兵 百人 队 ) 不 仅 被 剥夺 了 担任 “领先 百人 队 ” 的 特权 ， 而 且 其 投 
eee ee 
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已 经 形成 ， 其 他 等 级 几乎 没有 投票 机 会 。 改 单 后 ， 当 骑兵 百人 队 与 第 
一 等 级 百人 队 投 完 票 时 ， 它 们 总 共 只 投 出 了 总 票数 (193) 中 的 89 票 ， 
无 论 如何 都 不 可 能 达成 多 数 票 ， 投 票 还 得 继续 下 去 。 但 接 下 来 的 投票 
程序 有 所 不 同 ， 更 加 复杂 © 


上 面 说 到 ， 第 二 至 第 五 等 级 也 许 共 有 280 个 百人 队 ， 但 只 有 100 
票 。 每 次 开会 投票 ， 都 要 将 280 个 百人 队 压 缩 为 100 个 百人 队 组 合 (每 
个 组 合 含 2 一 3 个 百人 队 ) ， 投 出 100 票 。 因 此 ， 从 第 二 等 级 开始 ， 游 戏 
规则 就 不 再 是 “一 个 百人 队 一 票 ”， 而 是 “两 三 个 百人 队 一 票 ”。 这 里 的 
分 组 就 得 再 次 借助 抽签 。 


假设 第 二 等 级 共有 20 票 ，10 陈 属于 35 个 壮年 百人 队 ，10 聚 属于 35 
个 老年 百人 队 。 抽 签 用 来 决定 ，35 个 壮年 百人 队 如 何 分 为 10 个 组 合 ? 
35 个 老年 百人 队 如 何 分 为 另外 10 个 组 合 。 分 组 形成 后 ， 第 二 等 级 才能 
投 出 其 所 拥有 的 20 票 。 如 有 必要 ， 第 三 至 第 五 等 级 的 百人 队 也 同样 先 
以 抽签 方式 分 组 ， 然 后 投票 。 © 

到 第 二 等 级 投票 结果 宣布 时 ， 总 共 已 有 109 个 百人 队 票 投 出 。 如 果 


其 中 多 于 半数 票 (97 票 ) 支持 立法 的 某 项 议案 、 审 判 的 某 种 判决 ， 大 
会 号 可 以 散会 了 。 如 来 其 中 多 于 半数 票 文 持 迁 举 中 的 茶 个 候 迁 人 ， 便 


组 
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级 也 可 参与 投票 。 与 改革 前 相 比 ， 政 治 参与 的 范围 肯定 扩大 了 -© 


古 不 古 第 二 等 级 以 下 的 百人 队 就 完全 没有 机 会 参与 投票 昵 ?未 
必 。 正 如 有 些 学 者 指出 的 那样 ， 也 许 在 立法 与 审判 时 ， 骑 兵 百 人 队 与 
第 一 等 级 投票 倾 问 会 比较 一 致 ， 因 为 这 些 类 投票 触及 他 们 的 阶级 鳌 体 
利益 。 而 在 选举 官员 时 ， 杀 兵 百人 队 与 第 一 等 级 投票 倾 同 也 许 会 出 现 
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s E 可 能 变 成 最 关键 的 等 级 ， 其 选票 最 终 决 定 哪些 候选 人 胜 
出 。 


不 少 学 者 相信 ， 改 革 后 ， 要 产生 多 数 票 ， 至 少 要 等 到 第 三 等 级 的 
某 些 百人 队 进入 投票 ， 如 果 上 层 意见 分 歧 ， 更 低 的 等 级 也 有 机 会 投 
票 。 亿 还 有 史料 表明 ， 改 革 后 ， 在 第 二 等 级 之 下 ， 其 他 等 级 投票 未 必 
严格 按照 等 级 高 低 排序 。 如 果 情 况 果真 如 此 ， 第 四 、 第 五 等 级 完全 可 
能 有 机 会 参加 投票 。 全 不仅 如 此 ， 还 有 不 少 史料 表明 ， 在 竞选 中 ， 罗 
马 政客 千方百计 地 讨好 、 贿 赂 城市 平民 。 如 果 城 市 平民 完全 没有 机 会 
参与 投票 ， 很 难 想象 罗马 政客 为 什么 会 出 此 下 策 。 


也 许 正 是 由 于 上 述 原 因 ， 旅 居多 马 的 希腊 人 狄 奥 尼 修 斯 称 ， 这 次 
改革 把 百人 队 大 会 变 得 更 民主 了 。( 尖 这 里 * 更 民主 ”的 含义 大 概 只 是 
指 ， 以 前 完全 没有 机 会 投票 的 等 级 终于 有 了 投票 的 可 能 。 不 过 ， 这 
种 “民主 ”是 十 分 有 限 的 民主 。 有 了 投票 的 可 能 并 不 意味 着 ， 在 一 般 情 
况 下 ， 投 票 过 程 会 一 直 持续 到 低 等 级 投 完 票 才 结 束 。 恰 恰 相 反 ， 也 许 
在 大 多 数 情况 下 ， 投 票 会 止步 于 第 二 等 级 。 总 体 而 言 ， 罗 马 政治 依然 
掌控 在 富豪 手中 ， 只 是 这 里 的 “ 富 人 ”不 再 局 限于 18 个 骑兵 百人 队 ， 而 
是 包括 了 属于 第 一 等 级 的 平民 富豪 。 据 统计 ， 在 公元 前 218 一 前 49 年 ， 
罗马 总 共产 生 了 355 位 执政 官 ; 其 中 一 半 以 上 来 目 17 个 家 族 ， 大 约 80% 


来 自 30 个 家 族 ， 这 些 家 族 绝 大 多 数 出 身 平民 ， 只 有 十 来 个 毫 无 背景 的 
人 出 任 执政 官 。 电 共和 晚期， 百人 队 大 会 的 主要 功能 是 选举 高 级 官 
A, 已 不 再 是 立法 与 审判 。( 加 由 此 可 见 ， 富 豪 们 仍 牢 牢 掌握 着 对 高 级 
官员 的 人 选 。 可 以 说 ， 罗 马 权 力 格局 的 这 种 变化 与 用 抽签 的 方式 在 第 
一 等 级 壮年 人 群 中 选 出 “领先 百人 队 ” 不 无 关系 。 


如 有 条 要 进一步 推动 百人 队 大 会 民主 化 ， 也 许 有 两 种 做 法 。 一 是 完 
全 消除 等 级 差别 ， 二 是 完全 由 抽签 来 决定 投票 顺序 。 第 一 种 做 法 大 概 
也 得 借助 抽签 才能 实施 。 但 是 ， 富 肾 们 对 这 两 方面 的 改革 都 深 恶 痛 
绝 。 他 们 成 功 地 把 有 关 取 消 等 级 差别 的 建议 扼杀 在 瓜 篮 之 中 。 SR 
格拉 古 (Gaius Gracchus， 前 154 一 前 121) 曾 引 入 百人 队 大 会 选举 改 
革 ， 改 由 抽签 决定 所 有 百人 队 的 投票 顺序 ， 目 的 是 让 原本 几乎 没有 多 
少 投票 机 会 的 克 层 民众 可 以 参与 投票 。 但 他 被 笛 映 亡 之 后 ， 这 项 改革 
也 马上 无 疾 而 终了 。 人 四 


由 于 组 织 结构 码 床 架 屋 、 投 票 程序 烦琐 复杂 ， 共 和 晚期 ， 百 人 队 
大 会 的 主要 功能 几乎 仅 限 于 选举 高 级 官员 ， 其 立法 、 审 判 功能 大 幅 萎 
缩 ， 立 法 功能 转 给 部 落 大 会 ， 司 法 功能 转 给 法 庭 。 沁 如 果 说 ， 在 共和 
早 中 期 ， 百 人 队 大 会 是 最 重要 的 公民 大 会 的 话 ， 那 么 ， 到 共和 晚期 ， 
部 落 大 会 已 变 为 最 重要 的 公民 大 会 。 


同样 作为 公民 大 会 ， 与 百人 队 大 会 相 比 ， 两 种 部 落 大 会 也 许 更 民 
主 一 些 ， 更 能 反映 社会 下 层 的 民意 。( 凡 它们 没有 那么 多 等 级 色彩 ， 其 
组 成 单位 只 是 35 个 部 落 ， 不 再 按 财产 状况 把 公民 分 为 不 同 的 等 级 ， 也 
不 再 按 年 龄 把 公民 分 组 。 既 然 组 成 单位 不 多 ， 各 单位 之 间 又 没有 高 低 
贵 岐 之 分 ， 人 轧 那 么 也 就 没 必要 为 大 会 投票 设计 繁复 的 程序 。 下 面 我 们 
将 会 看 到 ， 所 有 部 落 都 会 参加 投票 ， 与 百人 队 大 会 只 有 部 分 百人 队 参 
加 投票 形成 鲜明 对 比 。 不 过 ， 这 并 不 意味 着 ， 部 落 大 会 投票 会 一 帆 风 
顺 ， 不 存在 争议 点 。 罗 马 共 和 国 的 高 明之 处 在 于 ， 它 使 用 抽签 消除 了 
围绕 一 些 潜在 争议 点 出 现 纷争 的 可 能 性 。 


为 了 论述 简单 ， 以 下 讨论 聚焦 两 种 部 落 大 会 之 中 的 部 落 平民 大 
会 ， 因 为 两 种 部 落 大 会 的 开会 程序 几乎 一 模 一 样 ， 只 是 主持 人 与 参与 
者 不 太一 样 。( 岂 尤其 是 等 级 之 争 结束 后 ， 两 种 部 落 大 会 的 区 别 已 经 很 
小 ， 分 别 只 是 两 者 选举 不 同 的 官员 ， 部 落 平民 大 会 在 立法 方面 更 积极 
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部 落 乎 民 大 会 的 主持 人 是 你 民 官 。 但 保 民 官 有 10 位 之 多 。 第 一 个 
潜在 的 争议 点 是 ， 究 葛 应 该 由 哪 一 位 保 民 官 主 持 大 会 ? 大 会 主持 人 的 
地 位 之 所 以 重要 ， 证 因为 下 一 任 保 民 官 将 在 其 主持 下 产生 ， 而 保 民 官 
在 共和 晚期 权势 巨大 ， 追 逐 这 个 权 位 的 人 趋 之 在 玖 。 另 外 ， 大 会 主持 
人 还 可 以 玩弄 各 种 小 把 戏 ， 影 响 立 法 与 司法 决定 。( 思 为 了 避免 可 能 
现 的 冲突 ， 为 了 体现 10 位 保 民 官 在 地 位 上 完全 平等 ， 挑 选 主 持 人 的 方 
法 是 在 10 人 中 进行 抽签 ， 抽 中 的 那 一 位 担任 大 会 主持 人 。 人 四 


与 百人 队 大 会 不 同 ， 部 落 大 会 的 参与 者 包括 身 处 罗马 城 的 拉丁 
人 。 问 题 是 ， 如 果 不 通过 部 落 这 个 载体 ， 他 们 便 无 从 投票 。 但 各 个 音 
落 都 不 希望 有 外 来 者 进入 ， 担 心 会 打破 其 内 部 的 政治 平衡 。 罗 马 也 不 
希望 把 拉丁 人 平均 分 配 到 各 个 部 落 ， 怕 的 是 拉丁 人 影响 太 多 单位 的 投 
票 意向 ， 这 是 第 二 个 潜在 的 争议 点 。 面 临 如 此 麻烦 的 难题 ， 正 如 前 面 
已 经 指出 的 那样 ， 罗 马 找到 了 一 个 简单 的 解决 方式 ， 每 次 投票 之 前 ， 
先 用 抽签 的 方式 挑选 出 一 个 部 落 来 ， 拉 丁 人 便 在 那个 倒霉 的 部 落 里 投 
票 。 人 后 这 样 既 限制 了 拉丁 人 的 整体 影响 力 ， 又 让 各 个 部 落 无 从 抱怨 。 


与 百人 队 大 会 一 样 ， 部 落 大 会 的 重头 戏 是 投票 。 但 在 部 落 大 会 ， 
不 同类 型 的 投票 ， 不 一 定 采取 完全 相同 的 方式 。 在 公元 前 139 年 引入 票 
选 方式 以 前 ， 无 论 是 立法 、 审 判 ， 还 是 选举 方面 的 选举 ， 大 概 同样 使 
用 依次 投票 的 方式 。 此 后 ， 立 法 、 审 判 依然 采取 依次 投票 的 方式 ， 但 
选举 官员 开始 采取 同时 投票 的 方式 。 人 四 依次 投票 就 要 决定 投票 的 顺 
序 ; 即使 同时 投票 ， 也 有 必要 决定 唱 票 的 顺序 。 决 定投 票 或 唱 票 顺序 
古 第 三 个 潜在 的 争议 点 。 化 解 这 方面 的 搜 议 ， 抽 签 具有 独特 的 优势 。 


当 部 落 召开 立法 、 审 判 大 会 时 ， 投 票 前 要 进行 抽签 ， 挑 选 出 一 个 
部 落 率先 投票 。 选 中 的 部 落 首 先进 入 投票 场地 ， 其 成 员 投 完 票 后 ， 进 
行内 部 点 票 ， 然 后 宣布 该 部 落 那 一 票 的 投票 结果 。 在 部 落 大 会 ， 第 一 
票 的 分 量 (对 后 续 投 票 造成 的 从 众 压 力 ) BID, (ERR AN 
大 会 中 第 一 票 的 影响 那么 大 。( 包 处 理 完 第 一 票 ， 再 次 抽签 ， 挑 选 出 下 
一 个 投票 的 部 落 。 如 此 循环 反复 ， 直 到 第 35 个 部 落 投 出 最 后 一 票 。 获 
得 半数 (18 个 ) 以 上 部 落 支持 ， 即 算 通 过 6S 


当 部 落 召 开 选 举 大 会 时 ， 在 实行 票选 、35 个 部 落 同时 投票 以 后 ， 
没有 必要 安排 投票 先后 顺序 ， 但 还 需要 唱 票 。 唱 票 时 ， 每 个 部 落 要 按 
各 位 候选 人 在 本 部 落得 票 多 寡 依 次 通报 。 如 果 是 选举 平民 市 政 官 ， 就 
要 通报 头 两 位 得 票 最 多 的 候选 人 ;如果 是 选 保 民 官 ， 就 要 通报 头 10 位 
得 票 最 多 的 候选 人 (不 一 定 获得 半数 票 ) 。 唱 票 不 可 能 所 有 部 落 同时 
进行 ， 还 得 有 先后 顺序 。 这 个 顺序 也 是 用 抽签 的 方式 产生 : 抽 一 次 
签 ， 唱 一 个 部 落 的 票 ， 再 抽 一 次 签 ， 再 唱 另 一 个 部 落 的 票 ， 直 到 把 应 
选 职位 填 满 。( 洁 唱 票 顺序 绝 非 无 关 紧 要 ， 因 为 唱 票 往往 不 会 唱 完 所 有 
35 部 落 的 票 ， 一 旦 得 到 18 个 部 落 支 持 的 候选 人 填 满 职位 空缺 ， 唱 票 就 
会 停止 。 假 设 有 三 位 候选 人 甲 、 乙 、 丙 竞选 两 个 平民 市 政 官 的 职位 。 
获胜 者 必须 在 35 个 部 落 中 的 18 个 内 得 票 排名 第 一 或 第 二 (因为 是 选 两 
个 职位 ， 全 部 35 个 部 落 共有 70 个 这 样 的 第 一 、 第 二 ) 。 候 选 人 甲 也 许 
在 唱 到 第 20 票 时 ， 得 到 18 个 部 落 排名 第 一 或 第 二 ， 候 选 人 乙 也 许 在 唱 
到 第 26 票 时 ， 得 到 18 个 部 落 排 名 第 一 或 第 二 。 到 此 ， 唱 票 结 束 ， 甲 和 
乙 宣 布 当选 。 但 是 ， 假 如 唱 票 一 直 持 续 到 第 35 个 部 落 ， 也 许 甲 会 在 29 
个 部 落 排名 第 一 或 第 二 ， 乙 在 20 个 部 落 排 名 第 一 或 第 二 ， 而 丙 在 21 个 
部 落 排名 第 一 或 第 二 。 换 名 话说， 假如 一 直 唱 票 到 最 后 一 个 部 落 ， 获 
胜 的 应 该 是 甲 与 两 ， 而 乙 将 落选 。 如 果 是 选举 人 数 达 10 位 之 多 的 保 民 
官 ， 更 可 能 出 现 这 种 情况 。 很 明显 ， 如 果 唱 票 顺序 不 是 由 抽签 决定 ， 
而 是 有 更 多 人 为 因素 介入 ， 围 绕 选 举 结果 的 争议 将 会 层出不穷 ， 从 而 
激化 各 种 矛盾 SS 


唱 票 结束 以 后 还 有 一 种 会 引起 争议 的 可 能 性 ， 即 两 位 得 票 一 样 多 
的 候选 人 争 寺 一 个 席位 。 这 是 第 四 个 潜在 争议 点 。 这 时 ， 抽 签 再 次 发 
挥 作用 ， 从 两 位 中 随机 抽取 一 位 。( 电 这 样 做 ， 即 使 那 位 不 幸 落 选 者 也 
无 话 可 说 ， 因 为 他 出 头 的 机 会 与 男 一 位 完全 相同 。 


部 落 大 会 的 抽签 最 多 涉及 35 个 部 落 ， 不 太 复杂 。 因 此 没有 必要 像 
雅典 人 那样 ， 费 尽心 机 设计 出 抽签 机 。 在 罗马 ， 抽 签 工具 不 外 是 容器 
与 木 制 签 片 (或 木 制 签 球 ) 。 容 器 往往 是 各 式 水 钠 ， 签 片 (RAR) 
上 面 刻 有 缩写 的 部 落 名 字 ， 其 大 小 、 轻 重 应 尽量 一 致 。 抽 签 的 方法 
是 ， 首 先 把 签 片 (RAR) POKE, RAA, ETEM, 
后 看 哪个 签 片 (ERR) 第 一 个 流出 。 里 借助 如 此 简单 的 技术 ， 罗 马 
共和 国 得 以 在 相当 大 程度 上 确保 了 每 个 部 落 在 投票 中 都 具有 同等 的 影 
响 力 ， 由 此 有 效 化 解 了 在 部 落 投票 各 个 环节 上 都 可 能 存在 的 种 种 潜在 
争议 ， 将 人 们 的 政治 动能 疏导 入 既 有 的 抒发 管道 ， 以 免 危 及 共和 体制 
的 稳定 。 包 


官员 与 抽签 


与 此 前 的 王政 和 此 后 的 帝国 相 比 ， 罗 马 共和 制 的 最 大 特点 是 不 让 
任何 个 人 、 机 构 、 等 级 垄断 权力 。 不 仅 公民 大 会 、 元 老 院 、 选 举 出 来 
的 官员 必须 分 享 权 力 ， 担 任 不 同 职务 的 官员 ， 甚 至 担任 同一 职务 的 官 
员 也 必须 分 享 权力 ， 谁 也 不 能 自行 其 是 。 包 


与 雅典 不 同 ， 罗 马 的 官员 不 是 在 民众 中 随机 抽 选 出 来 的 ， 而 是 经 
过 选举 产生 的 。 但 需要 注意 的 是 ， 最 得 选举 只 是 赋予 获胜 者 担任 茶 项 
职务 的 资格 ， 他 们 何 时 担任 该 项 职务 、 具 体 承 担 哪 份 职责 往往 要 靠 抽 
答 决 是。 这 也 就 古 说 ， 罗 马 的 迁 官 制度 实际 上 是 选举 与 抽签 相 结合 ， 
而 不 是 单 靠 选举 。 


为 什么 在 选举 之 外 还 要 借助 抽签 呢 ? 因为 在 罗马 选举 只 十 一 种 赋 
权 机 制 ， 显 得 选举 的 人 可 能 目 恰 译 有 选民 赋 权 而 不 可 一 世 ， 直 人 到 下 次 
落选 。 为 了 制约 当 远 者 的 权力 ， 避 人 免 任 何 当 选 者 拥有 过 大 的 权力 ， 罗 
马 共 和 制 下 的 官制 市 有 一 个 鲜明 的 特色 : 同僚 制 。 


所 谓 同 僚 制 ， 是 指 一 种 职务 一 般 至 少 由 两 人 担任 ， 多 则 一 二 十 人 
担任 。 例 如 ， 共 和 晚期 ， 执 政 官 与 监察 官 各 由 两 人 担任 ， 移 行 官 由 16 
人 担任 ， 财 务 官 由 20 人 担任 ， 市 政 官 由 4 人 担任 ， 保 民 官 由 10 人 担任 。 
当然 也 有 例外 ， 独 裁 官 惑 由 一 人 担任 。 罗 马 设计 多 人 担任 同一 个 职务 
显然 并 不 是 意 在 推进 集体 决策 ， 因 为 任职 人 数 似 乎 都 被 有 和 意 安排 为 偶 
数 ， 非 常 不 利于 进行 投票 表决 。 马 克 斯 -韦伯 曾 仔细 分 析 过 古代 与 现代 
的 同僚 制 。 在 他 看 来 ， 同 僚 制 最 大 的 功能 束 是 去 除权 威 的 独断 性 

(monocratic character) ， 而 罗马 共和 制 下 的 官制 承 是 这 样 一 个 典型 的 
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同僚 制 之 所 以 可 以 去 除权 威 的 独断 性 ， 其 关键 在 于 ， 担 任 同 一 职 
务 的 每 位 同僚 拥有 完全 相同 的 权力 ， 没 有 上 下 级 之 分 ， 因 此 也 没有 人 
可 以 一 手 收 天 。 但 这 也 带 来 几 项 挑战 。 首先 ， 实 行 同僚 制 并 不 等 于 不 
进行 分 工 ， 否 则 每 个 人 什么 都 管 ， 束 会 造成 人 力 资 源 的 浪费 。 如 何在 
几 位 权力 相当 的 同僚 中 进行 分 工 而 不 打破 他 们 之 间 的 权力 平衡 ， 是 第 
一 项 挑 成 〈 分 工 ) 。 其 次 ， 有 些 活动 CLEGEUEOH DUE ` REE ` 
影响 力 的 活动 ) 只 能 由 同僚 中 的 一 位 出 面 主持 ， 且 这 种 场合 在 一 届 同 
僚 中 只 会 出 现 一 次 ， 无 法 用 轮流 的 方式 解决 。 各 位 同僚 当然 都 希望 获 
此 殊 永 。 如 何在 同 优 中 确定 一 位 主持 者 而 不 引发 明争暗斗 ， 是 第 二 项 
挑战 (定夺) 。 第 三 ， 同 僚 们 不 可 能 在 所 有 议题 上 意见 一 致 ， 他 们 之 
间 出 现 分 此 或 冲突 在 所 难免 。 如 何以 明确 权 界 的 方式 避免 几 位 权力 相 
当 的 同僚 陷入 相互 否决 的 泥沼 ， 有 是 第 三 项 挑战 〈 确 权 ) 。 尤 为 重要 的 
是 ， 要 设法 避免 手 握 治 权 (imperium) 的 最 高 官员 相互 理 肘 。 第 四 ， 
当 同 僚 数 量 不 多 且 在 有 限 空 间 内 互动 时 (如 共和 初期 的 罗马 城内 及 其 
周边 ) ， 同 优 制 可 以 比较 有 效 地 去 除权 威 的 独断 性 ;但 当 同 僚 数 量 较 


多 且 其 中 一 些 人 在 巨大 空间 里 各 霸 一 方 时 (如 共和 中 晚期 的 帝国 型 罗 
马 ) ， 同 僚 制 也 许 吏 形同虚设 了 。 更 厅 烦 的 是 ， 名 义 上 权力 相当 的 同 
僚 们 必须 担任 不 同 的 职责 ， 而 在 同一 职务 的 角逐 者 眼中 ， 有 些 职责 比 
另 一 些 职责 更 有 吸引 力 。 如 何 为 担任 相同 职务 的 同僚 派 位 ， 使 他 们 接 
受 肥 瘦 不 一 的 职责 ， 是 第 四 项 挑战 ( 派 位 ) 。 


抽签 在 应 对 分 工 、 定 守 、 确 权 、 派 位 等 挑战 方面 发 挥 着 独特 的 作 


用 
先 看 抽签 在 分 工 方面 的 作用 。 


罗马 共和 国 出 现 的 标志 是 ， 废 除 王政 ， 由 两 位 选举 产生 的 执政 官 
取而代之 。 赢 得 选举 后 ， 两 位 当选 者 的 首要 任务 是 划分 各 自负 责 的 领 
域 ， 即 所 谓 “ 带 有 治 权 的 职责 范围 ” (provincia) 。 共 和 早期 ， 往 往 会 
有 一 位 执政 官 外 出 领 兵 打仗 ， 一 位 留守 罗马 城 ， 处 理 日 常 行政 工作 。 
如 果 对 外 征战 需要 开辟 两 个 战场 ， 两 位 执政 官 则 会 双双 披挂 上 阵 。 划 
分 职责 的 方式 通常 是 抽签 ， 谁 抽 到 什么 职责 ， 便 承担 那些 职责 。 当 
然 ， 如 果 两 位 当选 者 可 以 心平 气 和 地 在 彼此 之 间 划 分 职责 ， 抽 签 便 用 
不 着 了 。 但 是 ， 对 曾 为 竞选 对 手 的 两 位 当选 人 而 言 ， 这 种 绢 大 欢喜 的 
局 面 未 必 经 常 出 现 。 因 此 ， 执 政 官 之 间 的 分 工 往 往 需 要 借助 抽签 。 有 
人 认为 ， 之 所 以 采取 抽签 的 方式 ， 是 为 了 把 决定 权 交 给 竖 竖 之 中 的 神 
只 。 这 种 看 法 似是而非 ， 因 为 元 老 院 不 时 不 经 抽签 而 把 某 项 职责 赋予 
两 位 当选 者 中 的 一 位 ， 理 由 是 ， 他 过 往 有 这 方面 的 经 验 ， 或 他 的 个 人 
特质 适合 承担 这 份 职责 ， 根 本 不 考虑 神 只 的 意见 。 因 此 ， 采 取 抽 签 的 
真正 理由 是 ， 两 位 当选 者 的 权 位 是 完全 平等 的 ， 没 有 高 低 之 分 ， 他 们 
获得 某 些 职责 的 机 会 也 应 该 是 完全 一 样 的 。 仁 

与 执政 官 一 样 ， 先 行 官 也 享有 治 权 。 公 元 前 356 年 ， 刚 设立 这 个 职 
务 时 ， 只 有 一 个 位 置 ， 算 是 除 两 位 执政 官 以 外 的 第 三 位 执政 官 。 据 分 
析 ， 选 举 时 ， 候 选 人 不 加 区 分 地 竞争 这 三 个 职位 。 选 举 结束 后 ， 三 位 


当选 者 再 进行 抽签 ， 按 抽签 结果 ， 其 中 两 位 获得 执政 官职 务 ， 另 外 一 
位 获得 先行 官职 务 。( 屿 大 约 在 公元 前 244 年 ， 担 任 先行 官职 务 的 人 数 
增加 到 两 位 。 一 位 负责 处 理 与 外 邦人 相关 的 事务 ， 叫 作 外 务 先行 官 ， 
另 一 位 负责 其 他 事务 ， 叫 作 内 务 先行 官 ， 后 者 的 地 位 比 前 者 稍 高 一 
点 。 两 位 经 选举 获得 先行 官职 务 的 人 用 抽签 的 方式 决定 ， 谁 负责 外 
务 、 谁 负责 内 务 。 后 来 ， 先 行 官 的 数目 逐步 增加 ， 从 2 人 到 4 人 (公元 
前 227 年 ) 、 到 6 人 (公元 前 197 年 )、 再 到 8 人 (公元 前 81 年 ) ^ 10 
人 、12 人 、16 人 。 其 中 有 人 负责 罗马 城内 事务 ， 有 人 被 派 往 外 省 担任 
总 督 。 分 配 职位 的 方式 依然 是 抽签 ，( 电 至 少 对 外 务 与 内 务 先行 官 而 言 
是 如 此 。( 守 关于 外 省 总 督 的 安排 ， 下 面 还 会 讨论 。 


最 开始 财务 官 只 有 两 人 ， 分 别 由 两 位 执政 官 任 命 。 公 元 前 421 年 增 
加 至 4 人 ， 改 由 部 落 大 会 选举 产生 。 此 后 ， 只 要 两 位 执政 官 外 出 征战 ， 
束 会 一 人 带 上 一 位 财务 官 ， 其 他 两 位 财务 官 留守 罗 蕊 城 。 公 元 前 265 
年 ， 财 务 官 的 数 日 增 至 8 人 。 以 后 ， 随 着 罗马 治 下 疆土 的 扩大 ， 财 务 官 
的 数量 持续 增加 ， 到 苏 拉 时 期 已 到 达 20 人 ， 其 中 多 数 人 会 作为 总 督 的 
管 治 团队 人 员 派 往外 省 。 也 许 曾 有 一段 时 期 ， 总 督 可 以 在 财务 官 中 挑 
选 目 己 喜欢 的 人 陪同 ， 但 后 来 财务 官 派 往 哪 一 个 行 省 也 是 用 抽签 的 方 
Ausg. 


罗马 最 初 只 有 两 位 平民 市 政 官 ， 后 来 又 产生 两 位 高 级 市 政 官 。 虽 
然 经 由 不 同 的 渠道 选举 产生 ， 但 他 们 负责 管理 的 事情 大 同 小 异 。 既 然 
如 此 ， 他 们 之 间 无 须 进 行 功能 性 的 分 工 ， 结 ) 只 需 进 行 空间 上 的 分 工 ; 
也 就 是 说 ， 谁 负责 哪 一 片 城区 的 市 政工 作 ? 罗马 的 做 法 是 ， 选 举 结束 
后 5 日 内 ，4 位 市 政 官 必须 进行 抽签 。 谁 抽 到 哪 片 城区 ， 他 就 负责 那 片 
城区 的 市 政工 作 ， 不 得 挑 肥 拣 瘦 。 当 然 ， 如 果 他 们 能 通过 商谈 进行 分 
I, RADA EETA 


无 薪 给 的 罗马 行政 官员 由 四 类 有 薪 给 的 公务 人 员 辅 助 ， 即 书 更 


(scribae) `JÆ&M (lictores) ^ EWIE (viatores) ` =S E (praecones), 


(和 其 中 级 别 最 高 的 书 更 也 是 用 抽签 的 方式 分 派 给 他 们 的 上 司 。 
再 看 抽签 在 定夺 方面 的 作用 。 


实现 共和 半 个 多 世纪 后 ， 罗 马 于 公元 前 443 年 开始 设立 监察 官职 
务 ， 由 两 人 担任 。 此 后 ， 监 察 官 的 数目 一 直 没 变 。 监 察 官 虽然 不 享有 
治 权 ， 但 其 地 位 极 受 尊重 ， 往 往 由 和 扼 任 的 前 执政 官 担任 ， 且 任期 较 
长 。 监 察 官 最 重要 的 职责 是 主导 五 年 一 次 的 人 口 与 财产 普查 。 每 当 普 
查 工作 结束 ， 罗 马 都 会 举行 一 次 盛大 的 驱邪 仪式 (Lustrum) ， 庆 视 公 
共生 活 的 一 元 复 始 ， 万 象 更 新 。 在 宗教 色彩 十 分 浓重 的 罗马 政治 生活 
中 ， 这 是 一 件 大 事 ， 以 至 于 Lustrum 一 词 也 变 成 了 一 个 时 间 名 词 ， 意 指 
五 年 的 时 段 。 主 持 这 项 盛事 无 比 荣 焰 。 虽 然 两 位 监察 官 都 必须 到 场 ， 
但 主持 者 只 能 有 一 位 。 担 任 主持 人 也 许 是 监察 官 任期 中 最 出 风头 的 时 
刻 ， 问 题 是 这 项 荣 炮 将 降临 到 哪 一 位 监察 官 的 头 上 。 罗 马 的 定夺 方式 
是 ， 让 两 位 监察 官 抽 签 ， 看 谁 幸运 。( 包 


保 民 官 开始 只 有 两 名 ， 后 来 数目 很 快 增加 到 10 人 ， 并 一 直 维 持 在 
这 个 数目 上 。 保 民 冒 有 很 多 职员 ， 但 最 关键 的 职责 钨 怕 是 在 缀 任 之 前 
召集 平民 部 落 大 会 ， 选 举 下 一 届 保 民 官 团队 。 大 会 主持 只 能 由 一 人 担 
任 ， 不 过 10 位 保 民 官 也 许 都 希望 得 到 这 个 机 会 ， 因 为 除了 采 交 以外， 
选举 大 会 的 主持 人 可 以 对 选举 结果 施加 一 定 影响 。 很 显然 ， 在 10 名 保 
民 官 中 挑选 出 一 人 来 ， 要 比 在 两 名 监察 官 中 挑选 出 一 人 来 麻烦 得 多 ， 
最 简易 的 定夺 之 道 依 然 借助 抽签。 


再 看 抽签 在 确 权 方面 的 作用 。 


确 权 之 所 以 上 必要， 和 是 因为 即使 有 分 工 ， 担 任 同 一 职务 的 儿 位 同僚 
始终 享有 履行 该 职务 的 全 权 ， 他 们 有 权 阻 止 其 他 同僚 做 出 的 决定 。 人 外 
这 种 情况 如 果 发 生 在 市 政 官 之 间 也 许 会 造成 一 些 混 乱 ， 但 无 头 大局。 
不 过 ， 如 果 这 种 情况 发 生 在 手 握 治 权 的 执政 官 或 先行 官 之 间 ， 定 会 引 
起 重大 政治 危机 。 


执政 官 手中 的 治 权 实际 上 就 是 王政 下 国王 的 权力 ， 唯 一 的 不 同 
是 ， 治 权 不 再 垄断 在 某 个 人 手中 ， 而 是 由 两 个 人 同时 掌握 。 这 个 差异 
非 同 小 可 ， 同 傣 原 则 可 以 说 是 共和 的 基石 ， 不 可 须 奥 违反 。 假 如 一 位 
执政 官 在 职 时 去 世 或 辞职 ， 留 任 的 执政 官 不 可 单独 执政 ， 而 是 必须 马 
上 安排 选举 替补 执政 官 。 也 就 是 说 ， 在 正常 情况 下 ， 必 须 有 两 位 权力 
相当 的 执政 官 同时 在 职 o © 


这 种 制度 安排 显然 不 利于 及 时 决策 ， 尤 其 是 在 危机 情况 下 。 这 现 
征 为 什么 在 例外 情况 下 ， 有 罗马 会 采取 补救 措施 : 推出 一 位 可 以 独 掌 治 
权 的 独裁 官 。 独 裁 官 的 任期 很 得， 最 长 也 不 得 超过 6 个 月 。 做 出 如 此 严 
格 的 限制 是 为 了 防止 有 人 长 期 揽 权 ， 最 终 导 致 王政 复辟 。 后 来 ， 苏 拉 
与 恺 撒 破 坏 共和 定制 ， 悍 然 担任 起 终身 独裁 官 ， 这 就 预示 着 共和 行将 
AUS. 


在 非 紧 急 情况 下 ， 两 位 执政 官 的 权力 不 相 上 下 ， 但 如 果 他 们 的 权 
力 每 时 每 刻 、 在 每 个 领域 都 旗 鼓 相当 的 话 ， 制 度 很 可 能 经 常 陷入 伪 
局 ， 因 为 他 们 的 看 法 与 做 法 很 可 能 不 一 样 ， 甚 至 针锋相对 。 不 过 ， 在 
现实 中 ， 这 种 可 悲 的 局 面 并 不 常见 。 避 免 僵 局 出 现 的 方式 之 一 是 ， 将 
权力 进行 功能 性 区 隔 ， 然 后 用 抽签 的 方式 确定 哪 位 执政 官 行使 哪些 方 
面 的 权力 。 这 种 方式 在 共和 中 后 期 比较 常用 。 人 由 


与 功能 性 确 权 相对 应 的 是 时 间 性 确 权 。 例 如 ， 共 和 早期 曾 安排 两 
位 执政 官 轮流 执掌 最 高 权力 ， 每 个 月 轮换 一 次 。 作 为 权力 与 威望 的 标 
zi. GRRE (fasces) 也 轮流 由 当权 执政 官 保管 ( 见 图 2.8) - 24 gir 
执政 官 共 赴 疆 场 时 ， 通 常 的 做 法 是 ， 两 人 轮流 担任 最 高 指挥 官 ， 每 天 
轮换 一 次 。 人 党) 从 军事 指挥 的 角度 看 ， 这 种 做 法 近乎 荒唐 ， 并 曾 导 致 过 
罗马 在 坎 尼 会 战 中 被 汉 尼 拨打 败 的 惨剧 。 
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图 2.9 罗马 手持 束 棒 的 谍 从 〈 大 约 公元 前 20 一 公元 20 年 ) 


* 


图 片 来 源 : 
http://www.britishmuseum.org/explore/highlights/highlight objects/gr/b/bronze figurine of a lictor. 
aspx ? 


但 它 正 好 说 明 ， 当 时 罗马 愿意 为 防止 绝对 权力 的 出 现 而 文 付 沉重 
的 代价 。 当 然 ， 只 要 可 能 ， 罗 马 往往 会 分 割 战场 ， 然 后 用 抽签 的 方式 
把 不 同 的 战场 分 派 给 不 同 的 执政 官 ， 尽 量 避 免 多 头 指挥 。 人 四 ;无 论 是 以 
抽签 方式 进行 功能 性 确 权 ， 还 是 以 轮流 方式 进行 时 间 性 确 权 ， 体 现 的 
都 是 平等 原则 o 


前 面 提 到 独裁 官 ， 其 提名 权 属 于 执政 官 。 如 果 两 位 执政 官 的 意见 
完全 一 致 ， 那 么 事情 很 简单 。 但 这 种 情况 也 许可 过 不 可 求 。 为 了 避免 
两 位 执政 官 因 提 名 发 生 神 突 ， 往 往 每 次 只 能 由 一 位 执政 官 参与 所 名。 
如 何 确定 哪 一 位 执政 官 扣 有 提名 权 呢 ? 这 方面 似乎 没有 一 定之 规 。 有 
时 直接 在 两 位 执政 官 之 间 进 行 抽签 ， 有 时 由 当时 掌握 束 棒 的 执政 官 提 
名 。 后 来 ， 战 事 频 娄 ， 两 位 执政 官 往往 在 外 征战 ， 而 提名 必须 在 罗马 
城 进行 ， 元 老 院 只 好 把 提名 权 交 给 离 罗 马 城 最 近 的 那 位 执政 官 。 


哪 一 位 执政 官 主持 高 级 官员 〈 下 一 任 执政 官 、 先 行 官 、 监 察 官 ) 
的 选举 也 非 同 小 可 。 两 位 执政 官 通常 也 要 靠 抽签 来 决定 这 类 大 会 的 主 
持 者 。 


最 后 ， 看 看 抽签 在 派 位 方面 的 作用 。 


共和 初期 ， 有 罗马 只 征 一 个 小 小 的 城邦 ， 拥 有 治 权 的 官员 只 有 区 区 
两 位 ， 那 时 同僚 制 比较 容易 运作 。 


共和 进入 中 期 以 后 ， 罗 马 的 版 图 扩大 到 意大利 半岛 之 外 ， 开 始 在 
地 中 海 周边 区 域 陆续 建立 行 省 。 这 也 就 是 说 ， 还 在 共和 时 期 ， 罗 马 已 
经 变 成 一 个 帝国 了 。 它 不 是 先 有 皇帝 ， 再 有 帝国 ， 而 是 先 有 帝国 ， 再 
有 后 来 的 皇帝 。 人 四 

有 了 帝国 与 行 省 ， 就 得 为 其 派 遗 总 督 。 担 任 总 督 的 资格 是 拥有 治 


权 ， 因 此 只 有 拥有 治 权 的 执政 官 和 先行 官 才 可 以 出 任 。 随 痢 行 省 数量 
的 增加 ， 拥 有 治 权 的 总 督 数量 也 不 得 不 增加 。 不 仅 是 数量 增加 ， 而 且 


s IX 


这 批 拥有 治 权 的 官员 还 要 被 派 往 远离 罗马 的 地 方 。 在 其 属地 ， 他 们 就 
不 必 面 对 同僚 制约 了 。 因 为 同僚 都 天 各 一 方 ， 同 僚 制 其 实 已 在 很 大 程 
度 上 和 名存实亡 。 亿 不 仅 如 此 ， 行 省 总 督 也 不 必 担 心 保 民 官 冲撞 ， 可 以 
全 面 地 、 随 心 所 欲 地 行使 军事 指挥 权 与 行政 管理 权 ， 还 可 以 用 各 种 方 
式 掠夺 当地 人 民 、 中 饱和 私囊， 全然 是 称霸 一 方 的 帝王 (例如 ， 在 西 塞 
罗 看 来 ， 西 西里 总 督 维 勒 斯 犯 下 的 罪恶 惠 竹 难 书 ) S XR MAR 
角度 看 ， 一 旦 上 任 总 督 ， 执 政 官 或 先行 官 的 治 权 就 仅 限于 其 辖 下 的 行 
省 之 内 了 ， 越 界 到 别 的 地 方 行使 治 权 是 犯法 、 犯 忌 的 。 人 轩 


在 染 尚 糯 雄 、 执 迷 采 粹 、 访 歌 战争 的 罗马 ， 虽然 角逐 执政 官 、 先 
行 官职 务 的 人 都 把 首要 目标 放 在 罗马 城内 的 位 置 上 ， 他 们 对 这 种 海外 
PLB OE BIE, REIRE DV ORCA > BOK A i ` 
eee 。 为 了 达到 这 种 目的 ， 他 们 可 以 不 择 手 段 。 


这 里 有 必要 对 “ 行 省 ”(provincia) 这 个 词 做 点 说 明 。 前 面 已 经 指 
出 ， 拉 丁字 provincia 原 本 的 含义 是 “ 带 有 治 权 的 职责 范围 >， 而 不 是 地 
域 性 的 行政 单位 。 例 如 第 二 次 布 匿 战 争 期 间 ， 执 政 官 负责 的 一 个 
provincia 是 “与 汉 尼 拔 作 战 ?”， 没 有 划 定 任何 地 域 范 围 。 直 到 公元 前 240 
年 前 后 ， 罗 马 才 将 西西 里 岛 划 为 一 个 带 有 空间 性 的 职责 范围 ， 形 成 第 
一 个 行 省 。 人 所 此 后 ，provincia 才 被 用 于 带 空间 性 的 职责 范围 ， 但 它 同 
时 仍然 可 以 指 与 行 省 无 关 、 不 带 空间 性 的 职责 范围 。 侍 例如 ， 公 元 前 
213 年 ， 马 其 顿 被 划 作 一 个 provincia， 但 它 直到 公元 前 167 年 以 前 都 是 
一 个 独立 王国 ， 而 不 是 罗马 的 一 个 行 省 。 它 成 为 罗马 的 行 省 要 等 到 公 
元 前 147 年 。( 洁 jx 带 有 治 权 的 职责 范围 "也 有 高 下 之 分 ， 执 政 官 级 别 的 
职责 范围 比较 重要 ， 先 行 官 级 别 的 职责 范围 次 之 。( 轩 


这 样 ， 当 执政 官 和 先行 官 被 百人 队 大 会 选举 出 来 以 后 ， 他 们 还 面 
临 着 职责 范围 的 分 配 问题 ， 既 包括 执政 官 级 别 的 职 届 范围 ， 也 包括 区 


行 官 级 别 的 职责 范围 ， 既 包括 在 罗马 城内 行使 的 职责 范围 (如 内 务 、 
外 务 先 行 官 ) ， 也 包括 在 罗马 城 以 外 行使 的 职责 范围 ( 行 省 总 督 ) ， 
既 包 括 有 利于 建功 立业 、 中 饱 私囊 的 肥 差 ， 也 包括 鸡肋 般 食 之 无 味 、 
弃 之 可 惜 的 差事 。 人 后) 


元 老 院 首先 要 决定 ， 哪 些 职责 范围 属于 执政 官 级 别 ? 哪些 职责 范 
围 属 于 先行 官 级 别 ? 做 这 种 决定 本 身 并 不 难 ， 问 题 是 在 选举 之 前 ， 还 
是 在 选举 之 后 做 这 个 决定 ? 起 初 ， 所 有 职责 范围 要 等 到 执政 官 与 先行 
官 选 出 来 以 后 再 决定 。 这 种 安排 很 容易 让 人 心 生 疑 惑 ， 元 老 院 是 否 会 
在 分 派 职责 范 围 时 上 下 其 手 ， 偏 向 政治 盟友 ， 惩 罚 政敌 。 为 了 在 确定 
最 重要 职责 范围 时 避免 争议 ， 元 老 院 于 公元 前 123 年 改变 了 程序 : 在 执 
政 官 选 出 之 前 ， 也 就 是 在 元 老 院 还 不 知道 什么 人 当选 执政 官 之 前 ， 就 
做 出 决定 ， 哪 两 个 职责 范围 属于 执政 官 级 别 。 不 过 ， 先 行 官 级 别 的 各 
个 职责 范围 一 直 都 要 等 到 选举 结果 出 来 后 才 确定 。( 周 


做 了 上 述 决 定之 后 ， 还 得 确定 各 位 当选 官员 分 别 获得 何 种 职责 范 
围 。 属 于 执政 官 级 别 的 两 个 职责 范围 相对 比较 容易 分 配 ， 因 为 从 始 至 
终 ， 多 马 共和 国 一 直 只 有 两 位 执政 官 。 当 选 的 两 位 执政 官 可 以 通过 友 
好 协商 ， 分 配 两 个 该 级 别 的 职责 范围 。 如 果 协 商 不 能 解决 问题 ， 可 以 
借助 抽签 决定 。 抽 签 绝 不 是 掷 贷 子 那么 简单 ， 恰 恰 相 反 ， 抽 签 在 十 分 
庄严 的 宗教 仪式 中 进行 ， 元 老 院 成 员 悉数 出 席 ， 他 们 代表 罗马 整个 精 
英 阶层 监督 抽签 过 程 。 签 片 或 签 球 上 刻 有 不 同 的 职责 范围 ， 谁 抽 到 什 
么 职责 范围 ， 就 获得 那个 职位 。 拓 | 罗马 之 所 以 对 抽签 如 此 郑重 其 事 ， 
章 在 将 所 有 同僚 视 为 伙伴 ， 把 强势 的 个 人 、 家 族 的 代表 、 选 战 的 赢家 
转化 为 罗马 政治 共同 体内 的 公共 官员 ， 并 以 这 种 方式 见证 为 他 们 分 派 
职位 的 合法 性 。( 馈 

在 公元 前 227 年 以 前 ， 先 行 官 的 数目 也 只 有 两 人 。 那 时 ， 在 他 们 之 


间 分 配 该 级 别 的 职 届 范围 与 执政 官 级 别 的 难度 大 概 送 不 多 。 但 这 种 局 
面 在 设立 行 省 后 便 难 以 为 继 了 。 公 元 前 227 年 ， 为 管理 当时 已 有 的 两 个 


| 


省 〈 西 西里 省 与 撒 丁 省 ) ， 有 罗马 增设 了 两 个 先行 官 级 别 的 职责 苑 
境 ， 使 匈 行 官 人 数 达 到 4 人 “。30 年 后 的 公元 前 197 年 ， 罗 马 又 新 设 两 个 
省 〈 远 西班牙 与 近 西 班 牙 ) ; 当年 ， 它 也 增设 了 另外 两 个 先行 官 级 
j 的 职责 范围 ， 使 先行 官 的 人 数 达 到 6 人 。 


要 为 6 位 手 握 治 权 的 先行 官 分 派 职责 范围 就 不 太 容 易 了 ， 因 为 如 宁 
获得 内 务 先行 官 的 位 置 ， 其 在 罗马 政治 中 的 地 位 吏 要 比 其 他 移行 官 都 
高 : 当 执政 官 外 出 作战 时 ， 他 束 是 罗马 城 里 的 最 高 官员 了 ， 有 权 主 持 
公民 大 会 与 元 老 院 会 议 。 而 外 务 先 行 官 的 地 位 又 比 其 余 先行 官 的 地 位 
要 高 。(6 位 同僚 都 是 作为 先行 官 选举 出 来 的 ， 但 6 个 职责 范围 却 有 好 
有 差 。 如 何 分 配 才 能 让 所 有 同僚 心 服 口服 呢 ? 轮流 不 行 ， 因 为 他 们 的 
任期 只 有 一 年 ， 而 来 往 罗 马 与 行 省 之 间 丹 车 劳顿 ， 耗 费 很 长 时 间 。 按 
人 痪 历 分 配 也 不 行 ， 因 为 大 家 都 是 第 一 次 担任 和 匈 行 官 。 协 商 更 靠不住 ， 
AAT BT habe DAA AK, YEAST AML oF A) iL? 
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jp iE SAR MAINS; 哪 介 征 在 战争 等 紧急 情况 下 ， 可 
以 改变 举行 抽签 仪式 的 时 间 ， 但 仍然 要 坚持 抽签 。( 固 采取 抽签 意味 
着 ， 重 要 的 不 是 各 人 的 背景 与 专长 ， 而 是 为 每 人 提供 相同 的 机 会 。 有 
研究 发 现 ， 法 律 素养 很 高 的 人 往往 没有 得 到 可 以 发 挥 其 特长 的 内 务 或 
外 务 先行 官职 位 ， 而 得 到 这 些 职位 的 人 法 律 水 平 则 可 能 很 低 。 这 正 是 
抽签 的 必然 结果 ， 因 为 每 个 人 得 到 其 心仪 的 职位 的 可 能 性 不 高 不 低 ， 


都 是 六 分 之 一 。 则 


这 样 ， 要 实现 目 己 的 政治 抱负 ， 罗 马 权 贯 们 不 仅 要 顾 得 选举 ， 还 
得 竣 巧 抽 中 一 个 合适 的 职位 ， 缺 一 不 可 。 抽 签 的 作用 是 避免 重要 的 职 
位 被 少数 家 族 霸 探 。 通 过 选举 获得 担任 总 督 货 格 的 人 ， 事 移 无 法 知道 
目 己 将 会 被 派 往 哪个 行 省 。 在 罗马 那 种 蜗 度 范 争 的 政治 环境 里 ， 抽 签 
让 所 有 先行 官 都 译 有 获得 理想 职位 的 平等 机 会 。 抽 到 理想 的 位 置 ， 固 


SRT DIR ARS, 没有 抽 到 好 位 置 ， 也 无 话 可 说 。 更 重要 的 是 ， 抽 签 
分 配 职位 可 以 防止 任何 个 人 在 共和 制 下 获取 过 多 权力 。 


在 公元 前 197 年 以 后 的 116 年 里 ， 移 行 官 的 数目 维持 在 6 人 水 平 上 ， 
尽管 同期 行 省 的 数目 一 直 在 增加 。 除 了 上 述 政 治 分 赃 的 麻烦 外 ， 元 老 
院 不 情愿 增加 先行 官 数 目的 男 一 个 原因 你 怕 是 ， 担 心 加 剧 对 执政 冒 职 
务 的 竞争 ， 因 为 公元 前 180 年 后 ， 担 任 过 先行 官 已 成 为 竞选 执政 官 的 前 
提 条 件 。 先 行 官 数目 越 多 ， 对 两 个 执政 官职 位 的 竞争 越 激烈 。( 同 


公元 前 147 一 前 146 年 ， 罗 马 新 设 了 阿 非 利加 省 与 马其顿 省 ， 此 时 
先行 官 的 职责 范围 已 达到 8 个 (6 个 行 省 ， 再 加 上 内 务 与 外 务 先 行 
官 ) ， 但 元 老 院 决定 维持 6 位 先行 官 不 变 。 很 显然 ， 拥 有 治 权 的 官员 数 
量 不 足以 为 每 个 行 省 派遣 一 位 现任 官员 了 。 罗 马 的 替代 办 法 是 ， 必 要 
时 将 某 些 外 派 总 督 的 任期 延长 (prorogation) , DERE A yx 
些 任职 超过 一 年 后 续 任 的 官员 叫 作 “资深 官员 ” (promagistrates) ， 他 
们 不 占用 官员 的 编制 ， 但 仍 享有 治 权 ， 而 任期 延长 不 必 经 过 公民 大 会 
批准 ， 只 需 得 到 元 老 院 认可 。 当 然 ， 任 期 延长 在 公元 前 327 年 已 有 先 
例 ， 此 前 也 偶尔 出 现 过 ， 但 公元 前 146 年 以 后 ， 它 开始 常态 化 。 人 法) 这 
个 看 似 不 起 眼 的 变化 意味 着 罗马 已 实行 了 几 百 年 的 年 度 任期 制 寿 终 正 
究 ， 资 深 官 员 逐 步 演 化 为 正式 官制 的 组 成 部 分 。 


不 管 续 任 前 担任 什么 职位 ， 续 任 后 的 资深 官员 只 会 被 派 往外 省 ， 
不 得 接任 罗马 城内 的 职位 (如 内 务 或 外 务 先行 官 ) OPIEKA, 
如 果 本 来 是 行 省 总 督 ， 也 许 会 在 当地 留任 (这 样 可 以 减少 不 必要 的 长 
途 旅行 ，; 但 元 老 院 也 可 能 会 分 派 他 们 到 别 的 行 省 任职 ， 最 可 能 的 
是 ， 他 们 需 参 与 分 派 职 位 的 年 度 抽 签 。 每 一 年 ， 新 当选 的 先行 官 都 会 
先 参 与 城内 职位 的 抽签 ， 继而， 没有 抽 到 这 种 位 置 的 先行 官 再 与 留任 
的 资深 官员 一 起 ， 通 过 抽签 分 派 各 省 总 督 的 职位 。( 演 当然 ， 执 政 官 级 
别 的 抽签 会 与 先行 官 级 别 的 抽签 分 开 进 行 。 


在 接 下 来 的 几 十 年 里 ， 行 省 的 数目 又 增加 了 几 个 。 不 仅 如 此 ， 羡 
约 .格拉 古 于 公元 前 123 年 进行 的 司法 改革 设立 了 一 个 由 先行 官 负责 的 
法 庭 ， 此后， 更 多 这 类 法 庭 建立 起 来 。 这 一 切 都 加 剧 了 先行 官 的 短缺 
问题 。 污 到 公元 前 1 世纪 初 ， 也 许 所 有 6 位 先行 官 都 需要 经 抽签 留 在 多 
马 城内 任职 ， 行 省 总 督 几乎 全 部 都 得 由 资深 官员 担任 。 这 意味 着 ， 所 
有 先行 官 们 任 满 之 后 ， 恐 怕 都 得 延长 任期 ， 下 一 年 经 抽签 派 往 海外 行 
省 。 这 些 资 深 官 员 的 任期 长 的 达到 6 年 之 久 。( 冉 久而久之， 资深 官员 
的 风头 往往 盖 过 了 刚刚 选 上 的 官员 。 资 深 官员 的 制度 化 严重 破坏 了 罗 
马 本 来 的 年 度 官制 ， 形 成 了 一 批 长 期 在 位 、 积 累 大 量 执政 资本 的 官 
员 ， 实 际 上 成 为 罗马 最 有 权势 的 官员 ， 打 破 了 原 有 制度 试图 维持 的 政 
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公元 前 81 年 ， 独 裁 官 苏 拉 将 先行 官 的 人 数 增加 到 8 个 人 ， 加 上 两 位 
执政 官 ， 手 握 治 权 的 高 级 官员 达到 10 人 。 与 此 同时 ， 苏 拉 的 改革 要 求 
所 有 执政 官 与 先行 官 在 其 任期 内 留 在 罗马 城内 ， 负 责 城内 事务 和 各 种 
法 庭 的 工作 ， 正 式 任期 结束 后 ， 他 们 才 被 派 往 抽签 决定 的 海外 行 省 任 
只 。( 风 这样 一 来 ， 就 职位 分 配 而 言 ， 在 职 官员 与 资深 官员 不 再 交叉 ， 
而 是 正式 分 离 ， 行 省 总 督 不 再 由 现职 官员 担任 ， 仿 佛 是 另外 一 套 职 
4 0 (9) 


那 时 ， 有 罗马 的 行 省 数目 正好 是 10 个 。 也 许 在 苏 拉 看 来 ， 因 为 每 年 
有 10 人 凶 任 现职 后 前 往 行 省 任职 ， 他 的 改革 可 以 缓解 人 手 短 缺 问题 ， 
有 助 于 将 延长 任期 限制 在 一 年 内 ， 最 多 不 超过 两 年 。 不 过 ， 苏 拉 改 鞋 
的 实际 效果 是 从 两 方面 加 剧 了 罗马 政治 的 部 搜 性 。 一 方面 ， 他 的 改革 
允许 御 任官 员 抽签 后 拒绝 到 行 省 赴任 ， 思 结果 那些 对 荣耀 与 发 财 兴趣 
不 大 、 心 灰 意 懒 的 官员 往往 会 目 行 退出 游戏 ， 留 下 的 多 是 些 心怀 见 胎 
的 人 。 另 一 方面 ， 此 时 ， 每 位 先行 官 亚 吴 执政 官 的 机 会 降 至 四 分 之 
一 ， 这 加 剧 了 竞争 执政 官 席位 的 激烈 性 。 共 和 最 后 几 十 年 ， 有 罗马 政坛 
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海外 吞并 。 结 果 ， 在 很 短 的 时 间 里 ， 罗 马 新 建 了 一 批 行 省 ， 其 速度 之 
快 ， 超 过 以 往 任何 时 期 。 与 此 同时 ， 罗 马 还 增设 了 好 几 个 由 先行 官 负 
责 的 新 法 庭 ， 使 得 人 手 短缺 的 问题 雪上 加 霜 。 因 此 ， 资 深 官 员 长 时 段 
留任 依然 十 分 常见 ， 如 庞 培 、 恺 撤 等 。 到 这 时 ， 罗 马 体制 中 名 义 上 拥 
有 治 权 的 人 已 经 太 多 了 ， 但 实权 却 落 到 少数 几 个 长 期 在 战场 上 、 在 政 
治 舞 台 上 拼搏 的 人 手中 。 亿 


谁 都 看 得 出 这 其 中 暗藏 的 危险 。 公 元 前 52 年 ， 当 庞 培 第 三 次 出 任 
执政 官 时 ， 他 推出 改革 ， 要 求 在 番 任 现职 与 到 行 省 殉职 之 间 设 立 一 个 5 
年 的 间 鞭 期 ， 同 时 要 求 过 了 间 和 葡 期 后 ， 番 任官 员 必 须 参 与 抽签 并 接受 
行 省 总 督 的 分 派 (如 公元 前 63 年 担任 过 执政 官 却 曾 拒绝 到 行 省 任职 的 
西 塞 罗 ) ， 但 延长 期 原则 上 不 超过 一 年 。 不 许 秋 职 后 马上 续 任 的 目的 
是 削弱 贿选 的 动机 ， 缩 短 续 任 时 长 是 为 了 防止 有 人 积累 权力 。( 忆 但 内 
战 一 起 ， 庞 培 的 改革 便 流 产 了 ， 直 到 屋 大 维 上 人 台 才 重新 局 动 ， 但 那 时 
罗马 已 开始 进入 帝国 时 代 了 。 虽 然 在 元 老 院 主持 下 抽签 产生 总 督 任期 
只 有 一 年 ， 屋 大 维 一 手 选 拔 出 来 的 总 督 却 可 以 在 位 很 长 时 间 ， 并 对 屋 
大 维 本 人 负责 。 亿 作为 “第 一 公民 ”， 屋 大 维 很 清楚 ， 削 弱 潜 在 挑战 者 
的 权力 是 巩固 目 己 权力 的 必要 条 件 。 


我 们 都 知道 ， 罗 马 的 官员 选举 中 贿选 、 买 票 十 分 普遍 ，( 沁 那么 抽 
签 是 否 干净 一 些 呢 ? 很 明显 ， 罗 马 之 所 以 要 采取 抽签 ， 就 是 为 了 减少 
人 为 的 干预 。 从 程序 上 看 ， 抽 签 被 人 为 操 弄 的 可 能 性 小 于 选举 。 但 反 
过 来 ， 既 然 选举 方面 存在 大 量 舞 次 ， 抽 签 也 不 可 能 完全 幸免 ， 希 望 影 
响 选 举 结果 的 人 一 定 会 千方百计 地 影响 抽签 结果 。 罗 马 甚至 有 一 个 专 
有 名 词 特 指 操 弄 抽签 :“ 斑 运 签 ”(sors opportuna) 。 因 此 ， 两 方面 的 
看 法 都 会 找到 例证 支撑 。 有 人 相信 “虽然 操纵 抽签 的 可 能 性 永远 存在 ， 
但 它 在 现实 中 并 不 多 见 *。( 岂 但 通过 对 比 先行 官 的 家 族 背景 、 选 举 得 
票 与 其 经 抽签 分 到 的 职责 范围 ， 有 人 发 现 ， 至 少 在 公元 前 197 一 前 180 
年 间 ， 有 显贵 家 族 背景 的 、 选 举 中 得 票 比 较 多 的 先行 官 抽 到 更 好 职责 
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范围 “如 罗马 城内 职位 或 经 济 比较 发 达 的 行 省 职位 ) 的 机 会 比 其 他 人 
大 得 多 。 反 过 来 ， 出 身 平 凡 的 、 选 举 中 得 票 较 少 的 移行 官 ， 更 可 能 抽 
到 诸如 撤 丁 省 之 类 不 太 理想 的 差事 。 不 过 ， 公 元 前 180 年 以 后 ， 罗 马 以 
外 职位 的 抽签 结果 似乎 完全 是 随机 的 ， 只 是 罗马 城内 职位 落 入 显 贯 之 
手 的 机 会 仍然 过 大 。 到 了 共和 末年 ， 操 弄 抽签 铠 怕 又 频繁 起 来 。( 央 这 
种 乱 象 ， 也 许 正 是 共和 政体 月 江 的 原因 与 先兆 之 一 。 
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罗马 共和 制 : 小 结 


我 们 知道 ， 西 塞 罗 对 雅典 民主 使 用 抽 选 的 方式 进行 政治 任命 十 分 
不 导 。 他 的 下 一 段 话 可 能 代表 了 罗马 共和 时 期 政治 精英 们 的 主流 看 
Ze 


“如 果 用 抽签 的 方式 选拔 领导 人 ， 就 好 比 用 抽签 的 方式 选 一 名 乘客 
为 海 船 掌舵 一 样 ， 随 时 都 可 能 翻船 。 如 果 人 民选 择 可 以 托付 自己 的 
人 ， 如 果 他 们 关心 自身 的 福 社 ， 他 们 肯定 会 挑选 出 类 拔 荃 之 辈 。 这 样 
才能 确保 国家 安危 倚 仗 的 是 出 类 拔 蘑 之 辈 的 谋划 。 其 实 ， 由 德行 与 智 
慧 胜 人 一 筹 的 上 等 人 统治 下 等 人 ， 下 等 人 心甘情愿 服从 上 等 人 ， 都 是 
非常 自然 的 事 ”。 (2) 


BED THe ILE SO ER > ase EFA) 的 看 
ARER e ME, RASS SET HE aes ( 即 在 全 体 
公民 中 间 随 机 挑选 出 议事 会 成 员 、 法 性 审判 人 员 、 各 类 公职 人 员 
=) ， 它 的 官员 都 是 经 过 竞选 产生 的 ， 是 西 塞 罗 所 希望 看 到 那 种 所 谓 
出 类 拔 鞭 之 幸 。 不 过 ， 罗 马 的 选举 与 今天 的 选举 有 个 很 大 的 不 同 : 选 
举 只 是 赋予 当选 的 一 群 同僚 们 出 任 某 种 职务 的 资格 ， 但 他 们 具体 担任 
什么 职位 往往 要 由 抽签 来 决定 。 所 以 ， 罗 马 官 员 产 生 的 办 法 实际 上 是 
选举 与 抽签 的 混搭 。 除 了 在 官员 任用 方面 发 挥 作用 之 外 ， 如 本 章 前 面 
四 小 节 所 示 ， 罗 马 政 制 在 运行 中 还 在 其 他 方面 广泛 使 用 抽签 的 方式 。 
其 实 ， 前 面 四 小 节 讨 论 的 只 十 苗 吾 大 者 ， 如 果 细 数 起 来 ， 抽 等 在 罗马 
政治 、 外 交 、 军 事 、 经 济 、 宗 教 生 活 方方面面 所 起 的 作用 实在 难以 胜 
道 。 


外 事 。 在 目 身 成 员 中 挑选 驻 外 使 节 或 专员 时 ， 元 老 院 往往 采取 抽 
等 的 方式 决定 取 低 。 驻 外 专员 或 使 市 与 外 邦 缔结 的 协议 有 可 能 影响 罗 
马 整体 的 长 远 利益 ;而 在 公元 前 4 一 公元 前 3 世纪 ， 元 老 院 曾 一 度 被 某 
几 个 家 族长 期 掌控 ;采取 抽签 有 利于 打破 这 种 独占 ， 保 证 驻 外 使 万 与 
v d CE 
VUE 


司法 。 审 理 某 个 刑事 案件 的 陪审 员 是 从 当年 担任 陪审 员 的 几 百 人 
名 单 中 抽签 选 出 的 。 主 持 官 员 准 备 并 监督 抽签 过 程 ， 被 告 与 检控 人 员 
目睹 刻 有 陪审 员 名 字 的 签 球 放 入 抽签 缸 ， 防 止 有 人 作弊 。 当 陪审 员 们 
报告 自己 的 判决 意见 时 ， 他 们 报告 的 顺序 也 是 由 抽签 安排 。 亿 


军事 。 当 为 征战 招收 公民 为 其 军团 服役 时 ， 负 责 征兵 的 指挥 官 按 
照 抽 签 决定 的 顺序 征召 部 落 ， 组 成 军事 单位 。 公 元 前 311 年 以 后 ， 掌 兵 
官 们 (Military Tribune) 由 部 落 大 会 选举 产生 ， 而 不 是 由 军团 长 选拔 
产生 。 抽 签 决定 当选 的 掌 兵 官 被 派 往 哪个 军团 ， 也 决定 他 们 指挥 哪些 
青年 兵 与 壮年 兵 小 队 。 用 随机 的 方式 分 派 下 级 军官 可 以 防止 在 军团 内 
形成 帮派 。 骑 兵 夜间 巡逻 也 是 按 抽 签 的 结果 分 派 巡 多 职责 ， 目 的 是 防 
止 因 个 人 关系 影响 任务 分 派 。 对 叛乱 或 者 大 规模 临阵 脱逃 的 部 队 施 以 
惩罚 时 ， 罗 马 采取 十 一 抽 杀 律 (Decimation): 被 处 罚 部 队 的 全 体 成 员 
都 需要 按 每 10 人 一 组 进行 抽签 ， 被 抽 中 者 将 被 处 死 。 这 里 ， 抽 签 是 为 
了 表明 ， 对 士兵 的 惩罚 不 是 指挥 官 个 人 的 决定 。( 针 


经 济 。 殖 民 者 获取 由 抽签 方式 分 派 的 地 块 。 土 地 测量 人 员 先 将 土 
地 划 成 块 ， 对 每 块 土地 进行 标号 。 抽 签 用 的 签 球 上 刻 有 各 块 土地 的 标 
号 ， 谁 抽 到 带 有 某 个 标号 的 签 球 ， 就 得 到 该 标号 的 地 块 。 使 用 抽签 ， 
把 国家 授予 公民 土地 与 某 位 官员 个 人 的 自由 裁量 权 区 隔 开 来 © 


宗教 。 罗 马 宗教 中 最 高 阶 的 祭司 是 大 祭司 (Pontifex Maximus) , 
其 主要 职责 是 主持 各 种 国家 仪式 、 挑 选 维 斯 塔 页 女 〈 女 祭司 ) 和 其 他 


一 些 宗教 官员 、 惩 戒 宗 教官 员 等 。 大 祭司 由 部 落选 举 产生 ， 但 参加 选 
举 的 不 是 所 有 35 个 部 落 ， 而 是 所 谓 “ 少 部 分 人 民 ”， 即 17 个 部 落 。 每 次 
选举 大 祭司 时 ， 由 抽签 决定 哪 17 个 部 落 参 加 选举 。 人 四) 维 斯 塔 贞 女 与 其 
他 祭司 也 曾 由 抽签 产生 过 © 


叮 以 对 不 奔 张 地 说 ， 抽 签 是 罗马 政治 与 共和 政府 的 天 键 机 制 之 


罗马 共和 国 为 什么 会 如 此 广泛 地 使 用 抽签 呢 ? 一 种 通常 的 解释 
古 ， 罗 号 人 非常 迷信 ， 无 论 干 什么 ， 痢 要 进行 占 上 个， 抽签 不 过 是 一 种 
占卜 方式 ， 中 签 意味 着 神 只 的 认可 。 这 种 说 法 似乎 有 史料 文 返 ， 因 为 
进行 抽签 的 地 方 往往 是 举办 宗教 仪式 的 场地 ;抽签 的 过 程 往往 被 烘 染 
得 带 有 强烈 宗教 色彩 ; 当 抽 签 过 程 发 生 争议 时 ， 往 往 会 请 出 占 兆 官 来 
担任 评判 ， 解 读 抽签 结果 的 语言 就 是 占卜 的 语言 。 人 局 无 可 否认， 罗马 
人 的 确 很 迷信 ， 罗 马 生活 的 方方面面 也 许 都 帝 有 宗教 色彩 ， 谁 都 无 法 
辩 称 ， 抽 等 与 宗教 完全 没有 关系 。 如 采 进 行 抽 签 的 根本 原因 是 相信 中 
签 者 是 神 的 选择 ， 那 么 可 以 说 抽签 与 随机 及 其 相关 的 公平 、 共 和 等 理 
念 没 有 什么 关系 ， 甚 至 可 以 说 ， 抽 签 与 任何 政治 理念 都 没有 关系 。 


对 罗马 人 来 说 ， 他 们 看 重 的 到 底 是 抽签 的 宗教 性 ， 还 是 抽签 的 随 
机 性 ? 关于 这 个 问题 ， 学 界 一 直 存 在 不 同 看 法 。 在 一 篇 发 表 于 1927 年 
的 论文 中 ， 最 早 研究 罗马 共和 时 期 抽签 的 德国 古典 学 者 维克托 - 埃 伦 伯 
格 (Victor Ehrenberg,1891—1976) 坚决 反对 从 宗教 的 角度 理解 抽签 的 
意义 。 人 所) 而 美国 著名 古典 学 家 痢 莉 .罗斯 .泰勒 (1886—1969) 在 其 
1966 年 出 版 的 著作 中 则 强调 了 抽签 的 宗教 色彩 。( 电 内 森 . 罗 森 斯 坦 对 素 
勒 的 解读 不 予 认同 ， 他 在 1995 年 发 表 的 论文 中 辩 称 ， 神 只 在 抽签 过 程 
中 的 作用 其 实 无 关 紧 要 ， 其 关键 论据 是 ， 当 选 执政 官 既 可 以 通过 抽 
签 ， 也 可 以 通过 协商 划分 各 自 的 职责 范围 ， 这 似乎 表明 罗马 从 未 将 抽 
签 看 作 是 必 不 可 少 的 、 用 来 揭示 神 旨 的 宗教 活动 ， 更 有 甚 者 ， 当 抽签 
结果 不 尽 如 人 意 时 ， 元 老 院 成 员 和 执政 官 有 时 还 会 毫 不 犹 殉 地 改变 结 


果 ， 显 然 没 有 把 抽签 结果 神圣 化 。( 当 1998 年 ， 罗 蓓 达 . 斯 图 尔 特 出 版 专 
著 ， 系 统 地 讨论 了 抽签 在 罗马 官制 中 的 作用 。 她 论述 的 重点 放 在 抽签 
的 宗教 性 上 : 罗马 人 之 所 以 如 此 郑重 其 事 ， 据 说 是 为 了 用 这 种 方式 导 
求 神 的 认可 。 这 显然 暗含 了 对 罗 森 斯 坦 观点 的 反 驶 。( 央 2003 年 ， 与 罗 
森 斯 坦 同 校 (美国 俄亥俄 州立 大 学 ) 不 同系 (历史 学 系 、 上 古典 学 系 ) 
的 古代 宗教 学 者 莎 拉 - 庄 土 敦 提 出 一 种 折 中 的 看 法 ， 认 为 在 罗马 共和 时 
期 ， 不 同 的 人 对 抽签 的 理解 不 同 ， 因 此 现代 学 者 也 不 可 能 断定 抽签 到 
底 是 宗教 性 为 重 ， 还 是 随机 性 为 重 。 这 也 就 是 说 ， 在 罗马 共和 国 ， 抽 
签 具有 双重 属性 ， 看 重 神 旨 的 人 强调 其 宗教 性 ， 看 重 公平 的 人 强调 其 
pante < © 


莎 拉 .庄士敦 的 看 法 有 道理 ， 但 似乎 过 于 持平 。 问 题 在 于 ， 占 下 的 
方式 多 种 多 样 (如 神 论 、 下 徐 、 占 星 、 相 术 、 撒 盐 占 仆 、 公 鸡 占卜 、 
"VS S PA NAE) ,多 为 什么 偏偏 抽签 这 种 方式 在 罗马 非 宗教 事 
务 中 得 到 广泛 运用 呢 ? 尤其 是 在 政治 领域 。 同 时 ， 我 们 还 应 注意 到 ， 
在 罗马 人 看 来 ， 只 有 不 受 人 为 干预 的 抽签 才 会 被 认为 是 反映 了 神 只 的 
意向 ， 占 兆 官 的 作用 就 是 确保 抽签 过 程 不 偏 不 傈 。 这 表明 ， 罗 马 人 虽 
然 还 不 懂得 随机 分 布 理 论 ， 他 们 已 从 日 常 经 验 中 了 解 到 ， 抽 签 这 种 占 
方式 具有 其 他 占卜 方式 缺乏 的 几 个 特质 ， (1) 就 方式 而 言 ， 抽 签 十 
分 简单 易 行 ， 无 须 专门 的 法 师 操 盘 ; (2) 就 过 程 而 言 ， 抽 签 比 其 他 占 
方式 更 容易 排除 人 为 因素 的 干扰 ) (3) 就 运作 机 理 而 言 ， 只 要 排除 
人 为 操 弄 ， 抽 签 赋予 所 有 参与 者 中 签 的 机 遇 是 完全 相同 的 ， (4) 就 抽 
签 结 果 而 言 ， 谁 中 签 、 谁 没 中 ， 清 晰 明了 ， 一 目 了 然 ， 不 再 需要 任何 
人 解读 ， (5) 就 其 运用 领域 而 言 ， 抽 签 可 以 用 来 决定 先后 顺序 (如 投 
SUF) ， 也 可 以 用 来 在 众多 选项 中 进行 抉择 (如 分 派 职 位 ) ux 
也 就 是 说 ， 罗 马 人 之 所 以 在 政治 中 广泛 使 用 抽签 ， 关 键 不 是 其 宗教 音 
涵 ， 而 是 其 内 在 的 随机 性 、 公 正 性 。 如 果 仅 注重 宗教 性 ， 罗 马 人 在 做 
政治 选择 时 完全 可 采用 其 他 任何 占卜 方式 ， 而 不 会 只 用 抽签 。 他 们 之 
所 以 在 众多 占卜 方式 中 青睐 抽签 ， 是 因为 他 们 意识 到 ， 抽 签 中 参与 者 


的 机 遇 是 相同 的 ， 因 而 是 公正 的 。 西 塞 罗 对 雅典 式 抽 选 持 批评 立场 ， 
但 其 实 他 知道 这 一 点 。 他 说 : “到底 什么 是 抽签 ? VOTRE RRT - 
掷 距 骨 多 少 相似 ， 比 的 是 胆量 与 机 遇 OE Gea A) BP, M 
塞 罗 谈 到 ， 在 占 下 中 ， 什 么 样 的 结果 是 可 以 期 待 的 ， 什 么 样 的 结果 是 
令 人 难以 置信 有 的。 里 这 表明 ， 西 塞 罗 叫 作 “ 机 遇 ” 的 东西 就 是 概率 或 随 
机 性 ， 不 过 这 个 概念 要 等 到 17 世 纪 才 正式 出 现 。 用 著名 女 统计 学 家 
F.N. 戴 维 (1909—1993) 的 话说 ， 希腊 、 罗 马 人 “对 概率 已 存在 一 种 直 
觉 "。( 因 至 于 伴随 抽签 的 宗教 仪式 ， 一 位 法 国学 者 的 解释 是 ， 在 罗马 
人 那里 ， 概 率 是 神 的 语言 。( 汪 有 了 神 的 认可 ， 抽 签 的 结果 便 具 有 了 正 
当 性 ， 更 容易 被 人 们 所 接受 。 


如 果 罗 马 人 在 政治 中 广泛 运用 抽签 的 主要 原因 是 着 眼 于 它 的 内 在 
公正 性 ， 抽 签 与 共和 理念 便 有 了 直接 联系 ;使 用 它 的 意图 是 避免 任何 
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我 们 知道 ， 罗 马 共 和 历史 上 一 直 存 在 多 重 冲突 ， 如 原 有 公民 与 新 
增 属 民 之 间 的 矛盾 ， 贵 族 与 平民 的 矛盾 ， 不 同等 级 之 间 的 矛盾 ， 统 治 
精英 内 部 为 争夺 荣誉 、 权 力 而 发 生 的 矛盾 。 假 如 不 设法 限制 冲突 各 方 
的 行为 、 不 迫使 他 们 接受 一 些 游戏 规则 ， 假 如 任 由 原 有 公民 压制 新 增 
属 民 ， 任 由 贵族 压制 平民 ， 任 由 上 层 等 级 压制 下 层 等 级 ， 任 由 统治 精 
英 内 部 某 些 家 族 压制 另 一 些 家 族 ， 也 许 罗 马 共 和 国 早 就 被 你 死 我 活 的 
争斗 吞没 了 ， 根 本 不 可 能 存活 近 500 年 。 


当然 ， 上 述 矛 盾 不 可 能 被 完全 根除 。 不 过 ， 无 法 根除 并 不 等 于 无 
法 缓解 。 在 罗马 这 样 一 个 金字 塔 型 的 社会 中 ， 抽 等 是 缓解 矛盾 、 力 促 
均衡 的 一 种 机 制 。 


与 极 易 受 操 控 的 投票 机 制 不 同 ， 抽 签 是 一 种 非 政 治 性 、 大 家 都 公 
认 不 偶 不 倚 的 程序 ， 可 以 用 于 一 些 坏 手 问题 的 决策 ， 如 吴 居 有 罗马 城 的 
拉丁 人 在 哪儿 投票 ? 哪个 百人 队 优 先 投 出 关键 的 第 一 票 ? 先 唱 哪 个 音 


落 的 票 ? MEARE ` HITE STMT NAS? 担任 同一 职 
务 的 诸位 同僚 中 谁 担任 什么 职位 ? 如 果实 行 抽签 决定 ， 在 这 些 问 题 
上 ， 即 便 不 同 的 政治 势力 利益 不 同 ， 意 见 各 异 ， 他 们 之 间 也 没 必 要 你 
争 我 守 了 ， 因 为 结果 取决 于 一 种 不 受 政治 影响 的 程序 ， 资 源 再 多 、 人 人 
脉 再 广 、 谋 略 再 精巧 也 无 从 影响 。 


抽签 不 仅 有 助 于 避免 不 必要 的 冲突 ， 还 有 助 于 在 激烈 的 竞选 之 
后 ， 重 建 各 种 政治 势力 之 间 的 合作 关系 。 例 如 ， 在 选举 时 ， 政 客 们 拼 
得 你 死 我 活 ， 一 旦 当选 ， 不 管 他 们 个 人 有 多 强势 、 靠 山 有 多 雄厚 ， 都 
不 过 是 权力 相 大 的 同 估 ， 要 由 抽签 来 决定 其 职位 分 派 ， 不 再 有 必要 钩 
心 斗 角 、 势 不 两 立 。 这 样 ， 抽 等 起 到 了 为 个 人 、 家 族 追 逐 权 力 的 狂热 
降温 的 作用 ， 让 他 们 乎 起 乎 坐 ， 转 而 注重 履行 目 己 的 公共 职责 ， 培 育 
合作 氛围。 竞争 、 合 作 ， 一 张一弛 ， 显 然 比 无 休 无 止 的 竞 搜 更 有 利于 
政治 体制 的 稳定 。 


抽签 并 不 会 削弱 权 贯 阶级 作为 一 个 整体 对 罗马 共和 国 的 把 挥 。 假 
如 没有 抽签 ， 权 贵 阶级 更 容易 内 证 ， 在 决策 的 各 个 环节 上 彼此 针 锋 相 
对 ， 伪 持 不 下 ， 使 政局 频繁 陷入 瘫痪 。 那 才 真 正 有 损 于 权 贯 阶级 的 统 
治 。 反 倒 十 抽签 可 以 在 很 多 问题 上 避免 僵局 的 出 现 ， 强 化 权 贯 阶级 整 
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上 一 层 宗教 的 色彩 ， 仿 佛 抽签 的 结果 反映 了 神 则 ， 这 样 的 游戏 规则 可 
以 更 有 效 地 为 权 喧 之 间 的 竞争 划 出 边界 。 如 果 大 家 都 按 游 戏 规则 行 
事 ， 出 现 试图 推翻 现 有 政治 体制 的 极端 势 力 的 可 能 性 焉 大 大 降低 了 。 
这 正 是 罗马 共和 国 为 什么 能 生存 500 年 的 秘诀 之 一 ， 尽 管 权 贵 阶级 内 部 
的 钩 心 斗 角 、 和 尔 眶 我 诈 一 刻 也 没有 俘 止 过 。 有 罗马 共和 国 这 个 案例 表 
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意大利 城邦 共和 国 的 兴 


今天 统一 的 意大利 (国土 面积 约 30 万 平方 公里 ) 是 1870 年 以 后 才 
出 现 的 。( 同 罗马 共和 国 (Biso9— 8127) 起 源 于 今天 的 意大利 ， 但 它 
鼎盛 时 期 的 疆域 大 大 超过 今天 意大利 的 版 图 ， 更 不 用 说 曾 一 度 控 制约 
590 万 平方 公里 土地 的 罗马 帝国 (前 27 一 476) T ° 


公元 395 年 ， 罗 马 帝 国正 式 分 裂 为 东 、 西 两 部 分 ， 今 天 意大利 的 绝 
大 部 分 属于 西 罗 马 帝 国 。 此 后 ， 所 谓 “ 亦 族 " 不 断 侵 袭 意大利 半岛 ， 最 
终 导致 西 罗马 帝国 于 公元 476 年 灭亡 。“ 从 那 时 起 ， 政 治 上 的 统一 在 意 
大 利 中 断 了 >” (党 整 个 欧洲 的 历史 也 进入 长 期 动荡 不 安 的 中 世纪 。 


在 接 下 来 的 几 百年 里 ， 为 获取 对 意大利 各 地 的 控制 权 ， 拜 占 庭 帝 
国 ( 东 罗马 帝国 ) 、 查 理 曼 帝国 /神圣 罗马 帝国 、 罗 马 教廷 与 各 路 入 侵 
者 展开 了 展 天 墨 地 的 激烈 争 地 。 乱 世 中 ， 原 有 的 市 镇 普遍 衰落 ， 剩 下 
的 只 有 一 些 由 地 方 教士 掌控 的 所 谓 “ 主 教 城市 ”。 人 后 ) 一 直到 公元 11 世 纪 
以 后 ， 各 方 的 势力 范围 才 大 致 形成 ， 达 成 某 种 平衡 ， 意大利 南部 ( 包 
括 西西 里 ) 是 集权 的 封建 君主 国 ， 中 部 是 罗马 教皇 统治 的 教皇 国 ， 中 
北部 是 神圣 罗马 帝国 、 罗 马 教廷 、 地 方 势力 争 地 的 空间 。( 人 党) 在 这 种 背 
景 下 ， 意 大 利 中 北部 逐步 形成 了 一 大 批 具 有 城市 锥 形 的 所 谓 “ 公 
社 ”(Communes， 或 译 为 共同体") 。( 习 有 学 者 推测 ， 到 公元 1200 年 
前 后 ， 意 大 利 中 北部 已 形成 了 不 少 于 两 三 百 个 大 大 小 小 的 公社 。 轩 
“公社 ”不 一 定 都 是 城镇 ， 但 重要 的 “公社 * 确 是 城镇 ， 我 们 关注 的 也 正 
是 这 些 成 长 中 的 城邦 (city-state) 。( 因 按照 今天 的 标准 ， 这 些 城邦 规 
模 都 很 小 。 到 1300 年 前 后 ， 意 大 利 中 北部 人 口 超过 两 万 的 城邦 也 只 
区 区 26 个 。( 冉 接 下 来 的 两 三 百年 经 过 了 以 大 吃 小 的 整合 过 程 ， 于 15 世 


纪 后 形成 几 个 大 的 区 域 性 强权 ， 如 米兰 、 佛 罗 伦 萨 、 威 尼斯 等 ， 称 霸 
意大利 中 北部 ( 见 图 3.1) 6 


公社 的 出 现 并 不 意味 着 天 下 太平 了 ， 人 恰恰 相反 ， 公 社 是 伴随 着 冲 
突 成 长 起 来 的 。 争 取 与 维护 自主 权 靠 的 不 是 讲 道理 ， 而 是 实力 的 比 
拼 。 经 过 与 当地 封建 领主 持续 较量 ， 并 抗衡 来 自 罗 马 教皇 与 神圣 罗马 
皇帝 的 干预 ， 这 些 不 断 成 长 的 城邦 或 迟 或 早 获得 了 自治 权 。 公 社 之 间 
的 战争 也 从 未 停止 。 据 不 完全 统计 ， 在 1190 一 1250 年 短 短 60 年 里 ， 意 
大 利 北部 至 少 爆 发 过 1465 场 公社 之 间 的 战争 ， 这 还 不 包括 公社 对 更 小 
地 方 的 侵犯 。 ( 当 上 壕 外 部 冲突 逐渐 明晰 了 各 个 自治 公社 的 势力 范围 ， 
也 为 各 个 公社 带 来 了 几 十 年 比较 缓和 的 内 部 关系 。 弗 莱 幸 的 奥 托 
(Otto of Freising,1114—1158) 曾经 随同 神圣 罗马 星 帝 弗 雷 德里 克 一 世 
远征 意大利 ， 据 他 观察 ， 当 时 拥有 自主 权 的 公社 带 有 3 个 特征 : 1) 
由 当地 选取 出 来 、 任 期 很 短 的 执政 官 们 集体 治理 ， (2) 权力 中 心 处 于 
KK; (3) 周边 区 域 从 属于 城邦 政府 。( 时 


文艺 复兴 时 期 的 意大利 
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图 3.1 文 艺 复兴 时 期 的 意大利 


图 片 来 源 : Paula Findlen, "Understanding the Italian Renaissance,"in Paula Findlen,ed.,The I 巴 ta 勒 
lia 莫 n Renaissance:Essential Readings(Oxford:Blackwell,2002),p.12 ° 


这 种 早期 的 公社 ( 约 1083_1183) 被 史家 称 为 < 执政 官 公 
*£” (consular commune) , 为 其 掌权 者 是 一 些 被 叫 作 “执政 
TI" (consuls) 的 官员 。 舍 所谓“ 执政 官 "是 几 位 负责 行政 司法 工作 的 官 
员 。 最 初 ， 公 社 全 体 大 会 以 呼叫 “同意 ”或 “反对 ”的 方式 推举 出 执政 
官 ， 并 誓言 服从 他 们 的 命令 ， 受 推选 的 执政 官 们 则 走 言 捍卫 公社 的 自 
主权 与 利益 。 执 政 官 组 成 的 执 委 会 (The consulate) 在 各 个 城市 和 各 
个 时 期 大 小 不 一 ， 一 般 由 4 到 12 人 组 成 ， 任 期 一 年 ， 不 得 连 选 连任 。 后 
来 ， 推 举 执 政 官 的 方式 发 生 了 变化 ， 不 再 经 过 全 体 大 会 ， 而 是 改 由 镍 
任 执 委 会 直接 或 间接 推举 其 继任 者 。 久 而 久之 ， 各 个 公社 都 产生 出 一 


些 极 具 政 治 影响 力 的 家 族 。 这 些 


不 过 ， 贵 族 内 部 并 不 团结 ， 相 反 ， 每 个 家 族 都 千方百计 抽取 更 大 
的 权力 。 结 果 ， 公 社内 部 的 统治 集团 往往 分 化 为 水 火 不 容 的 派系 。 派 
系 之 间 进 行 着 你 死 我 活 的 争斗 ， 胜 利 一 方 把 失败 一 方 驱逐 出 境 或 剥 地 
所 有 财产 的 情形 不 断 上 演 。( 电 即使 在 日 常 交 往 中 ， 它 们 也 不 惜 诉 诸 暴 
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米 ， 整 个 城区 被 划分 为 若干 个 战区 ， 时 刻 处 于 一 触 即 发 的 内 战局 面 。 
其 他 城邦 的 情况 也 大 同 小 异 。 大 家 族 之 间 的 后 杀 也 危及 城邦 其 他 居民 
的 生命 财产 安全 。 为 了 自卫 ， 也 为 了 保护 其 他 共同 利益 ， 工 匠 与 商人 
们 不 得 不 组 建 起 行 会 或 街区 武装 组 织 。 每 个 公社 内 部 的 暴力 冲突 都 无 
休 无 止 ， 只 不 过 其 普遍 程度 、 严 重 程度 很 难 用 数字 来 归纳 罢了 。 人 尘 ) 到 
公元 12 世 纪 末 ，“ 执 政 官 公社 ”普遍 深 陷 危 机 。 


公元 12 世 纪 末 、13 世 纪 初 ， 不 少 公社 原 有 行政 体制 开始 发 生变 
化 ， 多 位 执政 官 共 同 掌舵 的 执 委 会 体制 逐步 让 位 于 一 位 行政 长 官 ， 
SE” (Podestà) 。 人 后 所 谓 “ 督 政 官 公社 ” (Podestarial 
Commune) 的 黄金 时 代 大 约 处 于 1220 一 1270 年 之 间 。 督 政 官 与 执政 官 
最 大 的 不 同 是 ， 前 者 是 一 位 受聘 而 来 的 外 邦人 ， 在 本 地 没有 既得 利 
益 ， 与 本 地 相互 敌对 的 各 派 势 力 都 没有 瓜葛 ， 至 少 最 初 的 设想 是 这 样 
的 。 这 种 制度 安排 的 意图 很 明显 ， 希 望 这 位 外 邦人 能 不 偏 不 倚 地 行使 
权力 ， 维 护法 律 秩序 ， 恢 复 城 邦 内 起 码 的 安定 。 除 了 必须 是 外 邦人 ， 
担任 督 政 官 的 条 件 是 有 从 政 经 验 的 贵族 。 督 政 官 由 某 种 亲 选 委员 会 负 
责 挑选 ， 任 期 长 则 一 年 ， 短 则 六 个 月 。 在 位 时 ， 督 政 官 执掌 的 内 外 事 
务 很 多 ， 但 必须 接受 各 种 制约 ， 没 有 绝对 权力 ; BUEN, SRAM 
受到 一 个 专门 机 构 的 离职 审计 。 


“ 督 政 官 公社 ”的 另 一 个 体制 特征 是 ， 一 个 规模 较 小 的 、 负 责 立 法 
的 委员 会 实际 上 取代 了 公社 全 体 大 会 。 它 起 初 只 有 150 一 400 人 ， 后 来 
人 数 翻番 ， 达 到 300 一 800 人 ， 被 称 为 “大 议会 ”(The Great Council) 。 
除了 传统 贵族 外 ， 它 也 包括 少数 “新 人 ”， 即 新 近 发 家 致富 的 工商 人 
十 。 


“ 督 政 官 公社 ”是 在 危机 中 产生 的 ， 但 它 并 没 能 克服 危机 。 从 始 至 
终 ， 危 机 一 直 伴 随 着 “ 督 政 官 公社 ”>， 并 有 愈演愈烈 的 趋向 。 权 贵 家 族 
当然 不 会 放弃 把 持 权 柄 的 企图 。 家 族 之 间 的 竞争 往往 导致 城邦 的 督 政 
官 由 一 位 变 为 两 位 ， 甚 至 三 位 、 四 位 。 这 种 变化 让 人 们 看 到 ， 督 政 官 
根本 不 可 能 如 当初 设想 的 那样 超然 ， 他 们 只 不 过 是 某 些 家 族 或 派系 的 
仇 仿 而 已 。 家 族 与 派系 之 间 无 休 无 止 的 争斗 常常 引发 起 义 与 内 战 。 因 
此 ， 史 家 往往 把 这 个 时 期 称 作 “ 危 机 年 代 *。( 早 


在 危机 与 冲突 中 ， 平 民 (popolo) 阶层 开始 崛起 ， 登 上 了 城邦 政 
治 的 历史 舞台 。 在 此 之 前 ， 城 邦 政治 被 处 于 社会 上 层 的 贵族 与 富有 工 
商人 士 人 垄断。 所谓 “平民 ”并 不 是 指 处 于 社会 底层 的 穷苦 大 众 ， 也 不 是 
现代 意义 上 的 “人民 ”， 而 是 指 从 事 与 工 商 活动 相关 的 各 色 人 等 (包括 
国际 贸易 商 、 银 行家 、 制 造 商 、 航 运 商 、 熟 练 工匠 、 师 传 、 工 头 、 商 
Wy RES AUIS) ， 他 们 不 属于 传统 世家 ， 但 都 拥有 一 定 财产 收 
入 ， 只 是 财富 水 平 各 异 ; 他 们 是 城邦 社会 的 中 上 层 o OATH A 
前 ， 他 们 纳税 、 服 役 ， 但 却 很 少 有 机 会 参与 政治 ， 参 政 者 仅 限于 很 少 
的 成 年 男性 居民 。 在 小 一 点 的 城邦 ， 积 极 公民 只 有 区 区 上 百人 ;即使 
在 最 大 的 城邦 (如 米兰 、 热 那 亚 、 佛 罗 伦 萨 ) ， 积 极 公民 也 不 过 800 一 
1000 人 。 


公元 1200 年 以 后 ， 日 益 壮大 的 平民 开始 挑战 贵族 对 政治 权力 的 芍 
断 ， 形 成 一 个 声势 浩大 的 平民 运动 。 牛 此后， 意大利 城邦 政治 依然 充 
满 暴力 ， 但 不 再 局 限于 贵族 派系 之 间 的 争斗 ， 又 加 入 了 阶级 对 峙 的 成 
分 。 过 去 ， 只 有 个 别 平民 人 士 进入 议会 ， 现 在 ， 作 为 一 个 整体 ， 平民 


最 大 的 政治 诉求 是 : 赢得 参政 权 ， 并 在 公社 的 议会 中 占有 相当 的 席 
位 。 于 是 ， 我 们 看 到 ， 公 元 13 世 纪 初 ， 在 一 批 城 孝 ， 享 有 参政 资格 的 
人 数 大 增 ， 且 平民 赢得 了 三 分 之 一 ( 克 雷 莫 纳 ，1210) 、 二 分 之 一 
(米兰 ，1212; 锡 耶 纳 ，1233) 甚至 几乎 全 部 议席 (博洛尼亚 ，1228 一 


1231) 。 护 此 时 ， 公 社 正 演化 为 "平民 公社 (Popular Commune) ° 
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织 化 。 与 贯 族 一 样 ， 平 民 内 部 也 不 完全 一 致 ， 他 们 往往 分 头 成 立 几 
个 、 十 几 个 甚至 更 多 的 行 会 。 例 如 ， 商 人 、 银 行家 、 制 衣 商 、 医 生 、 
铁匠 、 履 户 、 面 包 师 、 建 筑 商 、 制 鞋 商 、 刀 笔 囊 都 有 目 己 行 会 。 行 会 
有 目 己 的 领袖 、 决 策 机构 、 成 文章 程 ， 们 然 是 一 个 个 目 成 一 体 的 小 型 
共和 国 。 


由 于 行 会 本 号 不 适宜 对 贵族 展开 必要 的 武装 斗争 ， 在 1200 一 1260 
年 间 ， 平 民 还 另外 按 街 区 组 建 了 一 批 专门 应 付 骏 力 冲 突 的 武装 民团 。 
如 佛罗伦萨 就 有 20 个 这 样 的 民团 。 每 个 民团 由 一 位 “旗手 ” (standard- 
bearer) 指挥 ， 旗 手 由 民团 的 24 人 委员 会 选举 产生 ， 任 期 一 年 。20 个 民 
团 的 总 指挥 是 < 人 民 队 长 ”(The Captain of the People) 。 与 贵族 的 督 政 
官 一 样 , “人 民 队 长 "必须 来 自 外 邦 ， 人 们 期 得 这 可 使 他 免 受 本 地 派系 
的 困扰 ， 并 能 在 平民 利益 受到 威胁 时 ， 指 挥 民团 应 对 。 如 果 目 己 的 诉 
求 〈 增 加 议会 席位 、 降 低 和 税收、 遏制 贵族 的 暴力 犯罪 ) 得 不 到 回应 ， 
行 会 与 民团 也 随时 准备 与 对 手 开战 。 


除了 行 会 与 民团 ， 平 民 还 开始 设立 自己 的 全 城 性 治理 机 构 。“ 人 民 
委员 会 ” (The Council of the People) 是 其 商议 与 立法 机 构 ， 与 贵族 主 
导 的 立法 委员 会 抗衡 ， 由 8 一 12 人 组 成 的 “长 老 会 ”(Anziani) 是 其 执行 
机 构 。 不 过 ，13 世 纪 中 叶 的 危机 导致 设立 “人 民 队 长 "后 ， 长 老 会 逐步 
转化 为 人 民 队 长 的 顾问 机 构 。 平 民 也 建立 了 自己 的 法 庭 ， 审 理 涉及 平 
民权 益 的 案件 。 这 个 法 庭 与 督 政 官 的 法 庭 和 公社 里 的 其 他 法 庭 不 时 发 
生 冲 突 。 除 此 之 外 ， 平 民 还 设立 了 目 己 的 财政 官 、 公 证 官 、 传 令 官 其 


外 交 官 。 总 而 言 之 ， 在 同一 个 城市 的 空间 里 ， 平 民 构建 了 一 个 与 督 
官 公社 平行 的 、 属 于 自己 的 公社 。 通 过 暴力 抗争 ， 平 民 公 社 一 步 步 
迫 贵 族 放 弃权 力 芍 断 。 贵 族 有 时 做 出 让 步 ， 有 时 伺机 反扑 。 几 经 反 
,平民 在 有 些 城 市 夺取 了 政权 (如 博洛尼亚 ) ;在 另 一 些 城市 ， 贵 
不 得 不 与 平民 分 享 权力 。( 乌 


当然 ， 政 治 上 活跃 的 平民 其 实 并 不 是 无 名 鼠 辈 ， 而 是 非 贵 族 的 中 
上 阶层 成 员 。 在 争取 扩大 自身 权利 时 ， 平 民运 动 往往 是 两 面 作战 : 一 
方面 与 贵族 斗争 ， 力 图 打破 后 者 对 政治 权力 的 垄断 ， 另 一 方面 ， 严 防 
处 于 社会 底层 的 穷人 获得 政治 权力 。 他 们 设 定 的 政治 准 入 门槛 包括 : 
(1) 城邦 居住 年 限 ， (2) 行 会 成 员 资格 ， (3) 财产 资格 ， (4) 纳 
税 年 限 。 处 于 社会 底层 的 大 多 数 人 (如 非 熟 练 工 人 、 季 节 工 、 临 时 
工 、 新 移民 ) 实际 上 仍 被 完全 排斥 在 政治 之 外 。 乌 
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平民 政治 参与 的 高 峰 是 在 13 世 纪 ， 令 那 时 意大利 城邦 的 经 济 蒸 蒸 
日 上 E， 人 口 激增 ， 教 育 普及 ， 文 化 繁荣 。( 里 然而， 好景 不 长 。 从 13 世 
纪 中 叶 开 始 ， 小 城邦 被 大 城邦 吞并 ， 社 会 流动 性 沾 仿 ， 意 大 利 中 北部 
的 大 多 数 城邦 逐步 沦 为 “领主 制 ” (the signory 或 the signoria) ， 即 一 人 
统治 。 人 轩 领 主 制 兴 起 的 原因 十 分 复杂 。 就 平民 运动 本 身 而 言 ， 其 社会 
基层 不 够 宽厚 ， 且 内 部 矛盾 重重 ， 容 易 失败 。( 尝 从 与 贵族 的 力量 对 比 
看 ， 在 工商 业 不 够 发 达 的 城邦 (如 费 拉 拉 、 维 罗 纳 、 曼 图 亚 、 特 雷 维 
索 、 科 莫 、 罗 迪 和 罗马 涅 地 区 的 城镇 ) ， 平 民运 动 乏 力 ， 更 容易 失 
败 。 人 所 另外 ， 与 执政 官 公社 与 督 政 官 公社 一 样 ， 平 民 公 社 时 期 仍然 政 
局 不 稳 ， 暴 力 泛滥 ， 社 会 失 序 。 长 达 几 百年 的 乱 局 导致 人 心思 定 。 如 
果 对 内 能 够 抑制 家 族 之 间 、 派 系 之 间 、 阶 级 之 间 的 恶斗 ， 对 外 能 够 赢 
得 战争 ， 哪 怕 权 力 集中 到 某 位 政治 强人 手中 ， 相 当 多 的 人 也 宁可 两 害 
相 权 取 其 轻 。( 汪 于 是 ， 当 章 遇 危机 时 ， 公 民 大 会 或 立法 委员 往往 会 赋 
予 某 位 强人 ( 督 政 官 ， 或 人 民 队 长 ， 或 行 会 首领 ) 特殊 的 权力 ， 并 不 
断 扩大 其 权力 (不 但 有 解释 法 律 的 权力 ， 还 获得 中 止 、 改 变 甚至 制定 


法 律 的 权力 ) ， 反 复 延 长 其 任期 (从 1 年 至 5 年 、10 年 以 致 终身 ) 。 当 
该 强人 去 世 时 ， 他 的 权力 往往 由 其 儿子 、 兄 弟 、 孙 子 继承 ， 形 成 其 家 
族 世 袭 统治 的 领主 制 。 最 终 ， 不 少 领主 还 得 到 了 神圣 罗马 皇帝 或 教皇 
的 认可 ， 正 式 成 为 他 们 的 代理 人 。( 针 到 14 世 纪 初 ， 已 有 超过 半数 的 中 
北部 城邦 处 于 领主 的 统治 之 下 。( 电 目睹 这 一 巨变 的 诗人 但 丁 (1265— 
1321) 不 由 感叹 道 : “在 意大利 所 有 的 城邦 中 ， 到 处 是 暴君 OR 
过 ， 并 不 是 所 有 人 都 对 领主 统治 持 反对 态度 。 恰 恰 相 反 ， 当 时 很 多 人 
认为 ， 领 主 统治 有 利于 恢复 与 维持 社会 秩序 。 在 大 多 数 情况 下 ， 人 们 
的 生活 在 领主 制 下 也 许 比 在 共和 制 下 还 要 好 一 些 。( 赎 


如 果 把 “共和 ”定义 为 非 世 袭 、 非 个 人 统治 的 政治 体制 ， 叶 那么 ， 
在 出 现 领主 制 以 前 ， 意 大 利 中 北部 的 执政 官 公社 、 督 政 官 公社 、 平 民 
公社 都 可 以 算 作 共和 制 ， 差 别 只 是 政治 参与 面 有 所 不 同 ， 乎 民 公 社 的 
共和 色彩 更 浓 一 些 。13 世 纪 出 现 领主 制 后 ， 则 可 以 说 ， 共 和 制 在 大 多 
数 意 大 利 城邦 中 已 画 上 了 句号。 


不 过 ， 在 转向 领主 制 的 大 潮 中 ， 有 几 个 城邦 是 例外 。 佛 罗 伦 萨 、 
威尼斯 、 卢 卡 、 锡 耶 纳 四 个 城邦 大 体 维持 了 共和 体制 ，( 沁 另外 三 个 城 
H (热那亚 、 博 洛 尼 亚 、 佩 鲁 顶 ) 在 14 16 世 纪 期 间 目 上 里 了 共和 与 领 
主 两 种 体制 的 反复 交替 ， 其 中 博洛尼亚 、 佩 鲁 机 从 属于 教廷 ， 独 立 性 
不 够 强 。( 电 这 几 个 城邦 都 不 大 ， 其 中 只 有 威尼斯 人 口 一 度 超过 10 万 。 
14 世 纪 初 ， 佛 罗 伦 萨 的 人 口 曾 一 度 接近 10 万 ， 但 遭受 黑 死 病 重创 后 ， 
直到 16 世 纪 上 半 时 ， 人 大口 也 才 恢 复 到 5 万 上 下 。 在 16 世 纪 初 ， 其 余 几 个 
城邦 的 人 口 则 都 不 超过 5 万 ; 卢 卡 的 人 口 甚至 不 到 2 万 «9 


共和 制 与 领主 制 的 最 大 区 别 是 ， 前 者 没有 世 克 的 个 人 统治 。 在 共 
和 制 下 ， 政 治 职务 的 任期 非常 有 限 ， 短 则 两 个 月 ， 长 则 一 年 。 任 期 满 
了 以 后 ,一 般 不 许 连任 ， 只 有 等 每 几 个 月 以 至 几 年 以 后 ， 才 可 以 担任 
同一 职务 。( 央 1260 年 以 前 ， 此 类 规定 的 目的 主要 是 为 了 保持 职位 轮 


TR, VE AEPDACHWURTIBIEGHR, 此 后 ， 这 类 规定 又 多 了 一 重 意义 ， 
即 防止 潜在 的 政治 强人 长 期 霸占 最 具 权势 的 职位 。 人 局 


在 不 同城 邦 共 和 国 中 ， 体 制 安排 的 具体 细节 不 尽 相 同 ， 但 大 体 架 
构 往往 十 分 相似 。 它 们 大 多 会 有 一 个 规模 较 大 的 立法 大 会 ， 电 其 成 员 
也 许 包 括 全 体 公 民 (如 威尼斯 的 大 议会 ) ; 也 许 不 包括 全 体 公 民 ， 但 
每 届 任 期 很 得 ， 使 得 所 有 公民 在 不 长 的 时 间 内 都 有 机 会 轮流 参与 立法 

会 活动 《如 佛罗伦萨 的 * 人 民 会 议 ” 与 “公社 会 议 ”) 。 值 得 注意 的 
是 ， 这 里 所 说 的 “公民 ”不 是 所 有 人 ， 妇 女 被 排除 在 外 ; 公民 甚至 不 是 
所 有 成 年 男性 ， 不 包括 教士 与 底层 民众 (革命 时 期 例外 ) ; 他们 是 城 
市 居民 中 很 少 一 部 分 人 。 只 有 公民 才能 参加 立法 大 会 ， 才 能 担任 其 他 
公职 ， 才 有 资格 发 挥 政治 影响 力 。 公 民 在 各 城邦 总 人 口中 所 占 的 比重 
高 低 不 一 ， 低 的 只 有 2% 〈 如 15 世 纪 的 威尼斯 ) ， 高 的 不 过 12% (如 14 
世纪 的 博洛尼亚 ) ， 一 般 在 2%3% 之 间 分 布 。 


城邦 共和 国 的 行政 权 由 某 些小 型 委员 会 行使 ， 如 由 8 一 12 人 组 成 的 
最 高 执行 委员 会 MES) ， 执 委 会 的 顾问 委员 会 ， 负 责 财 政 、 司 
法 、 军 事 、 外 交 等 事务 的 专 | 委员 会 ， 以 及 处 理 紧 急事 务 的 特别 委员 
Z (Balia) 等 。 这 些小 型 委员 会 任期 不 长 ， 功 能 交叉 ， 但 城邦 共和 国 
eee LE 
构 。 


实际 上 ， 这 些 城邦 的 真正 掌权 者 人 数 更 少 ， 反 复 占据 共和 国 关键 
职位 的 统治 精英 大 概 只 占 总 人 口 的 1% 以 下 。 即 使 在 佛罗伦萨 和 威尼斯 
这 样 的 大 国 ( 黑 死 病 爆 发 前 ， 人 口 在 10 万 上 下 ) ， 其 数量 最 多 只 有 200 
600 人 。( 铝 由 此 可 见 ， 文 艺 复 兴 时 期 ， 意大利 的 城邦 共和 国 其 实 都 
是 彻头彻尾 的 寡头 共和 国 。 


豪 头 共和 制 下 的 统治 精英 们 倾 癌 于 尽量 限制 普通 公民 的 参政 机 
普通 公民 则 倾 同 于 尽量 拓宽 目 己 的 参政 渠道 。 这 种 拉锯 战 在 这 几 
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个 城邦 共和 国 里 反复 上 演 。 使 形势 更 加 复杂 的 是 ， 那 些 被 排除 在 政治 
参与 之 外 的 社会 底层 民众 也 不 时 揭 竿 而 起 《如 发 生 在 佛罗伦萨 的 1378 
年 梳 毛 工 起 义 ) ， 要 求 成 为 政治 游戏 的 一 方 。 在 其 存在 的 几 百 年 里 ， 
意大利 的 几 个 城邦 共和 国都 或 多 或 少 地 卷 入 了 这 种 多 万 角 力 之 中 。 


15 世 纪 末 ， 意 大 利 半岛 遭 到 法 兰 西 、 西 班 牙 、 德 意志 等 民族 的 入 
侵 。 这 场 席 卷 众多 欧洲 国家 的 战争 一 直 持 续 了 半 个 多 世纪 (1494— 
1559) ， 争 村、 吞并 导致 意大利 的 政治 版 图 大 大 简化 。 当 战争 结束 
时 ， 大 部 分 原本 保留 共和 和 制 的 城邦 已 在 很 大 程度 上 形 失 了 独立 性 。 外 
部 势力 的 介入 激化 了 各 城邦 内 部 本 来 就 十 分 尖锐 的 矛盾 ， 致 使 政局 动 
荡 ， 频 繁 出 现 政府 被 推翻 的 局 面 。( 归 1506 年 ， 热 那 亚 爆发 反 贵 族 起 
义 ， 下 层 民 众 赢得 了 担任 公职 的 机 会 ， 并 选 出 一 位 工人 出 身 的 大 公 ， 
尽管 仅仅 几 周 后 ， 法 兰 西 军队 的 干预 就 结束 了 这 个 短命 的 政权 。1528 
年 ， 热 那 亚 回 到 了 共和 体制 ， 但 它 已 变 为 西班牙 帝国 的 一 个 附庸 国 
(带领 西班牙 舰队 “发 现 "新 大 陆 的 哥伦布 就 是 热那亚 人 ) S OERS 
伦 院 ， 政 治 争夺 战 持续 时 间 很 长 ， 贯 穿 整个 15 世 纪 ，1494 年 后 更 是 高 
潮 迭起 ， 政 局 不 断 发 生 剧 烈 的 变化 。 最 终 ， 佛 罗 伦 萨 的 共和 政体 于 
1532 年 寿终正寝 。 在 此 前 后 ， 锡 耶 纳 已 强烈 感受 到 来 自 西班牙 与 法 兰 
西 的 压力 。1555 年 ， 锡 耶 纳 向 西班牙 投降 ， 彻 底 失 去 独立 性 。 虽 然 ， 
在 14 世 纪 或 15 世 纪 初 ， 博 洛 尼 亚 、 佩 鲁 贾 也 经 历 过 工人 的 起 义 ， 但 由 
于 内 部 严重 的 派系 分 裂 与 来 自 教廷 的 巨大 压力 ， 这 两 个 城邦 在 15 世 纪 
已 倒 向 领主 制 。 人 时 到 16 世 纪 初 ,博洛尼亚 (1512) ^ [RE (1540) 
都 成 为 教皇 国 的 一 部 分 。( 时 


到 16 世 纪 中 时 ， 在 意大利 中 北部 ， 只 有 威尼斯 与 卢 卡 依然 维持 着 
共和 体制 ， 但 权力 完全 垄断 在 贵族 手中 ， 是 彻头彻尾 的 寡头 统治 。( 时 
平民 在 各 城邦 的 政治 中 已 经 完全 失去 了 影响 力 。\ 区 1797 年 ， 年 仅 28 岁 
的 拿破仑 率领 法 兰 西 第 一 共和 国 军队 进攻 威尼斯 ， 其 最 后 一 任 大 公投 
降 ， 宣 告 威尼斯 共和 国 的 终结 。1805 年 5 月 底 ， 已 于 半年 前 在 法 国 称 帝 


的 拿破仑 ， 由 教皇 加 冕 为 意大利 国王 ， 他 接管 了 卢 卡 ， 并 于 7 月 任命 其 
心爱 的 大 妹 埃 莉 萨 : 波 拿 巴 担任 卢 卡 女 公 咽 (the Duchess of Lucca) 。 
至 此 ， 最 后 一 个 意大利 城邦 共和 国 消 亡 。 


在 其 存在 期 间 ， 意 大 利 的 城邦 共和 国 实行 的 都 是 寡头 统治 。 大 头 
制 通常 被 定义 为 少数 人 的 统治 ， 不 过 其 确切 含义 却 不 清晰 。( 时 “少数 
APR DELTA ^ JUT AR, tea ELA > JLB ^ JL TA 
(家 族 ) 。 少 数 人 的 “统治 ?可 以 是 由 法 理 明确 限定 的 ， 也 可 以 是 实际 
存在 的 。 在 事实 上 由 少数 人 掌权 的 意义 上 ， 几 乎 所 有 政治 体制 都 是 究 
头 制 ， 只 是 有 些 体制 比 另 一 些 体制 的 寡头 圈 更 小 。( 沁 而 意大利 城邦 共 
和 国 不 仅 是 事实 上 的 豪 头 制 ， 也 是 法 理 上 的 误 头 制 ， 它 们 往往 在 法 理 
上 确定 由 少数 人 统治 ， 不 允许 大 多 数 人 至 有 政治 参与 权 。 当 然 ， 被 排 
不 者 有 时 会 奋力 争取 自己 的 参与 权 。 尽 管 如 此 ， 在 绝 大 部 分 时 间 里 ， 
绝 大 多 数 人 是 被 排 不 的 。 


{ASE Al rill PASE Sie SME il RA EAS ie E he BE All 
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征 相 对 而 言 ， 与 总 人 口 比 ， 与 全 体 公 民 比 ， 共 和 制 的 寡头 圈 也 不 大 ， 
但 它 会 设法 防止 权力 被 个 别人 或 个 别家 族 垄 断 。 这 里 的 制度 性 关键 是 
挑选 官员 (尤其 是 最 高 官员 ) 的 方式 。 


意大利 中 北部 城邦 挑选 官员 的 方式 相当 复杂 ， 有 学 者 考察 了 16 个 
城邦 的 情况 ， 发 现 它们 共 使 用 了 29 种 不 同 的 方式 ， 其 中 9 种 是 一 步 到 
位 ， 另 外 20 种 要 分 好 几 个 步骤 完成 。 选 官方 式 大 致 有 三 类 : 推选 OX 
拔 、 任 命 )、 票 选 (投票 选举 ) 与 抽 选 (以 抽签 的 方式 随机 挑选 ) 。 
全 显然 ， 推 选 最 容易 被 少数 人 操 弄 ，( 辐 票选 其 次 ， 抽 选 相对 公平 一 
些 。 当 挑选 官员 分 几 个 步骤 时 ， 这 三 类 方式 可 以 随意 搭配 。 值 得 注意 
的 是 ， 抽 选 在 意大利 城邦 国家 中 曾 一 度 使 用 得 较为 普 届 。 在 上 述 9 种 一 


步 到 位 的 方式 中 ，4 种 使 用 了 抽 选 ， 在 其 余 20 种 分 步骤 方式 中 ，12 种 使 
ETHE. © 


抽签 的 使 用 似乎 与 共和 制 兴衰 有 某 种 内 在 的 联系 。 在 执政 官 公社 
时 期 (大约 11 一 12 世 纪 ) ， 执 政 官 往往 是 分 步骤 选 出 的 ， 完 全 没有 随 
机 的 成 分 。 到 了 督 政 官 公社 时 期 (12 世 纪 末 、13 世 纪 初 ) ， 督 政 官 当 
然 没 法 由 抽签 产生 ， 因 为 这 个 职位 必须 由 外 邦人 担任 ， 但 抽签 开始 在 
产生 督 政 官 的 过 程 中 扮演 一 定 角 色 。 人 鬼 ) 到 了 政治 参与 面 最 广 的 平民 公 
社 时 期 (13 世纪 ) ， 就 影响 力 而 言 ， 某 种 代表 行 会 /街区 组 织 的 机 构 取 
代 了 曾 一 度 代表 公社 最 高 权威 的 督 政 官 。 正 是 在 这 个 时 期 ， 抽 签 被 广 
泛 用 于 挑选 官员 ， 成 为 最 常见 的 选 官方 式 。 人 畦 在 挑选 官员 的 程序 中 加 
入 随机 的 成 分 意味 着 ， 那 时 的 窒 头 圈 对 权力 落 入 极 少 数 个 人 或 家 族 手 
中 的 风险 有 所 提防 ， 希 望 权 力 至 少 在 圈 内 能 均衡 分 布 。 用 丹尼尔 .维尼 
的 说 法 ， 在 挑选 官员 的 程序 中 加 入 抽签 一 环 应 该 被 看 作 “ 在 寡头 政体 中 
争取 适度 民主 的 一 种 技巧 "。( 冉 随 着 领主 制 在 13 一 14 世 纪 出 现 ， 情 况 
发 生 了 重大 变化 。 此 后 在 领主 制 下 ， 虽 然 抽签 未 必 会 完全 销声匿迹 ， 
但 已 不 再 用 于 挑选 手 握 重 权 的 定员， 否则， 领主 制 难以 巩 回 。( 央 只 
在 那些 幸存 的 城邦 共和 国 中 ， 抽 签 继 续 在 政治 中 发 挥 着 不 可 或 缺 的 独 
特 作用 ， 直 到 共和 国 消亡 。 


本 章 聚 焦 抽 签 与 意大利 城邦 共和 国之 间 的 关系 。 为 了 叙述 方便 ， 
我 们 会 着 重 讨论 两 个 城邦 ， 佛 罗 伦 院 与 威尼斯 ， 这 一 草案 焦 佛 罗 伦 
院 ， 下 一 章 案 焦 威尼斯 ， 这 两 章 也 会 偶尔 涉及 其 他 城邦 。 有 既然 在 意 大 
利 城邦 共和 国 里 ， 译 有 政治 权利 的 公民 只 是 人 口 的 很 小 一 部 分 ， 我 们 
将 首先 讨论 什么 样 的 人 、 通 过 什么 途径 可 以 获得 公民 痪 格 ? Be POR, 
我 们 还 将 讨论 ， 是 不 是 所 有 的 公民 都 有 权利 当选 为 公职 人 员 CESTA 
掌 最 高 权力 的 官员 ) ? 挑选 公职 人 员 要 经 过 哪些 程序 ? 这 些 程序 如 何 
粹 入 随机 的 成 分 ? 征 不 是 经 过 这 些 程序 ， 所 有 的 公民 都 确 有 机 会 当选 
为 公职 人 员 ? 如 果 大 多 数 公 民 担 任 公 职 人 员 (尤其 是 握 有 实权 的 官 


员 ) 


的 机 会 微乎其微 ， 那 么 政治 权力 实际 掌握 在 什么 人 手 里 ? WRK 


治 实权 确 被 一 小 批 精美 长 期 把 持 ， 他 们 通过 哪些 手段 获得 反复 担任 重 
要 公职 的 机 会 ? 他 们 如 何 让 所 有 公民 相信 ， 大 家 的 机 会 古 均 等 的 ? 这 
些 城邦 共和 国 又 如 何 防 止 个 别人 或 个 别家 族长 期 独霸 政权 、 消 同 世 笋 
的 领主 制 ? 
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佛罗伦萨 往往 被 人 看 作 “ 文 艺 复兴 的 诞生 地 ”， “西方 文明 的 摇 
篮 *， 还 有 人 把 它 称 为 "意大利 的 雅典 *。( 辕 这 个 城市 距离 罗马 城 只 有 不 
到 300 公 里 ， 离 卢 卡 、 锡 耶 纳 、 博 洛 尼 亚 更 近 ， 处 于 传统 的 权力 中 心 罗 
马 与 丰裕 的 意大利 北部 平原 之 间 。 公 元 前 59 年 ， 当 罗马 帝国 选择 这 里 
安置 退役 士兵 时 ， 这 个 小 村 庄 获得 一 个 十 分 大 气 的 名 称 ，Florentia， 
意 即 “繁荣 昌盛 之 地 *。 便 捷 的 地 理 位 置 有 利于 商业 活动 ， 也 使 它 成 为 
兵家 必 争 之 地 。 在 此 后 的 千 余 年 间 ， 它 曾 先后 被 拜占庭 帝国 、 东 哥 特 
人 、 伦 巴 底 人 和 法 兰 克 人 所 统治 。 公 元 11 世 纪 末 、12 世 纪 初 ， 在 戏 勇 
善战 的 托 斯 卡 纳 女 伯 库 蕊 带 尔 德 (Matilda of Tuscany) 统治 下 ， 佛 罗 
伦 萨 的 经 济 发 展 水 平 与 政治 地 位 进一步 提升 。 当 她 于 1115 年 因 痛 风 去 
世 时 ， 神 圣 罗马 帝国 皇帝 特许 佛罗伦萨 成 为 一 个 自治 公社 ， 人 中 并 于 
1138 年 获得 真正 的 独立 o © 


独立 后 ， 佛 罗 伦 萨 把 全 城 分 为 6 个 街区 (1342 年 后 重 划 为 4 个 城 
E) ， 每 个 街区 选 出 两 位 公民 ， 形 成 由 12 人 构成 的 领导 集团 一 “长 老 
会 "治理 全 城 ， 这 12 个 人 ， 每 年 选举 一 次 。( 加 起初， 这 种 执政 官 式 制 
度 安排 似乎 效果 不 错 ， 尽 管 统治 集团 几乎 完全 由 贵族 组 成 ， 用 马 基 雅 
维 利 的 话说 ,“ 它 在 很 短 的 时 期 内 就 取得 想象 不 到 的 伟大 力量 和 极 高 的 
威望 。 它 不 但 变 成 整个 托 斯 卡 纳 地 区 的 首领 ， 而 且 成 了 全 意大利 第 一 
流 大 城市 之 一 *。 但 好 景 不 长 ， 很 快 佛罗伦萨 就 陷入 “接连 不 断 的 分 
Zu" 。( 因 在 《佛罗伦萨 史 》 一 书 里 ， 马 基 雅 维 利 最 常用 的 一 个 关键 词 
也 许 就 是 “分 裂 ”。 他 这 样 概 括 这 个 城市 接 下 来 的 政治 史 : “起 初 是 贵族 
内 部 的 分 裂 ， 继 而 是 平民 与 贵族 之 间 的 斗争 ， 最 后 是 平民 与 草民 
(plebe) 开战 。 经 常会 出 现 这样 的 情况 ， 当 某 一 方 开始 占 上 风 时 ， 它 


本 身 又 马上 分 裂 为 两 派 。 分 裂 导致 了 数 不 清 的 死亡 、 放 逐 、 家 庭 毁 
灭 ， 超 过 其 他 任何 城邦 。*( 岂 正 是 在 持续 不 断 、 错 综 复 杂 、 暴 力 血腥 
的 纷争 中 ， 佛 罗 伦 萨 经 历 了 督 政 官 时 期 ， 轩 于 13 世 纪 中 后 期 进入 平民 
时 期 ，( 志 其 后 ， 这 种 纷争 也 一 直 如 影 随 形 ， 持 续 到 共和 国 的 消亡 。 


图 3.2 1480 年 前 后 的 佛罗伦萨 


片 来 源 : Florence c.1480:The“Catena map,"woodcut,showing the city enclosed by the third 
circuit of walls completed in 1334,with gates and towers(Scala/Art Resource,NY) ° 
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治 一 直 变 动 不 居 ， 任 何 系统 性 的 体制 安排 都 难以 持续 二 十 年 以 上 。 为 

了 分 析 方 便 ， 我 们 把 这 280 年 的 历史 大 致 分 为 三 个 阶段 。(1) 平民 政府 

(Popular government) 频 出 阶段 : 1250—14004F; (2) 精英 统治 阶 

Bt: 1400—14944£; (3) 回光返照 阶段 ，1494 一 1530 年 。( 电 第 一 个 
阶段 是 以 下 分 析 的 重点 。 馈 


AT 


佛罗伦萨 有 三 大 阶级 : 贵族 (grand) ^ XR (popolo 与 庶民 
(popolo minuto) 对) 它们 之 间 进 行 了 长 达 几 个 世纪 的 斗争 。 


贵族 是 共和 早期 政治 的 主角 ， 在 1250 年 前 几乎 垄断 了 佛罗伦萨 的 
政治 权力 ， 但 他 们 的 胡作非为 激 起 众怒 。 当 平民 于 1280 一 1290 年 获得 
主导 政府 的 机 会 时 ， 他 们 实施 了 比 别 的 城邦 更 全 面 的 反 豪 强 法 ， 一 部 
分 贵族 (147 个 家 族 ， 包 括 72 个 城内 家 族 ， 约 1500 男 性 家 族 成 员 ) 被 巾 
上 “豪强 ” (magnates) 的 标签 ， 并 被 剥夺 了 担任 主要 公职 的 资格 。 馈 
虽然 个 别 豪 强 家 族 的 政治 影响 力 依然 很 大 ， 但 大 多 数 豪强 家 族 退 出 了 
政治 舞台 ， 人 (党 至 少 表面 上 如 此 。 人 (四 ) 不 过 ， 需 要 特别 指出 的 是 ， 还 有 相 
当 数 量 的 贵族 并 没有 被 戴 上 “豪强 ”的 帽子 ， 他 们 往往 被 叫 作 * 民 
AR” (popolani) > &) 


平民 参与 政治 的 载体 是 武装 民团 与 行 会 ， 民 团 在 1250_1260 年 唱 
tä. G 


从 1250 年 起 ， 佛 罗 伦 院 建 立 了 20 个 以 居民 区 为 基础 的 武装 民团 ， 
民团 由 15 一 70 罗 的 男性 居民 组 成 ， 但 不 允许 骑士 (knights) 加 入 。 作 
为 标记 ， 每 个 民团 都 有 目 己 独特 的 、 标 有 龙 狮 等 图 案 的 旗帜 

(gonfalone) ， 由 1 位 旗手 (standard-bearer) 和 4 位 护 旗手 (rector) Æ 
头 ， 他 们 的 任期 为 一 年 。 这 20 个 民团 “又 称 “* 旗 ”gonfaloni) 共同 挑选 
出 一 位 外 邦人 担任 “人 民 队 长 ”， 任 期 也 是 一 年 。 人 民 队 长 的 职责 是 ， 
FED BNI, BONE, BROWN RRA Aee, (HAL 
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有 7 个 主要 行 会 和 一 批 其 他 行 会 。 围 绕 行 会 的 领导 权 、 行 会 的 主 次 之 
分 、 行 会 的 废 存 ， 贵 族 、 平 民 与 庶民 三 个 阶级 之 间 展 开 了 长 期 的 斗 
争 。7 个 主要 行 会 既 含 有 平民 会 员 ， 也 包括 贵族 会 员 ， 有 些 行 会 是 贵族 
占 上 风 ， 有 些 行 会 是 平民 影响 大 。 有 些 时 候 (通常 是 经 济 比较 繁荣 的 


时 期 ) ， 平 民 可 以 认可 贵族 的 主导 地 位 ， 在 其 领导 下 分 享 权 力 ; 另 一 
些 时 候 (通常 是 军事 、 财 政 危机 的 时 期 ) ， 平 民 却 会 在 庶民 中 寻找 同 
盟 军 ， 与 贵族 分 道 扬 镶 。 其 他 行 会 成 员 则 基本 上 全 部 是 平民 。 在 很 大 
程度 上 ， 行 会 成 为 平民 保护 和 推进 自身 利益 的 组 织 化 依托 ， 成 为 佛 罗 
伦 萨 共和 国 的 制度 基础 。( 归 活跃 的 行 会 使 得 佛罗伦萨 的 政局 不 如 威 尼 
斯 那么 稳定 ， 但 也 正 因为 这 个 缘故 ， 佛 罗 伦 萨 政 治 参与 幅度 的 变化 远 
比 威尼斯 要 大 © 


在 与 贵族 争 李 领导 权 的 同时 ， 平 民 也 时 时 防范 麻 民 及 其 组 织 坐 
大 。 事 实 上 ， 平 民 从 不 打算 与 庶民 平起平坐 ， 害 怕 后 者 的 崛起 会 危及 
自己 的 经 济 利益 与 政治 地 位 。 贵 族 当 然 更 看 不 上 庶民 。 这 就 是 为 什么 
在 7 个 主要 行 会 之 外 ， 佛 罗 伦 萨 在 13 世 纪 80 年 代 只 承认 其 他 5 个 行 会 为 
次 要 行 会 ， 到 1293 年 也 只 承认 其 他 14 个 行 会 为 次 要 行 会 。 尘 被 排除 在 
21 个 主 、 次 行 会 之 外 ， 就 意味 着 不 能 享有 政治 权利 。 信 这 人 迫使 那些 聚 
集 着 底层 民众 的 其 他 行 会 ， 要 么 并 入 14 个 次 要 行 会 中 的 某 一 个 ， 要 么 
就 得 销声匿迹 。 那 些 被 打 入 另 册 的 底层 工匠 /工人 当然 心 有 不 甘 ， 因 
此 ， 在 14 世 纪 ， 他 们 曾 两 次 (1340 年 与 1370 年 ) 起 义 ， 要 求 组 建 自 己 
Qo Re nae er HONORII: 


每 个 行 会 都 有 目 己 的 内 部 治理 架构 ， 与 城邦 共和 国 的 治理 架构 高 
度 相似 ， 仿 然 像 一 个 目 立 的 “政府 ”。 行 会 通常 有 4 位 、6 位 或 8 位 行头 
(Consuls) ， 组 成 管 委 会 ， 是 行 会 处 理 民事 和 商业 事务 的 核心 机 构 。 
它 还 有 一 个 委员 会 (guild council) 作为 本 行 会 立法 机 构 ， 负 责 制订 行 
规 、 内 部 运作 规则 、 行 头 与 其 他 官员 的 产生 方式 等 。 依 据 行 会 规模 的 
大 小 ， 该 委员 会 由 十 几 人 到 几 十 人 组 成 。 行 会 成 员 授 权 行 头 与 委员 会 
在 本 行 会 内 行使 立法 、 行 政 、 司 法 、 惩 治 权 。 行 头 与 立法 委员 会 成 员 
的 任期 不 长 ， 一 般 是 4 一 6 个 月 ; 当时 流行 的 看 法 是 ， 凡 是 行使 权力 的 
职位 都 应 经 音 轮 换 。 同 时 ， 行 头 必须 遵守 行 会 制订 的 规矩 ， 这 些 规矩 


的 改变 必须 得 到 立法 委员 会 的 同意 。 由 此 可 见 ， 行 会 的 运作 体现 出 一 
些 不 同 于 贵族 政治 的 理念 ， 包 括 同意 、 人 代表、 授权 、 问 责 、 尊 重 成 文 
ME © 


直到 1329 年 以 前 ， 所 有 的 行 会 都 实现 自我 管理 ， 挑 选 行 会 行头 的 
方式 是 抽 选 ， 但 具体 方法 各 异 ， 只 有 师 侍 才 具 备 担任 行头 的 资格 ， 一 
般 任期 4 个 月 。( 生 有 的 行 会 ， 用 4 个 抽签 包 ， 按 城区 分 别 抽取 4 位 行 
头 ， 有 的 行 会 ， 用 3 个 抽签 包 ， 按 工种 分 别 抽取 3 位 行头 ， 还 有 的 行 
会 ， 用 2 个 抽签 包 ， 按 工种 分 别 抽取 2 位 行头 ， 有 的 行 会 ， 行 头 数量 多 
达 8 人 。 全 佛罗伦萨 在 1329 年 进行 了 一 次 具有 历史 意义 的 政治 改革 : 
此 后 ， 各 行 会 形 失 了 挑选 行头 的 自治 权 ， 统 一 采用 了 一 套 包括 抽签 在 
内 的 复杂 程序 来 挑选 各 自 的 行头 ， 与 选取 城邦 官员 的 方式 相似 。 


13 世 纪 末 14 世 纪 初 ， 被 正式 认可 的 21 个 行 会 大 约 有 8000 名 会 员 ， 
其 中 ， 七 个 主要 行 会 有 约 3200 名 会 员 ， 占 行 会 成 员 总 数 的 40%; 这 3200 
人 中 ， 只 有 500_600 人 属于 贵族 家 庭 ， 其 余 是 平民 。( 汪 主要 行 会 中 的 
约 2600 位 平民 成 员 与 约 4800 位 次 要 行 会 的 成 员 构 成 了 佛 罗 伦 卫 的 “ 平 
民 ” 阶 级 。 不 过 ， 平 民 内 部 也 有 高 低 之 分 。 在 此 期 间 ， 次 要 行 会 又 被 分 
为 5 个 “中 等 行 会 ”( 约 3000 名 会 员 ) 和 9 个 “下 等 行 会 ”( 约 1800 名 会 
员 ) 。 在 平民 运动 开始 占 上 风 的 初期 (如 13 世 纪 80 年 代 ) ， 只 有 12 个 
TS (7 个 主要 行 会 加 上 5 个 中 等 行 会 ) 被 允许 加 入 其 中 ;直到 1293 
年 ，9 个 下 等 行 会 才 获 得 参政 权 。 以 后 ， 尽 管 头 12 个 行 会 里 的 平民 不 时 
需要 9 个 下 等 行 会 的 支持 ， 但 前 者 一 直 处 于 主导 地 位 。 估 可 以 说 ， 从 
平民 崛起 的 开端 ， 它 内 部 就 存在 等 级 差别 。 


即使 对 平民 内 部 的 上 述 差 别 忽略 不 计 ，8000 位 行 会 成 员 也 只 占 佛 
罗 伦 萨 十 余 万 人 口中 成 年 男性 的 28% 309%。 人 思 很 显然 ， 贵 族 与 平民 
两 个 阶级 加 在 一 起 ， 也 只 是 人 口 的 很 小 一 部 分 ， 人 口 的 绝 大 多 数 属于 
庶民 阶级 ， 他 们 要 么 没有 参加 任何 行 会 ， 要 么 其 行 会 不 被 官方 认可 ， 


被 排斥 在 正规 行 会 之 外 。 这 也 就 是 说 ， 绝 大 多 数 佛罗伦萨 人 完全 没有 
正常 的 政治 参与 渠道 ， 算 不 上 公民 。( 人 四) 


执政 团 


成 为 被 认可 的 行 会 之 所 以 重要 ， 是 因为 1282 年 以 后 ， 行 会 成 为 佛 
罗 伦 院 最 高 行政 机 构 执政 团 (Priorate， 也 可 称 为 Signoria) 的 基 
础 。 全 只 有 行 会 成 员 才 有 资格 担任 执政 团 成 员 。 人 党) 利 奥 纳 多 . 布 鲁 尼 
(Leonardo Bruni,1370—1444) 对 此 移 不 绝口 ， 称 “这 种 体制 具有 最 高 
程度 的 平民 性 质 *。( 沁 此 后 250 年 间 ， 尽 管 佛罗伦萨 的 政局 经 常 发 生变 
化 ， 包 括 剧烈 的 变化 ， 但 以 行 会 为 基础 的 政权 架构 得 以 延续 (至少 在 
形式 上 如 此 ) ， 直 到 16 世 纪 初 共和 国 的 终结 - | 


执政 团 于 1282 年 刚 出 现时 只 有 3 位 成 员 ， 但 很 快 扩展 至 6 人 ，( 包 他 
们 采取 集体 领导 体制 ， 共 同 打 理 内 外 事务 ， 参 与 大 多 数 官员 的 挑选 ， 
是 佛罗伦萨 的 权力 核心 。 尽 管 权力 很 大 ， 每 届 执 政 团 的 任期 只 有 短 短 
两 个 月 ， 且 任 满 后 不 得 马上 连 选 连任 ， 据 说 这 样 设计 的 优点 是 ， 即 使 
在 最 糟糕 的 情况 下 ， 他 们 也 只 有 60 天 可 以 犯错 误 。( 时 站 在 今天 的 立 
场 ， 也 许 有 人 会 质疑 ， 如 此 频繁 地 轮换 是 否 会 导致 政局 不 稳 。 实 际 
上 ， 这 种 制度 安排 运作 了 250 年 。 针 最初， 执政 团 几乎 完全 被 5 个 最 主 
要 的 行 会 把 持 。 全 这 种 情况 在 1293 年 发 生 了 根本 性 的 变化 。 那 年 初 公 
布 的 《正义 法 规 》 带 来 几 个 有 历史 意义 的 变化 : (1) 正式 成 立 了 包括 
21 个 成 员 组 织 的 行 会 联盟 ， 并 由 其 产生 执政 团 ， 掌 管 佛罗伦萨 政府 的 
行政 权 ; (2) 设立 了 一 个 新 的 职位 一 正义 旗手 (佛罗伦萨 的 内 务 部 
队 首 领 ，， 它 变 成 执政 团 的 第 7 名 成 员 (3) 扩大 原 有 的 反 豪强 措 
施 ， 禁 止 72 个 豪强 家 族 成 员 担任 正义 旗手 、 城 邦 执政 团 以 及 行 会 管 委 
会 成 员 


H 


这 时 ， 虽 然 并 没有 确定 产生 执政 团 的 方式 ， 但 明确 了 担任 执政 团 
候选 人 的 条 件 ， 他 们 必须 年 满 30 岁 ， 非 贵族 ， 属 于 21 个 行 会 中 的 某 个 
行 会 ， 并 积极 参与 所 在 行 会 从 事 的 专业 活动 。( 归 这 些 要 求 与 反 豪 强 措 
施 显然 有 利于 平民 当选 执政 团 成 员 。 据 考证 ， 在 1293 一 1294 年 ， 共 有 
84 人 在 12 届 执政 团 中 任职 ， 其 中 37 人 (44%) 是 他 们 家 族 中 出 任 该 职 
的 第 一 人 。 当 然 ， 绝 大 多 数 出 任 执政 团 的 平民 来 自 几 个 主要 行 会 。 在 
UE UE E dace UE eio 
;而 在 1293 年 改革 以 后 的 5 年 中 ， 相 应 数字 增加 到 73 个 。 很 明显 ， 以 
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1296 年 以 后 ， 风 向 回转 ， 贵 族 势 力 开始 再 次 抬头 ，《 正 义 法 规 》 
没有 得 到 严格 实施 。 虽 然 豪强 依然 被 排除 在 外 ， 贵 族 内 部 也 纷争 不 
断 ， 但 平民 及 其 行 会 WUREATMBUIESEL OR TRARIA 
S+-$F13104F ARES FAIR, TOK T30 (1310—1340) 贵族 统治 
gi 时 代 。 不 过 ， 与 以 前 的 贵族 统治 不 同 ， 这 个 时 期 虽 是 贵族 统 

， 但 大 体 保留 了 平民 建立 的 政权 架构 。( 电 这 也 就 是 说 ， 执 政 团 被 保 
EST [Exo “lA 2E E T BEHRBNSSHHI" 9 


图 3.3 执政 团 宫 〈 维 奇 奥 宫 ) 


刚 得 势 时 ， 贯 族 旧 瓶 痛 狐 酒 的 做 法 有 些 简单 粗 桑 。 由 于 此 前 执政 
团 的 形成 方式 没有 一 定之 规 ， 往 往 由 现任 执政 团 与 行 会 领袖 共同 协议 
推举 下 届 执 政 团 ， 贯 族 得 势 后 ， 干 脆 直 授 由 现任 执政 团 成 员 指 定 下 届 
执政 团 。 最 离谱 的 事 发 生 在 1323 年 ， 当 时 的 执政 团 一 次 指定 出 了 后 面 
21 届 执政 团 的 成 员 。( 四 这 种 挑选 方式 虽然 有 利于 少数 家 族 操控 执政 
团 ， 但 它 也 很 容易 引起 被 排 不 家 族 与 平民 的 层 注 。 


1328 年 ， 佛 罗 伦 萨 进行 了 一 次 具有 深远 意义 的 政治 改革 ， 为 挑选 
执政 团 成 员 创立 了 一 套 包 括 抽签 的 固定 程序 《与 威尼斯 几乎 同步 ) ， 
这 套 程序 也 适用 于 其 他 高 级 官员 (如 行 会 行头 、 顾 问 团 成 员 ) ， 并 一 
直 沿 用 至 15 世 纪 末 。 舍 这 场 变革 意义 非凡 。 在 其 《佛罗伦萨 人 民 史 》 
一 书 中 ， 利 奥 纳 多 . 布 鲁 尼 指 出 ，“ 这 个 变化 (引入 抽签 ) 起 初 被 人 看 


作 微不足道 ， 但 事后 证 明 它 对 公共 事务 产生 了 巨大 的 影响 ， 完 全 改变 
了 城邦 政府 的 形式 .….. 它 对 抑制 公民 之 间 的 冲突 特别 有 效 ， 而 以 往 票 
选 官员 经 常 引发 冲突 *。 (时 执政 团 内 执政 官 的 数量 于 1343 年 增加 至 8 
人 ， 佛 罗 伦 萨 4 个 城区 的 每 个 城区 有 两 个 名 人 额 。( 电 此 后 ， 加 上 正义 旗 
手 ， 执 政 团 成 员 数量 增 至 9 人 “。 人 轩 


1532 年 美 第 奇 政权 取 消 执政 团 的 集体 领导 ， 标 志 着 佛 罗 伦 辽 共和 
国 的 终结 。 


顾问 


执政 团 有 两 个 顾问 团 (Advisory Colleges) 协助 其 工作 。 先 成 立 的 
是 十 六 旗手 团 (Gonfalonieri di compagnia) ， 由 16 位 民团 的 旗手 组 成 
(1343 年 前 是 19 人 ) ， 任 期 4 个 月 。 第 二 个 顾问 团 成 立 于 1321 年 ， 叫 作 
+ = A (Buonuomini 或 the Twelve) ， 任 期 3 个 月 » (=) i ERR 
A, ETETEAREN, A EpPURfEDA,JIEHIÓSSWHJE 
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国务 会 议 (Tre Maggiori) 由 执政 团 、 十 六 旗手 团 、 十 二 贤人 团 三 
班 人 马 组 成 ， 由 一 批 公证 官 (notaries) 辅佐 ， 指 导 一 系列 行政 机 构 的 
运作 ， 如 那些 负责 粮食 供给 、 财 政 、 军 队 、 监 狱 等 事务 的 机 构 。( 轩 ) 


执政 团 、 旗 手 团 、 贤 人 团 的 任期 长 短 各 有 不 同 ， 就 职 日 期 相互 交 
错 ， 这 种 安排 有 利于 保证 国务 会 议 运作 的 连续 人 性。 时 


TERT fep, TUE ^ EFA ` TARAS, MEZE 
B, AATEC ERS 4ANDUB TAE RR OR RIE, THRE 
TERUBUS » Oi YE NOS UC AS T6 P, f EE BU EM IEE 
者 。 


立法 大 会 


执政 团 享有 立法 提案 权 ， 但 提案 必须 经 过 各 个 立法 机 构 的 讨论 ， 
并 得 到 每 个 立法 机 构 三 分 之 二 多 数 票 通 过 ， 方 可 生效 - © 


因为 前 后 经 历 了 几 个 不 同 的 历史 时 期 ， 佛 罗 伦 萨 原本 有 好 几 个 行 
使 立法 权 的 大 会 。 其 中 最 古老 的 也 许 是 公社 大 会 (the Council of the 
Commune) 起 源 于 13 世 纪 早 期 的 督 政 官 会 议 ， 主 要 由 贵族 把 持 。 平 民 
运动 兴起 后 ， 于 1250 年 前 后 催生 出 一 个 新 的 立法 机 构 : 人 民 大 会 (the 
Council of the Popolo) ， 主 要 由 民团 的 旗手 、 护 旗手 、 行 会 行头 组 
成 ， 并 在 相当 大 程度 上 将 贵族 排除 在 外 。 售 到 1320 年 代 ， 佛 罗 伦 萨 至 
少 还 同时 存在 5 个 不 同 的 立法 机 构 ， 执 政 团 的 立法 议案 必须 得 到 它们 全 
部 同意 ， 才 能 生效 。1329 年 的 政治 改革 把 立法 机 构 的 数量 减少 到 两 
个 ， 即 公社 大 会 与 人 民 大 会 。 


当时 ， 公 社 大 会 有 200 名 成 员 ， 其 中 五 分 之 一 为 豪强 ， 人 民 大 会 有 
300 名 成 员 ， 其 中 ， 执 政 团 与 其 两 个 顾问 团 成 员 、 外 加 12 个 行 会 的 行头 
是 当然 会 员 。( 电 他 们 的 任期 都 是 6 个 月 〈1366 年 以 后 缩减 为 4 个 月 ) 。 
此 后 ， 两 个 机 构 的 规模 不 时 变化 ， 但 幅度 并 不 大 。 在 1343 年 以 前 ， 两 
个 立法 机 构 的 成 员 由 执政 团 与 其 顾问 团 推选 产生 ， 人 中 此 后 ， 它 们 通过 
抽签 的 方式 产生 © 
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佛罗伦萨 政府 不 是 小 政府 ， 而 是 干预 生活 方方面面 的 大 政府 ， 设 
有 几 十 种 官职 ， 负 责 诸如 财政 、 税 收 、 短 记 、 婚 形 仪 式 、 衣 着 、 饰 
品 、 性 生活 等 方面 的 工作 ， 还 建立 了 若干 个 工作 委员 会 (如 两 个 负责 
粮食 供应 的 工 委 会 、 两 个 负责 雇佣 军 的 工 委 会 、 一 个 负责 监狱 的 工 委 
会 ) 。 这 些 机 构 的 官员 在 国务 会 议 指导 下 工作 ， 任 期 2 至 6 个 月 。 人 思 


佛罗伦萨 为 下 级 官员 支付 的 薪水 不 高 ， 有 时 这 些 官 员 甚至 需要 拿 
出 自己 的 资源 来 履行 职务 。 为 此 ， 对 很 多 人 来 说 ， 下 级 官员 的 职位 往 
往 没 有 什么 吸引 力 。 高 级 官员 采取 抽签 选取 后 ， 在 一 段 时 间 里 ， 下 级 
官员 也 许 仍 采取 直选 的 方式 产生 。 但 1355 年 以 后 ， 绝 大 多 数 下 级 官员 
也 都 经 由 提名 一 审核 一 抽签 产生 。 之 所 以 这 样 安排 ， 也 许 是 为 了 让 所 
有 合资 格 人 士 公平 地 分 担 公 共 职责 。 人 党) 


在 佛罗伦萨 共和 国 处 理 政府 日 常事 务 的 是 专业 的 公务 员 
(Notaries) ， 辅 佐 执 政 团 与 立法 大 会 工作 ， 还 包括 信使 、 税 务 人 员 、 
公证 员 、 法 警 等 。 与 上 述 人 员 不 同 ， 公 务 员 是 终身 职 ， 无 需 随 其 他 定 
期 选取 的 官员 进退 ， 为 佛罗伦萨 政府 运作 提供 了 一 定 程 度 的 连续 性 与 
Ex © 


从 上 面 的 描述 可 以 看 出 ，1328 年 以 后 ， 除 了 公务 员 ， 佛 罗 伦 萨 本 
地 几乎 所 有 掌权 者 (包括 行 会 行头 、 归 尔 青 派 首领 、 商 会 主管 、 高 
低 、 内 外 官员 ) 都 是 经 由 抽签 产生 的 ， 甚 至 教会 的 神职 官员 、( 周 兄弟 
会 头领 也 是 由 抽签 产生 的 。( 冉 在 其 控制 的 属地 上 ， 总 督 (captain) 在 
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签 如 何 进行 ?9 抽签 是 否 有 利于 职位 公平 分 配 ? 


1. Jean Charles Léonard Simonde de Sismondi,A History of the Italian Republics,Being a 
View of the Origin, Progress,and Fall of Italian Freedom(London:Longmans,1832),p.134. 


2. Edmund G.Gardner, The Story of Florence(London:J.M.Dent,1924),pp.15-16. 

3. Lauro Martines,Power and Imagination:City-States in Renaissance Italy,p.18. 

4 这 是 马 基 雅 维 利 在 《佛罗伦萨 史 》 中 的 说 法 。 据 后 人 研究 ， 有 关 12 位 执政 官 组 成 执 
委 会 的 最 早 记录 出 现在 1138 年 ， 执 政 官 及 其 顾问 主要 来 自 贵 族 家 庭 。John M.Najemy,A 
history of Florence 1200-1575(Oxford:Blackwell,2006),p.64. 

5. ， 马 基 雅 维 里 .佛罗伦萨 史 [M]. 李 活 ， 译 .北京 商务 印 书馆 ，1982:60. 

6. 转 引 自 Edmund G.Gardner, The Story of Florence,p.35 ° 

7. ”有关 佛 罗 伦 萨 督 政 官 的 最 早 记 录 是 1192 一 1193 年 。 最 初 督 政 官 由 本 地 贵族 担任 ， 但 
到 了 13 世 纪 初 ， 督 政 官 一 职 保留 给 外 邦人 。John M.Najemy,A history of Florence 1200- 
1575(Oxford:Blackwell,2006),p.64. 


8. Edmund G.Gardner, The Story of Florence,pp.19,23. 
9. John M.Najemy,A history of Florence 1200-1575(Oxford:Blackwell,2006),p.64. 
10. — WESTERN Ae, MEESE A], Hb ENSRUSUBEXCHRUADWIBE. HERES 
出 现 过 一 终身 位 领主 (1342 一 1343)。 John M.Najemy,A history of Florence 1200-1575 
p.135. 


11. John M.Najemy,A history of Florence 1200-1575(Oxford:Blackwell,2006),pp.5-6,35. 此 
书 作 者 认为 ， 分 析 佛 罗 伦 萨 经 济 、 社 会 、 政 治 ,“ 贵 族 " 一 词 不 如 “精英 ?一 词 来 得 准确 。 
与 威尼斯 的 贵族 不 同 ， 佛 罗 伦 萨 的 所 谓 “ 贵 族 * 并 不 是 依据 法 律 界定 的 。 也 有 学 者 认为 ， 
佛 罗 伦 陕 社会 有 四 个 阶级 ， 即 显贵 、 新 贵 、 小 资产 阶级 、 无 组 织 的 无 产 者 ， 关 于 这 几 个 
阶级 的 分 析 , J Gene A.Brucker,Florentine Politics and Society,1343- 
1378(Princeton:Princeton University Press, 1962), pp.27-49 ° 


12. 


13. 
14. 


15. 
16. 
17. 


18. 


19. 


20. 


21. 


22. 


23. 
24. 


25. 


Andrea Zorzi,“The popolo,”in John M.Najemy,ed.,Italy in the Age of the Renaissance 
1300-1550(Oxford:Oxford University Press,2004),pp.150-151;John M.Najemy,“The Dialogue 
of Power in Florentine Politics,"in Anthony Molho,Julia Emlen,Kurt Raaflaub eds.City-States 
in Classical Antiquity and | Medieval [Italy(An  Arbor:The University of 
Michigan,1991),p.275.* & am” ae fg HB LG 28 ae DO SRHROA ^ BT SSH lx 9 Gene 
A.Brucker,Florentine Politics and — Society,1343-1378(Princeton:Princeton University 
Press,1962),pp.29. 不 过 ， 豪 强 仍 可 担任 公社 大 会 成 员 ， 担 任 下 级 官员 。 同 上 ，p.86。 

John M.Najemy,A history of Florence 1200-1575(Oxford:Blackwell,2006),p.21. 

SERRE, or Sj UA ae RE ER, KIRI [KIA I LAB EHS RA 
Il] ° Ronald F.Weissman,Ritual Brotherhood in Renaissance Florence(New York:Academic 
Press,1982),pp.4-5. 


John M.Najemy,A history of Florence 1200-1575(Oxford:Blackwell,2006),p.38. 
John M.Najemy,A history of Florence 1200-1575(Oxford:Blackwell,2006),p.40. 


John M.Najemy,“Guild Republicanism in Trecento Florence:The Successes and Ultimate 
Failure of Corporate Politics,”The American Historical Review, Vol.84,No.1(1979),pp.53-71. 


Marvin B.Becker,“The Republican City State in Florence:An Inquiry into Its Origin and 
Survival(1280-1434),” Speculum, Vol.35,No.1(Jan.,1960),pp.39-50. 


Frederic C.Lane,“At the Roots of  Republicanism,"The American Historical 
Review, Vol.71,No.2(January 1966),p.410. 


John M.Najemy,A history of Florence 1200-1575(Oxford:Blackwell,2006),p.44. 


关于 这 21 个 行 会 ， 参 见 Denys Hay,Europe in the Fourteenth and Fifteenth Centuries,2™ 
Edition(Essex:Longman, 1989),p.125 ° 


John M.Najemy,A history of Florence 1200-1575,Chapter 2,“The Popolo.” {#6 2 (0 B= HI {7 
会 成 员 往往 来 自 多 个 行业 ; 且 在 不 同时 期 ， 行 会 的 成 员 构成 也 会 发 生变 化 。 因 此 ， 每 个 
行 会 内 部 也 充满 矛盾 。 另 外 ， 有 些 人 同时 加 入 好 几 个 行 会 。 参 见 Arie van 


Steensel,“Persistent corporations:Guilds and urban government in late-medieval Europe” ° 


http://vkc.library.uu.nl/vkc/seh/research/Lists/Seminar?620Program/Attachments/133/vansteen 
sel persistentcorporations 13feb2014.pdf,pp.8-9,13. 


John M.Najemy,A history of Florence 1200-1575(Oxford:Blackwell,2006),pp.42-43. 


Edgcumbe  Staley,? The Guilds of | Florence(London:Methuen,1906),p.142;John 
M.Najemy,A history of Florence 1200-1575(Oxford:Blackwell,2006),p.125. 


David Herlihy,R.Burr Litchfield,Anthony Molho and Roberto Barducci,“Florentine 
Republic:Brief ^ Historical ^ Overview,http://cds.library.brown.edu/projects/tratte/historical 
Overview.html . 


26. 
27. 


28. 


29. 


30. 


31. 


32. 


33. 


34. 


John M.Najemy,A history of Florence 1200-1575(Oxford:Blackwell,2006),p.130. 


John M.Najemy,Corporatism and Consensus in Florentine Electoral Politics,1280- 
1400(Chapel Hill: The University of North Carolina Press,1982),p.11. 

七 个 主要 行 会 的 行为 似乎 符合 政治 学 者 所 说 的 “最 小 政治 联盟 ”理论 (The Minimum 
Winning Coalition) ° ll William H.Riker, The Theory of Political Coalitions(New Haven:Yale 
University Press, 1962) ° 


P ORRIA OEE REAA, $01338f£, DET EP B ATIEE107, A 
右 ， 此 时 的 行 会 成 员 数 量 约 为 5000—6000 A ° Alexander Lee,“Italian 
Communes:Attractions of Autocracy,” History Today,Vol.61,No.7(2011)。14 世 纪 中 期 的 黑 死 
病 夺 去 了 佛 罗 伦 李 大 多 数 人 的 生命 。 其 后 ， 黑 死 病 不 断 爆发 ，15 世 纪 初 ， 人 口 降 至 4 万 
以 下 。16 世 纪 中 时 ， 人 口上 升 至 6 万 人 。 直 到 18 世 纪 ， 佛 罗 伦 萨 的 人 口才 恢复 到 中 世纪 
的 高 位 。John M.Najemy,A history of Florence 12001575(Oxford:Blackwell,2006),pp.96- 
100 ° 


ES 


John M.Najemy,A history of Florence 1200-1575(Oxford:Blackwell,2006),pp.43-44. X F 
佛罗伦萨 庶民 的 专门 研究 ， 请 参见 Samuel Kline Cohn,The Laboring Classes in 
Renaissance Florence(New York:Academic Press,1980) ° 


在 1250 一 1260 年 间 ， 当 平民 第 一 次 参与 政府 工作 时 ， 政 府 的 日 常 工作 由 12 人 组 成 
的 “长 老 会 负责， 他 们 来 自 佛 罗 伦 萨 的 六 个 行政 区 ， 每 区 各 两 人 ， 任 期 6 个 月 ， 主 要 由 
民团 领袖 选 出 ， 行 会 领袖 也 可 能 有 所 参与 。 数 据 表 明 ， 那 段 时 间 里 的 长 老 会 在 很 大 程度 
上 把 贵族 排除 在 外 。 但 好 景 不 长 ，1261 年 后 ， 平 民 失 去 了 权力 ， 长 老 会 于 1267 年 被 废 
除 。 John M.Najemy,Corporatism and Consensus in Florentine Electoral Politics,1280- 
1400(Chapel Hill:The University of North Carolina Press,1982),p.17;John M.Najemy,A 
history of Florence 1200-1575(Oxford:Blackwell,2006),pp.66-78 


例如 ， 著 名 诗人 但 丁 (Dante Alighieri, 1265—1321) T 12954EJILA T — £1, ixfs 
也 得 以 于 1300 年 担任 执政 团 成 员 。John C.Davenport,Dante:Poet,Author,and Proud 
Florentine(Philadelphia:Chelsea House Publishers,2005),pp.62-64。 有 些 人 加 入 行 会 并 不 是 
因为 要 从 事 某 种 行业 的 经 济 活 动 ， 而 仅仅 是 为 了 获得 参政 机 会 。Arie van 
Steensel, “Persistent corporations:Guilds and urban government in  latemedieval 
Europe,”p.13。 不 过 ， 在 行 会 成 员 变 为 从 政 资 格 条 件 的 同时 ， 行 会 本 身 作为 政治 实体 的 
作用 反倒 可 能 下 降 了 。 人 参见 Richard A.Goldthwaite,The economy of Renaissance 
Florence(Baltimore:The Johns Hopkins University Press,2009),pp.346-347. 


转 5| BH James Hankins,“A mirror for statesmen:Leonardo Bruni's History of the 


Florentine people,"Unpublished paper,Harvard 
University,https://dash.harvard.edu/handle/1/2958221 pp.10-11 ° 


Gene A.Brucker,Florentine Politics and  Society,1343-1378(Princeton:Princeton 
University Press,1962),p.58. 


35. 
36. 


37. 


38. 


39. 
40. 


41. 
42. 


43. 
44. 
45. 


46. 


47. 


John M.Najemy,A history of Florence 1200-1575(Oxford:Blackwell,2006),pp.79. 


Gene  A.Brucker,Florentine Politics and  Society,1343-1378(Princeton:Princeton 
University Press, 1962),pp.64-66. 


Lauro Martines,Fire in the City:Savonarola and the Strugglefor the Soul of Renaissance 
Florence(Oxford:Oxford University Press,2006),p.xiv. 


John M.Najemy,Corporatism and Consensus in Florentine Electoral Politics,1280- 
1400(Chapel Hill:The University of North Carolina Press, 1982),pp.23,28-30,40-41. 


John M.Najemy,A history of Florence 1200-1575(Oxford:Blackwell,2006),pp.79-88. 


John M.Najemy,Corporatism and Consensus in Florentine Electoral Politics,1280- 
1400(Chapel Hill:The University of North Carolina Press, 1982),pp.46-47. 


John M.Najemy,A history of Florence 1200-1575(Oxford:Blackwell,2006),pp.83-87. 


John M.Najemy,Corporatism and Consensus in Florentine Electoral Politics,1280- 
1400(Chapel Hill:The University of North Carolina Press, 1982),pp.68-71,Chapter 3,“Election 
by Balia 1310-1326”;John §M.Najemy,A history of | Florence 1200— 
1575(Oxford:Blackwell,2006),p.89. 


John M.Najemy,A history of Florence 1200-1575(Oxford:Blackwell,2006),pp.124-132. 
John M.Najemy,A history of Florence 1200-1575(Oxford:Blackwell,2006),p.128. 


EX, Hufe12915E, HPE OR HAA eb N° ABER, XO 

会 赋予 现任 执政 团 挑 选 继任 的 权力 。 结 果 ， 执 政 团 不 是 选 出 了 6 位 候选 人 ， 而 是 选 出 
了 36 位 候选 人 ， 足 够 以 后 六 届 执 政 团 的 人 选 。 这 些 名 字 被 放 进 一 个 抽签 包 中 ， 每 两 个 月 
进行 一 次 抽签 。 这 样 安排 据说 是 为 了 让 政治 具有 某 种 连续 性 与 稳定 性 。 但 这 种 做 法 于 
1292 年 底 被 废止 。John M.Najemy,Corporatism and Consensus in Florentine Electoral 
Politics,1280-1400(Chapel Hill:The University of North Carolina Press,1982),pp.30-32. t; 22 
注意 的 是 ， 与 这 次 较 早 的 试验 相 比 ，1328 年 以 后 的 官员 挑选 方式 大 大 增加 了 参与 抽签 的 
人 数 。 曾 经 有 学 者 认为 ， 佛 罗 伦 萨 在 1323 年 也 进行 过 一 次 带 有 抽签 环节 的 选举 制度 改 
革 ， 但 已 有 研究 证 明 ， 那 时 虽然 确 有 装 有 候选 人 名 字 的 包 ， 但 谁 当选 并 不 是 随机 抽签 决 
定 的 。 同 上 ，pp.93-97。 抽 签 使 得 很 多 本 来 不 太 可 能 担任 公职 的 人 当 上 了 主要 官员 。 例 
如 ， 佛 罗 伦 萨 人 文学 者 、 诗 人 弗 朗 切 斯 科 : 贝 尔 林 吉 埃 里 (Francesco Berlinghieri,1440- 
1501) 曾 于 1471 年 被 抽 中 出 任 执政 官 ，1478 年 被 抽 中 出 任 正 义 旗 手 ， 见 Sean 
Roberts,Printing a Mediterranean World:Florence,Constantinople,and the Renaissance of 
Feography(Cambridge, MA:Harvard University Press,2013),p.168 ° 


Leonardo Bruni(edited and translated by James Hankins),History of the Florentine 
People, Vol.2(Cambridge:Harvard University Press,2004),p.73. 

por un 个 街区 (Sestieri) 重 划 为 四 个 城 
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本 小 市 将 分 析 1328 年 开始 实施 的 、 挑 选 执政 团 及 其 两 个 顾问 团 成 
员 的 程序 。 然 而 佛 罗 伦 院 政治 的 最 大 特点 束 是 政局 频 索 变动， 每 次 政 
局 变动 都 会 引发 体制 变迁 。 人 轧 我 们 可 以 把 这 些 体制 变化 看 作 一 次 次 制 
度 试验 。 因 此 ， 本 小 节 将 依次 考查 1328 年 以 后 这 套 体制 发 生 的 几 次 重 
大 变化 。 在 动态 中 考查 制度 的 变 与 不 变 ， 可 以 揭示 抽 选 体制 的 关键 变 
量 ， 以 及 这 些 变 量 可 能 带 来 的 后 果 。 


说 简单 ， 佛 罗 伦 院 挑 选 官 员 的 构思 其 实 很 简单 : 先 由 一 个 推选 机 
构 挑 选 出 一 批 合 资格 的 候选 人 ， 并 把 这 些 人 的 名 签 放 入 抽签 包 ; PA 
后 ， 每 隔 一 段 时 间 ， 进 行 一 次 抽签 ， 抽 中 的 人 出 任官 职 。( 央 这 里 的 第 
一 步 并 不 仅仅 是 确定 下 一 届 的 候选 人 ， 而 是 确定 一 大 批 人 ， 作 为 未 来 
一 段 时 间 里 很 多 届 政 府 职 位 的 候选 人 。 进 入 候选 人 名 单 以 后 ， 这 些 人 
或 迟 或 早 都 会 出 任官 职 。 但 是 早 是 迟 ， 取 决 于 第 二 步 ， 即 定期 抽签 : 
四” 早 任职 ， 晚 抽 中 ， 晚 任职 ， 直 到 抽签 包 内 的 名 签 全 部 抽 完 。 


但 是 ， 佛 罗 伦 院 实 际 运作 的 选 冒 制度 却 异 常 复杂。 首先 ， 如 何 挑 
选 合资 格 的 候选 人 充满 争议 。 精 英 们 布 望 在 “名 门 望族 ”中 挑选 ， 平 民 
们 则 和 希望 后 起 之 秀 与 无 名 之 辜 也 可 与 名 门 望族 平起平坐 。 其 次 ， 即 使 
精英 们 也 不 希望 个 别人 、 个 别家 族 操 弄 挑选 过 程 。 因 此 ， 围 比 上 述 基 
本 构思 ， 佛 罗 伦 了 加 入 了 一 系列 精心 设计 的 猎 选 与 预防 机 制 ， 结 采 ， 
整个 挑选 官员 的 程序 分 为 了 至 少 四 个 步骤 A TK > TEs A 
令 审查 ) ， 变 得 无 比 需 琐 。( 沁 15 世 纪 以 后 ， 为 了 增加 自己 及 其 家 族 的 
当选 机 会 ， 在 正常 程序 之 外 ， 精 甘 们 引入 小 型 优先 抽签 包 ， 美 第 奇 家 


族 则 引入 更 小 型 的 特别 抽签 包 ， 一 步 步 把 抽 选 并 得 徒 有 其 表 ， 使 之 与 
选拔 安插 无 异 。 
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引入 新 体制 的 首要 目的 是 在 选 官 过程 中 避免 阴谋 诡计 ， 消 除 争 
wG 
程序 的 第 一 步 是 提名 (Nomination) ， 即 推举 所 有 可 以 在 以 后 一 


段 时 期 内 担任 执政 团 与 其 顾问 团 成 员 的 合资 格 人 选 ， 不 限于 担任 下 一 
届 政 府 官员 的 人 选 。 


新 体制 于 1328 年 刚 设立 时 ， 候 选 人 的 提名 权 被 赋予 3 个 提名 委员 
会 ， 分 别 由 现任 执政 团 、 归 尔 青 派 首领 (the captains of the Parte 
Guelfa) -GHA (the Mercanzia) 五 大 主管 牵头 。 人 提 控 要求， 每 个 
提名 委员 会 都 需 任命 不 少 于 28 位 平民 ， 协 助 提 名 工作 ， 这 些 人 不 得 同 
时 参与 多 于 一 个 委员 会 的 工作 。3 个 委员 会 分 别 准 备 各 目的 推举 名 单 ， 
将 他 们 按 街区 排列 。 亿 被 提名 人 必须 是 声誉 良好 的 公民 ， 属 于 坚定 的 
归 尔 甫 派 。 如 果 是 执政 团 成 员 、 十 二 贤人 团 的 被 提名 人 ， 必 须 年 满 30 
4; 如 果 是 十 九 (后 降 为 十 六 ) 旗手 团 的 被 提名 人 ， 必 须 年 满 25 岁 。 
只 要 满足 以 上 要 求 ，3 个 委员 会 可 以 提名 任何 他 们 认为 有 能 力 任职 的 
人 ， 对 提名 人 数 则 没有 任何 限制 。3 个 委员 会 完成 提名 后 ， 将 名 单 密 
封 ， 分别 提交 执 政 团 。( 因 


执政 团 收 到 3 份 名 单 后 ， 立 即 在 执政 团 宫 (the Palazzo della 
Signoria) 进入 程序 的 第 二 步 : 审核 (Scrutiny) 。 这 也 就 是 说 ， 提 名 
委员 会 推出 的 人 选 并 不 会 目 动 成 为 正式 候选 人 ， 审 核 是 为 了 两 次 把 
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履行 审核 职能 的 是 一 个 审核 委员 会 ， 开 始 时 ， 它 包括 7 位 执政 团 成 

员 、19 位 旗手 、 商 会 5 大 主管 、 由 执政 团 选 出 的 30 位 归 尔 青 派 平民 成 员 
(每 个 街区 派出 5 位 ) ， 以 及 24 位 行 会 行头 (来自 12 个 主要 行 会 ， 每 个 
行 会 派出 2 人 ) ， 共 85 人 “。 在 这 些 人 中 ， 同 一 行 会 的 行头 不 能 来 目 同一 
个 街区 ， 同 一 家 族 不 能 有 多 于 一 位 成 员 同 时 参与 审核 工作 ， 但 这 后 一 
条 限制 不 适用 于 执政 团 成 员 ， 以 及 6 位 参与 起 草 1328 年 改革 方案 的 代表 


(savi) 。 


与 提名 委员 会 的 构成 相 比 ， 审 核 委 员 会 中 加 入 了 行 会 的 代表 。 即 
便 如 此 ， 这 种 安排 依然 不 会 妨碍 一 小 批 精英 为 审核 把 天 。 执 政 团 7 位 成 
员 与 商会 5 大 主管 都 坚 无 疑问 十 精英 ， 而 30 位 归 尔 甫 派 成 员 直 接 由 执政 
团 一 手 选 拔 。 佛 罗 伦 卫 的 投票 规则 和 是， 凡事 需 要 得 到 三 分 之 二 的 侍 成 
才能 通过 。85 人 的 三 分 之 二 是 57 票 ， 而 这 些 人 已 占 到 85 人 中 的 42 位 ， 
几乎 可 以 控制 投票 结果 ， 至 少 可 以 阻止 他 们 不 喜欢 的 人 通过 审核 ， 其 
他 人 即使 团结 一 致 ， 也 只 有 43 票 ， 不 足以 让 他 们 满意 的 人 通过 审核 。 
更 何况 ， 来 目 12 个 行 会 的 24 位 代表 据说 应 由 “执政 团 成 员 抽 签 产生 ”， 
这 人 句 话 语 看 不 详 ， 不 知 到 搬 应 是 由 执政 团 成 员 挑 选 ， 还 是 应 随机 抽出 
来 。 无 论 如 何 ， 精 英 们 完全 可 以 在 这 24 人 以 及 19 位 旗手 中 找到 愿意 合 
作 的 人 人。 这样 一 来 ， 精 英 反 倒 能 确保 他 们 喜欢 的 人 可 以 顺利 通过 审核 
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当 85 位 审核 委员 会 成 员 开会 讨论 时 ， 在 3 个 提名 单 上 的 每 一 个 名 字 
都 会 一 一 大 声 读 出 。 每 读 一 个 和 名字， 进行 一 次 秘密 投票 ， 通 常 是 用 传 
统 的 白 豆 、 黑 豆 当 选票 ， 投 入 一 个 传 来 传 去 的 钢 中 。 因 此 ， 虽 然 谁 得 
到 提名 是 公开 的 ， 但 谁 通过 审核 却 是 一 个 秘密 ， 只 有 收集 、 点 数 豆子 
的 选举 工作 人 员 知 道 。 舍 每 次 审核 通过 的 名 单 都 包括 几 百 ， 甚 至 几 千 
人 ， 可 以 供 未 来 好 几 年 甚至 十 几 年 选 官 用 。 既 然 被 提名 的 人 不 可 能 即 
时 知道 自己 是 否 通 过 了 审核 ， 他 们 最 好 的 策略 是 静 等 ， 而 不 是 冲动 地 
怀疑 、 挑 战 审核 的 公正 性 。 到 底 哪些 人 通过 了 该 次 审核 ， 是 以 后 分 次 


分 批 、 一 小 拨 一 小 拨 逐 步 披露 的 。 这 种 延 时 性 的 制度 安排 显然 有 利于 
政治 稳定 ， 它 让 时 间 把 潜在 冲突 一 点 点 化 解 。( 久 


通过 审核 ， 便 成 为 正式 候选 人 。 这 些 人 既是 执政 团 的 候选 人 ， 也 
是 十 二 贤人 团 的 候选 人 。 为 此 ， 审 核 完 成 后 ， 会 给 每 位 通过 审核 的 人 
准备 两 个 名 签 ， 一 个 为 挑选 执政 团 成 员 用 ， 另 一 个 为 挑选 十 二 贤人 团 
成 员 用 。 为 执政 团 准备 的 所 有 名 签 ， 会 依 当 事 人 所 在 的 街区 ， 放 入 6 个 
抽签 包 (每 个 街区 一 个 ) ;为 十 二 贤人 团 准备 的 所 有 名 签 ， 会 依 相同 
的 方式 分 类 ， 放 入 另外 6 个 抽签 包 (也 是 每 个 街区 一 个 ) ， 待 以 后 抽签 
时 使 用 。 十 九 旗 手 团 成 员 的 被 提名 者 需要 经 过 另 一 次 审核 。 如 果 得 到 
审核 委员 会 三 分 之 二 选票 支持 ， 当 事 人 的 名 签 会 依 当事人 所 在 的 旗 ， 
被 放 入 19 个 抽签 包 (每 个 旗 一 个 ) 。 为 每 位 候选 人 准备 数 个 名 签 、 放 
入 不 同 的 抽签 包 ， 这 是 桩 极其 复杂 的 工程 ， 其 间 出 现 错误 的 概率 一 定 
不 小 ， 也 为 别有用心 者 上 下 其 手 留 下 了 空间 。 人 由 


为 了 防止 有 人 暗中 做 手脚 ， 这 31 个 抽签 包 会 放 入 一 些 市 锁 的 箱 
子 ， 这 些 箱子 可 能 是 大 箱子 套 小 箱子 ， 每 个 箱子 都 牢 牢 锁 住 ， 箱 子 交 
由 方 济 各 会 (Ordine francescano) 修士 放 入 圣 十 字 圣 殿 的 圣 器 收藏 室 
(sacristy) 保管 ， 但 钥匙 则 交 由 新 圣母 大 殿 〈 位 于 佛罗伦萨 城 另 一 
端 ) 的 多 明 我 会 (Ordo Dominicanorum) 修士 保管 。 忆 同时 存放 在 箱 
子 里 的 还 有 一 个 总 名 单 ， 记 载 此 次 通过 审核 的 、 三 类 职务 的 所 有 候选 
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当然 ， 审 核 也 不 是 一 锤子 买卖 ， 因 为 抽签 包 里 的 名 签 迟 早 会 被 抽 
完 。 制 度 要 持续 运作 ， 就 必须 每 隔 儿 年 进行 一 次 审核 。 例 如 ， 继 1328 
年 的 审核 后 ， 佛 罗 伦 萨 又 在 1331 年 、1333 年 、1335 年 展开 过 提名 与 审 
核 ， 每 隔 两 年 一 次 。 与 1328 年 不 同 ， 在 后 续 的 审核 过 程 中 ， 十 二 贤人 
团 开始 发 挥 作用 ， 它 既 参 与 了 挑选 30 位 归 尔 青 派 平民 成 员 ， 也 直接 参 
与 了 审核 委员 会 投票 。 由 于 审核 委员 会 的 规模 已 扩大 至 97 人 ， 被 提名 
人 通过 审核 的 门槛 也 相应 提高 。 


每 到 需要 为 某 个 职位 挑选 官员 时 ， 就 会 举行 仪式 ， 把 相应 的 抽签 
包 从 圣 十 字 圣 磺 取 出 ， 运 往 执政 团 宫 ， 在 修士 、 现 任 督 政 官 、 执 政 
` 顾问 团 、 行 会 行头 、 外 国 来 宾 的 见证 下 ， 进 行 抽签 ， 这 是 整个 挑 
选 官 员 程 序 的 第 三 步 。 


挑选 6 位 执政 官 时 ， 从 6 个 街区 的 执政 团 抽签 包 中 各 随机 抽出 一 
人 。 正 义 旗手 人 选 也 是 从 6 个 街区 的 执政 团 抽签 包 中 随机 抽取 ， 但 每 次 
只 使 用 其 中 某 一 包 ，6 个 包 轮 流 。 


挑选 十 二 贤人 团 成 员 时 ， 从 6 个 街区 的 贤人 团 抽签 包 中 各 随机 抽出 
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挑选 十 九 旗手 团 成 员 时 ， 从 19 个 旗 的 抽签 包 中 各 随机 抽出 一 人 。 


在 抽签 中 被 抽 中 的 大 多 数 人 都 可 以 按部就班 地 上 任 ， 但 也 有 例 
外 。 以 下 7 种 情况 可 能 导致 名 签 被 抽 中 者 无 法 就 任 ， 其 中 (1) 涉及 抽 
选 的 最 后 一 个 步 又 ”就职 暂 禁 令 (divieto) ， 即 在 某 些 情况 下 ， 会 
暂时 禁止 中 签 者 就 职 。 这 是 一 种 为 防止 个 别人 、 个 别家 族 频繁 出 任 公 
职 而 设置 的 制度 安排 。 此 类 规定 其 实在 1328 年 之 前 就 已 经 存在 。 例 
如 ， 执 政 团 与 顾问 团 的 成 员 利 任 后 ， 两 年 内 不 得 再 次 当选 。1328 年 以 
前 ， 如 果 某 人 已 是 执政 团 或 顾问 团 成 员 ， 他 的 其 他 家 庭 成 员 在 一 年 内 
不 得 担任 同样 的 职务 。1328 年 后 ， 这 条 限制 改 为 只 适用 于 父亲 、 祖 
父 、 他 们 的 男性 后 亲 ， 以 及 亲 兄 弟 。 其 他 亲戚 一 年 内 不 得 任职 的 规定 
也 缩短 为 半年 。 这 种 改动 明显 是 对 大 家 族 的 让 步 。 这 种 半年 的 暂 禁 令 
也 适用 秃 任 一 种 职位 后 就 任 另 一 种 职位 。 例 如 ， 镍 任 后 半年 内 ， 执 政 
团 成 员 不 得 转 任 旗手 团 或 贤人 团 成 员 ， 同 理 ， 某 个 顾问 团 的 成 员 也 不 
得 在 卸任 半年 内 转 任 执政 团 成 员 或 男 一 个 顾问 团 成 员 。 有 证 据 表 明 ， 
如 果 严 格 执行 的 话 ， 暂 禁令 的 受益 者 是 那些 家 族 势 力 不 那 么 显赫 的 候 
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除了 受 限于 暂 禁 令 0) 以 外 ， 还 有 六 种 情况 可 能 导致 名 签 被 抽 中 
者 无 法 就 任 ， 即 抽 中 时 ，(2) 人 在 离 佛 罗 伦 陕 至 少 60 公 里 之 外 (3) 
死亡 ; (4) 因 犯 罪 被 强制 流放 在 外 ， 且 不 曾 被 特赦 ; (5) 曾 因 以 前 
任职 时 的 腐败 、 失 职 定 罪 ， (6) 欺诈 性 破产 ; (7) 因 债务 或 其 他 理 
BRAZ. Æ (1) (2) (7) 这 三 种 情况 下 ， 当 事 人 的 名 签 会 被 放 回 原来 
的 抽签 包 ， 他 们 还 可 以 参加 以 后 的 抽签 ; 在 其 他 四 种 情况 下 ， 当 事 人 
的 名 签 会 被 销毁 ， 永 久 性 从 抽签 包 中 移 除 ， 失 去 参加 未 来 抽签 的 资 
ie ME eR MRL, REAP AAS, Mo FHKE, 
把 任职 机 会 让 给 其 他 人 。 


当然 ， 在 大 多 数 情况 下 ， 抽 中 的 人 都 能 顺利 担任 公职 。 问 题 是 ， 
每 次 完成 抽 选 后 ， 如 何 处 置 他 们 的 名 签 ? 1328 年 的 改革 规定 ， 在 31 个 
原始 抽签 包 之 外 ， 男 设 31 个 对 应 抽签 包 (remissi) ， 专 门 用 于 分 别 收 
集 这 些 人 的 名 签 。 两 批 抽 签 包 会 被 存放 在 一 起 。 当 茶 个 原始 抽签 包 的 
名 签 被 抽 完 之 后 ， 就 开始 局 用 对 应 抽签 包 。 这 使 得 曾经 任职 执政 团 、 
顾问 团 的 人 会 目 动 获得 再 次 任职 的 机 会 。 


更 重要 的 是 ， 当 下 一 次 审核 完成 后 ， 会 依据 街区 与 候选 职务 ， 把 
新 获 审 核 的 人 的 名 签 放 入 这 些 对 应 抽签 包 。( 电 这 种 把 两 类 名 签 混在 一 
起 的 做 法 后 来 延续 了 下 去 ， 这 意味 着 ，1328 年 以 后 进行 的 审核 无 法 否 
决 那些 通过 了 第 一 次 审核 的 人 ， 他 们 的 名 签 会 不 断 回 到 抽签 包 中 ， 直 
到 他 们 离开 人 世 ， 即 使 在 后 来 的 审核 中 ， 得 不 到 三 分 之 二 选票 的 支 
持 ， 他 们 依然 可 以 参加 抽签 、 出 任官 职 。 后 续 审核 能 做 的 无 非 是 ， 给 
这 个 享有 特权 的 群体 增加 一 些 新 鲜血 液 。 不 过 ， 在 通常 情况 下 ， 新 名 
字 不 可 能 大 批 出 现 ， 因 为 把 持 后 续 审 核 过程 的 ， 也 是 属于 这 个 特权 群 
体 的 人 ， 他 们 不 会 希望 大 量 出 现 新 的 力量 打破 现 有 的 政治 平衡 。 难 怪 
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78 — UGB AH A RAN SLE LARS ANT, APRN 
导致 1339 年 底 对 已 实行 11 年 的 体制 进行 了 一 次 改革 。 


提名 环 太 依然 是 3 个 提名 委员 会 ，(1) 归 尔 甫 派 首 领 ， 外 加 他 们 挑 
选 的 32 位 平民 ; (2) 两 个 顾问 委员 会 ， 外 加 执政 团 与 顾问 团 挑选 的 95 
位 公民 (每 个 旗 5 人 ， 当 时 有 19 个 旗 ) ;(3) 商会 5 大 主管 ， 外 加 来 自 6 
个 主要 行 会 的 12 位 行头 (每 个 行 会 2 人 ) ， 再 外 加 前 面 17 人 共同 挑选 的 
20 位 有 投票 权 的 人 (arroti) 。 每 个 行 会 派 哪 位 行头 参与 提名 工作 完全 
由 本 行 会 目 行 决定 。 


与 1328 年 体制 相 比 ， 提 名 委员 会 的 构成 与 规模 都 发 生 了 变化 。 构 
成 方面 ， 执 政 团 成 员 不 再 直接 参与 所 名， 只 是 参与 从 各 旗 挑 选 第 二 个 
提名 委员 会 的 普通 成 员 。 以 前 商会 五 大 主管 可 以 目 行 挑选 所 在 提名 委 
员 会 的 普通 成 员 ， 现 在 他 们 还 必须 听取 12 位 行 会 行头 的 意见 。 规 模 方 
面 ， 以 前 3 个 提名 委员 会 一 共 只 有 约 100 人 ， 现 在 3 个 提名 委员 会 的 人 数 
翻 了 一 番 。 构 成 与 规模 两 方面 的 变化 都 使 得 任何 小 团体 都 难以 操控 提 
名 过 程 。 


同时 ， 提 名 的 程序 也 发 生 了 变化 。 以 前 ， 对 各 委员 会 如 何 拿 出 提 
名 的 名 单 没有 人 硬性 规定 ， 现 在 ， 每 个 委员 会 要 对 所 有 人 被 提名 者 一 一 表 
决 ， 形 同一 次 初步 审核 。 只 有 得 到 多 数 票 支持 ， 名 字 才 可 以 放 入 提名 
的 名 单 。 这 样 一 来 ， 各 提名 委员 会 里 的 普通 成 员 分 量 加 重 ， 没 有 他 们 
的 足够 文 持 ， 主 持 提 名 工作 的 精英 也 无 法 把 他 们 认可 的 人 放 入 提名 的 
和 名单。 不 过 ，6 个 主要 行 会 之 外 的 其 他 行 会 对 提名 依然 没有 任何 影响 。 


审核 环节 也 发 生 了 深刻 的 变化 ， 因 为 审核 委员 会 的 形成 方式 本 身 
做 了 重大 调整 ， 加 入 了 抽签 成 分 。 以 前 审核 委员 会 主要 成 员 是 指定 
的 ， 基 本 上 由 佛罗伦萨 的 精英 组 成 。 现 在 形成 审核 委员 会 必须 经 过 两 


个 步 又。 首先 ， 在 现 有 抽签 包 中 随机 抽 选 出 67 人 ， 其 中 18 人 是 执政 团 
候选 人 、18 人 是 十 二 贤人 团 候 选 人 、19 人 是 十 九 旗手 团 候选 人 、12 人 
是 行 会 的 行头 (分别 来 自 12 个 主要 行 会 ， 每 个 行 会 一 位 ) 。 然 后 ， 由 
这 67 人 开会 ， 选 举 出 100 位 审核 委员 会 成 员 。( 思 这 样 产生 的 审核 委员 
会 负责 审核 ， 由 3 个 提名 委员 会 提出 的 所 有 人 选 都 要 一 一 经 过 它 的 票 
选 。 只 有 得 到 至 少 67 票 (100 票 的 三 分 之 二 ) ， 被 提名 人 才能 成 为 正式 
选 
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审核 委员 会 形成 方式 的 改动 ， 确 保 那 些 控 制 提名 环 市 的 人 无 法 同 
时 控制 审核 环 廊 ， 有 利于 防范 少数 人 主宰 挑选 官员 的 过 程 。 


抽签 环节 也 发 生 了 变化 ， 主 要 是 改变 了 抽签 包 的 构成 方式 。 以 前 
的 做 法 是 ， 把 后 续 通 过 审核 的 人 的 名 签 放 入 对 应 抽签 包 ， 现 在 规定 ， 
下 一 次 通过 审核 (1340 年 初 进行 的 审核 ) 的 人 的 名 签 将 会 放 入 原始 抽 
签 包 ， 执 政 团 与 两 个 顾问 团 的 成 员 将 用 这 些 包 来 进行 随机 抽取 。 如 果 
加 入 新 名 签 后 ， 某 个 街区 的 执政 团 抽签 包 内 仍 少 于 28 个 名 签 ， 负 责 选 
举 事务 的 工作 人 员 有 权 为 该 抽签 包 加 入 新 的 名 签 ， 这 些 新 加 入 的 是 那 
些 审核 时 没有 得 到 66 票 ， 但 最 接近 66 票 的 人 。 这 实际 上 意味 着 ， 对 应 
抽签 包 被 废止 了 。 那 么 ， 如 何 处 理 残存 的 对 应 抽签 包 昵 ? 对 包 内 那些 
还 从 未 担任 过 官职 的 人 ， 他 们 的 名 签 将 会 放 入 正在 使 用 的 抽签 包 。 对 
包 内 那些 已 经 出 任 过 官职 的 人 ， 他 们 的 名 签 将 被 销毁 ; 而 且 ， 从 此 以 
后 ， 所 有 那些 中 签 、 任 职 的 人 的 名 和 俭 都 会 马上 锁 吗 。 


以 后 ， 每 进行 一 次 新 的 审核 ， 头 单独 准备 一 批 抽签 包 ， 分 门 别 类 
放 入 正式 候选 人 的 名 签 ， 将 它们 存放 到 圣 十 字 圣 殿 。 只 要 有 旧 抽签 包 内 
的 名 签 没 有 被 抽取 完毕 ， 束 不 启用 它们 。 这 样 ， 每 批 抽 签 包 内 的 名 签 
都 来 目 某 一 次 审核 ， 不 会 与 其 他 审核 通过 的 名 签 温 用 。 这 也 意味 着 ， 
要 想 进 入 某 一 批 抽签 包 ， 束 必 须 按 程序 通过 那 一 次 审核 。 没 有 人 可 以 
像 以 前 一 样 ， 过 了 一 次 审核 ， 就 获得 让 目 己 的 名 签 被 反复 循环 使 用 的 
特权 。 以 后 150 年 ， 抽 签 包 都 是 用 这 种 方式 准备 的 。 


1339 年 的 改革 没有 改变 精英 控制 官员 挑选 的 基本 态势 ， 但 拓宽 了 
精英 的 参与 面 ， 使 极 少数 人 的 垄断 变 为 了 少数 人 的 垄断 。 


1343 年 体制 局 


不 过 ，1339 年 体制 运作 不 到 三 年 束 中 止 了 ， 其 后 果 难 以 查证 。 


为 了 应 付 严 重 的 经 济 危 机 、 军 事 危机 、 外 交 危 机 ， 佛 罗 伦 防 的 统 
治 阶 级 于 1342 年 邀请 一 位 外 邦人 (PMR ERASER) 来 临时 统领 自己 
的 城 孝 ， 但 阴 郑 阳 钳 ， 此 人 被 拥戴 成 为 佛 罗 伦 院 的 终 喘 领主 。 上 人 台 
Ja, “雅典 公 咽 ?中 止 了 既 有 的 选 官 程序 ， 不 再 进行 抽签 ， 改 为 由 他 本 
人 直接 任命 。 结 果 他 的 胡作非为 激怒 了 扶持 他 上 台 的 精英 阶级 ，11 个 
月 以 后 便于 1343 年 7 月 把 他 赶 下 了 人 台 ， 并 差 一 点 要 了 他 的 性 命 。 


驱逐 “雅典 公 库 ”后 ， 佛 罗 伦 院 各 种 政治 势力 (包括 被 茶 止 参政 的 
察 强 与 被 排 除 在 政治 参与 之 外 的 中 、 下 等 行 会 ) 展开 激烈 的 权力 角 
逐 。 在 1343 年 余下 来 的 几 个 月 中 ， 他 们 抛 出 了 形形色色 的 选 官 体 制 改 
章 方 案 。 最 终于 年 原 出 现 了 一 个 新 体制 ， 它 最 重要 的 特点 是 ， 大 大 所 
升 了 行 会 的 角色 : 现在 不 仅 几 个 主要 行 会 可 以 参与 选 官 程序 的 关键 环 
方 ， 所 有 21 个 主 、 次 行 会 都 可 以 参与 。 不 过 ， 这 套 体制 只 持续 了 5 年 。 


像 1328 年 体制 、1339 年 体制 一 样 ，1343 年 体制 的 第 一 个 环节 也 十 
提名 。 可 惜 的 是 ， 现 存 有 关 这 个 环节 的 文献 几乎 付 诸 阅 如 ， 只 有 只 言 
片 语 上 暗示， 行 会 在 这 个 环节 已 获得 目 主 提名 权 。 假 如 这 是 真 的 ， 变 化 
不 可 谓 不 大 。 作 为 对 比 ， 在 1328 年 体制 下 ， 行 会 被 完全 排斥 在 提名 环 
节 以 外 ; 在 1339 年 体制 ， 只 有 来 自 6 个 主要 行 会 的 12 位 行头 参与 了 一 个 
所 名 委员 会 的 工作 。 现 在 ， 至 少 某 些 行 会 获得 了 目 主 提名 权 ， 很 可 能 
所 有 21 个 行 会 都 享有 这 种 特权 ， 构 成 21 个 提名 委员 会 。( 时 更 值得 一 提 
的 是 ， 行 会 提名 并 不 仅仅 是 行头 的 事 ， 很 可 能 普通 行 会 成 员 都 有 机 会 


参与 了 行 会 内 部 的 初步 审核 ， 这 是 前 所 未 有 的 进步 。 因 此 ， 可 以 很 有 
把 握 地 说 ， 在 新 体制 下 ， 参 与 提名 的 人 数 大 幅 增 加 。 
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图 片 来 源 : 安 德 列 亚 : 迪 : 乔 内 : 奥 内 卡 尼 (Andrea Di Cione Orcagna， 约 1308 一 1386， 意 大 利 画 
家 、 雕 刻 家 及 建筑 家 ) EE, http://www.wga.hu/html_m/o/orcagna/expulsio.html ° 


由 于 参与 提名 的 人 多 了 ， 普 通 公 民 得 到 提名 的 机 会 肯定 也 比 以 前 
要 大 ， 据 说 “所 有 品行 民 好 、 可 以 任职 的 平民 ”都 上 了 提名 单 。 确 实 ， 
也 有 史料 声称 ， 共 有 3346 位 公民 的 名 字 出 现在 1343 年 的 提名 单 上 ， 相 
当 于 当时 21 个 行 会 会 员 人 数 的 四 分 之 三 ， 比 以 前 15 年 里 的 任何 时 候 都 


多 得 多 .时 


在 被 提名 者 人 数 大 增 的 同时 ， 审 核 委 员 会 的 构成 与 规模 也 发 生 了 
变化 。 在 新 体制 下 ， 提 名 委员 会 包括 执政 团 与 其 两 个 顾问 团 成 员 
(9+12+16=37 人 ) 、( 针 商会 5 大 主管 (5A) 、 来 自 21 个 行 会 的 52 名 行 
头 ，( 因 以 及 来 自 4 个 城区 的 112 名 代表 (每 个 城区 ?8 人) t206 
人 ， 比 1339 年 体制 下 的 审核 委员 会 扩大 了 一 倍 多 。 有 史料 称 ， 那 112 位 
来 自 各 城区 的 代表 都 是 些 “ 非 豪强 的 行 会 成 员 *， 也 许 行 会 或 至 少 行头 
们 参与 了 他 们 各 自行 会 内 部 的 挑选 。 这 样 一 来 ， 行 会 控制 的 总 席位 可 
达 164 个 ， 远 超过 三 分 之 二 。 而 实际 上 ，1343 年 改革 以 后 ， 通 过 审核 只 
需要 得 到 110 票 (5396) 。 这 样 ， 在 审核 被 提名 人 时 ， 哪 怕 是 次 要 行 
会 ， 其 影响 也 可 以 很 大 。 难 怪 1343 年 以 后 ， 不 少 次 要 行 会 的 会 员 也 曾 
任职 执政 团 。 在 1343 年 ， 有 约 300 人 通过 审核 ， 成 为 正式 候选 人 ， 大 约 
是 被 提名 人 数 的 十 分 之 一 。( 时 


更 大 的 变化 出 现在 抽签 环节 。 以 前 挑选 执政 团 成 员 时 ， 每 位 候选 
人 有 一 张 个 人 名 签 ， 现 在 ， 每 张 名 签 是 8 人 一 组 。 选 举 工作 人 员 把 所 有 
候选 人 分 成 8 人 一 组 ， 然 后 把 每 组 人 的 名 字 写 到 一 张 名 签 上 。 这 些 8 人 
签 被 放 入 执政 团 抽签 包 ， 抽 签 时 ， 如 某 个 名 签 被 抽 中 ， 上 面 的 8 个 人 同 
时 当选 。 相 同 的 方式 也 用 于 挑选 十 二 贤人 团 。( 屿 由 于 选举 工作 人 员 有 
权 组 合 候选 人 ， 他 们 得 到 一 个 职称 “以 选 官 ”(Accoppiatori) 。 但 是 ， 
挑选 十 六 旗手 团 的 方式 不 需要 游 选 官 。 审 核 时 ， 进 入 这 个 机 构 候 选 人 
的 名 单 只 需 90 票 候选 人 还 是 一 人 一 个 名 签 ， 按 所 在 旗 分 别 放 入 16 个 
抽签 包 。 


每 次 审核 完 ， 遵 选 官 需 一 次 遵 选 出 约 50 个 8 人 组 ， 够 好 几 年 抽签 
用 。 那 么 人 组 是 否 能 随便 搭配 呢 ? 不 能 ， 按 当时 的 规定 ， 执 政 官 的 职 
位 在 主 、 次 行 会 之 间 有 配额 (distributio) ， 每 8 人 中 ， 至 少 3 人 应 来 自 
14 个 次 要 行 会 。 由 于 次 要 行 会 会 员 不 具备 担任 正义 旗手 的 资格 ， 这 意 
味 着 ， 每 届 执 政 团 内 三 分 之 一 成 员 来 自 次 要 行 会 。 人 中 十 二 贤人 团 的 拱 
配 也 要 求 三 分 之 一 来 自 次 要 行 会 。( 尘 如 果 那 么 多 组 合 都 要 达到 配额 要 
求 的话 ， 来 自 次 要 行 会 的 候选 人 也 许 不 够 用 。 这 时 ， 迟 选 官 可 以 往 候 
选 人 名 单 中 加 一 些 来 自 次 要 行 会 的 人 ， 即 那些 审核 时 没有 得 到 110 票 ， 
但 最 接近 110 票 的 人 。 在 以 后 几 年 里 ， 上 述 规定 大 大 增加 了 次 要 行 会 成 
员 担任 公职 的 比重 。 


席位 配额 是 次 要 行 会 成 员 有 机 会 担任 重要 职位 的 制度 保障 ， 如 果 
没有 这 种 制度 安排 ， 重 要 职位 很 可 能 完全 由 主要 行 会 成 员 霸占 。 配 额 
制 不仅 保 证 次 要 行 会 有 席位 ， 而 且 保 证 它们 占有 一 定 份额 的 席位 。 在 
这 个 意义 上 ， 席 位 配额 制 与 罗马 共和 国 的 保 民 官制 度 有 异曲同工 之 
W. (8) 


按 8 人 组 抽签 可 能 出 现 一 个 问题 : 其 中 有 人 因 种 种 原因 Ges 
令 ) 不 能 按时 就 任 。 为 了 解决 这 个 替补 问题 ，1343 年 体制 规定 ， 谁 备 4 
个 备用 抽签 包 (borsa di spicciolati) 。 放 入 这 些 抽 签 包 的 是 个 人 名 签 ， 
来 自 那 些 在 审核 中 得 票 处 于 90 一 110 之 间 的 人 ; 按 所 在 城区 ， 分 为 4 个 
抽签 包 。 除 了 这 4 个 包 ， 还 有 几 个 备用 包 ， 那 些 中 签 、 但 未 上 任 的 人 会 
得 到 一 个 单独 的 名 签 ， 放 入 这 些 标 有 “和 需 重 新 分 配 职位 者 ”的 抽签 包 。 
每 当 需 要 替补 时 ， 首 先 使 用 “ 需 重新 分 配 职位 者 ” 包 进 行 抽 签 ; 如果 这 
些 包 中 的 名 签 不 够 ， 再 使 用 备用 包 进 行 抽签 。 当 出 现 奉 补 时 ， 也 许 次 
要 行 会 会 员 在 执政 团 中 的 比例 达 不 到 三 分 之 一 的 要 求 ， 因 为 抽 中 但 无 
法 上 任 的 人 可 能 来 目次 要 行 会 ， 但 替补 者 却 来 自主 要 行 会 ， 反 之 外 


需要 指出 的 是 ， 把 审核 门框 设 在 110 票 ， 人 允许 得 90 一 110 票 的 人 进 
入 备用 包 ， 实 际 上 扩大 了 有 机 会 担任 官职 的 人 群 ， 尤 其 是 那些 来 目次 
BAITARA” 
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遗憾 的 是 ，1343 年 体制 只 运作 了 5 年 。 从 1346 年 起 ， 它 就 引起 激烈 
的 争议 。 更 糟糕 的 是 ， 佛 罗 伦 院 于 1348 年 遭遇 了 惨 绝 人 赛 的 黑 死 病 ， 
占 一 半 人 口 的 约 5 万 人 死亡 ， 时 大 量 名 签 包括 在 抽签 包 中 的 人 已 离开 
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个 体制 不 仅 自身 运作 了 25 年 (1352—1377) ， 并 在 其 后 一 百 多 年 里 ， 
深刻 影响 了 佛罗伦萨 后 续 的 选 官 体制 o 


当时 佛 罗 伦 联 首 先 要 解决 的 是 ， 由 于 人 口 大 量 死 亡 ， 原 有 抽签 包 
内 的 名 签 不 数 使 用 ， 需 要 进行 一 次 新 的 提名 与 审核 ， 为 未 来 选 官 准 备 
候选 人 。 


新 体制 下 的 提名 由 3 组 委员 会 负责 : 《1) 归 尔 甫 派 首 领 ， 外 加 他 
们 从 归 和 尔 甫 派 人 士 中 挑选 出 来 的 代表 《arroti);(2)21 个 行 会 的 行 关 ， 外 
加 各 行 会 挑选 出 来 的 代表 ; 《3)16 位 旗手 ， 外 加 一 批 来 自 各 个 旗 的 代 
表 。 归 和 尔 甫 派 代表 精英 阶层 的 利益 ， 其 首领 以 及 他 们 挑选 出 来 的 代表 
目 袋 会 侦 癌 提名 来 目 大 家 族 的 人 。 所 有 21 个 行 会 参与 提名 ， 有 利于 提 
升 行 会 在 佛罗伦萨 政治 中 的 地 位 ， 让 所 有 行 会 成 员 都 获得 参与 感 ， 无 
疑 也 有 助 于 稳定 佛 罗 伦 联 的 政局 。 更 值得 一 提 的 是 ， 痢 体制 对 各 行 会 
的 提名 有 一 个 规定 ， 行 头 与 行 会 代表 只 能 提名 目 己 所 在 行 会 的 成 员 。 
这 也 就 是 说 ， 行 会 一 共 会 拿 出 21 个 提名 单 。 这 个 规定 其 实 算 不 上 对 行 


会 的 限制 ， 相 反 ， 它 有 助 于 确保 中 等 行 会 与 下 等 行 会 也 有 会 员 得 到 提 
名 ， 为 防御 来 自主 要 行 会 的 干预 设置 了 一 个 看 似 有 效 的 屏障 OSG 
会 相似 ，16 个 旗 也 分 别 拿 出 16 份 提名 单 。 


需要 指出 的 古 ， 当 3 组 委员 会 为 执政 团 成 员 提 名 时 ， 不 再 要 求 被 提 
名 者 是 行 会 成 员 ， 而 目 1293 年 以 来 ， 行 会 成 员 一 直 是 担任 执政 团 成 员 
的 前 提 条 件 。 这 个 变化 显然 有 利于 社会 的 精英 阶层 。 由 此 可 见 ，1352 
年 体制 是 阶级 妥协 的 结果 。 


按照 1352 年 的 新 体制 ， 收 到 38 份 提名 单 后 ， 需 把 它们 压缩 为 一 份 
总 名 单 ， 供 下 一 阶段 审核 用 。 这 时 ，16 份 各 旗 的 提名 单 被 用 作 基 础 名 
HS 只 有 当归 和 尔 甫 派 与 行 会 提出 的 名 单 上 出 现 16 旗 不 曾 包 括 的 名 字 
时 ， 这 些 名 字 才 会 加 进 基础 名 单 。 最 后 形成 的 总 名 单 上 有 约 3550 人 ， 
虽然 表面 看 似 与 1343 年 的 3346 人 差不多 ， 实 际 占 公民 总 数 的 比重 却 要 
远 远 高 于 1343 年 ， 达 到 了 前 所 未 有 的 高 度 ， 因 为 佛罗伦萨 的 人 口上 自 
1343 年 以 来 已 大 幅 减 少 了 一 半 。 如 此 高 比重 的 公民 上 了 提 和 名单， 哪怕 
并 不 是 所 有 人 都 可 以 通过 下 阶段 的 审核 ， 还 是 有 助 于 提高 新 体制 的 认 
受 性 。 


在 提名 阶段 ， 现 任 执 政 团 与 十 二 贤人 团 成 员 已 没有 任何 机 会 插 
FP; 这 与 1328 年 体制 和 1348 年 体制 形成 鲜明 对 比 。 以 往 ， 他 们 直接 或 
间接 插手 的 后 采 ， 往 往 是 在 选 官 的 起 步 阶段 惑 开始 引发 派系 斗争 。 


不 过 ， 这 两 个 机 构 在 审核 阶段 发 挥 着 关键 作用 。1352 年 体制 下 的 
审核 委员 会 由 144 名 成 员 组 成 ， 包 括 执政 团 与 其 两 个 顾问 团 成 员 
(9+12+16=37 人 ) 、 商 会 5 大 主管 、 最 重要 行 会 (Giudici e Notai, BẸ 
由 法 官 、 律 师 、 公 证 员 们 的 行 会 ) 的 主管 、 来 自 21 个 行 会 的 行头 ， 以 
及 来 自 16 个 旗 的 80 位 代表 (MESA) ， 后 两 组 人 员 由 执政 团 及 其 顾 
问 团 挑选 。 这 也 就 是 说 ， 审 核 委 员 会 25% 的 成 员 是 政府 要 员 ，70%6 的 
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新 体制 规定 ， 在 审核 委员 会 里 ， 每 个 家 族 不 得 有 超过 一 位 成 员 。 


进行 审核 时 ， 至 少 需 99 位 委员 到 场 ， 才 算 有 效 ; 三 分 之 二 到 场 委 
员 投 票 赞成 ， 被 提名 人 才 可 成 为 正式 候选 人 。 由 于 3000 多 位 被 提名 人 
需 一 一 表决 ， 每 次 审核 也 许 需 要 数 天 、 甚 至 数 星期 才能 完成 。 据 说 
1361 年 有 500 多 人 通过 审核 ， 成 为 正式 候选 人 。( 央 从 1352 年 到 1370 年 
代 早 期 ， 每 阳 3 年 ， 这 样 的 审核 都 会 郑重 其 事 地 举办 一 次 。 麻 烦 固然 拼 
烦 ， 但 它 不 断 传递 这 样 的 信息 : 佛罗伦萨 共和 国 对 全 体 公 民 一 视 同 
仁 。 


每 次 审核 投票 完成 后 ， 为 准备 抽签 ， 需 产生 4 位 选举 经 办 人 员 : X8 
选 官 。 他 们 的 任务 看 似 简 单 ， 无 非 征 把 名 签 放 入 抽签 包 、 监 督 抽签 。 
但 如 何 产生 4 位 入选 官 ， 天 系 到 人 们 有 是 否 相信 整个 抽签 过 程 公 正 。1352 
年 的 改革 最 初 把 选拔 六 选 官 的 权力 赋予 了 执政 团 及 其 顾问 团 。1358 年 
后 ， 选 拔 避 选 官 的 程序 变 得 十 分 复杂 ， 加 入 了 抽签 的 成 分 。 至 少 表面 
看 来 ， 执 政 团 及 其 顾问 团 难 以 操控 。1376 年 通过 的 法 律 干脆 禁止 任何 
审核 委员 会 成 员 担任 入选 官 。 在 这 个 时 期 ， 坟 选 官 的 权力 仍 十 分 有 
PR; 但 我 们 将 会 看 到 ， 到 类 第 奇 家 族 统治 时 期 ， 这 些 此 时 看 似 不 起 眼 
的 冒 员 却 获 得 了 呼风唤雨 的 权力 。 


为 选举 执政 团 成 员 ， 半 选 冒 要 分 别 准备 主要 行 会 与 次 要 行 会 的 抽 
签 包 ， 因 为 1352 年 体制 规定 ， 次 要 行 会 在 执政 团 内 的 配额 是 两 个 席 
位 。 如 采 来 目次 要 行 会 的 名 签 不 足 ， 往 选 官 有 权 为 抽签 包 添 加 来 目次 
要 行 会 的 名 签 ， 优 和 考虑 次 要 行 会 那些 在 审核 中 没有 拿 到 三 分 之 二 毕 
成 票 ， 但 离 该 门槛 最 近 的 成 员 。 往 选 官 也 为 挑选 两 个 顾问 团 成 员 准 备 
抽签 包 ， 但 无 须 区 分 他 们 来 目 主 要 行 会 还 是 次 要 行 会 。 这 意味 着 ， 次 
要 行 会 在 这 两 个 权力 机 构 中 没有 保 确 的 席位 。 


由 于 每 隔 3 年 会 进行 一 次 审核 ， 可 以 预见 以 后 会 积 素 很 多 抽签 包 ， 
因为 新 形成 的 抽签 包 不 会 取代 以 前 形成 的 抽签 包 。 为 此 ，1352 年 体制 
规定 ， 每 次 抽签 时 ， 必 须 先 使 用 最 老 的 那 批 抽签 包 ; 用 完 老 的 ， 再 依 
次 使 用 较 新 的 一 批 包 。 虽 然 凡 是 通过 某 次 审核 的 候选 人 都 或 迟 或 早 会 
出 任官 职 ， 但 往往 要 在 通过 审核 后 很 多 年 ， 候 选 人 才 正 式 上 任 。 这 种 
局 面 至 少 融 来 三 方面 的 好 处 : (1) 派系 不 必 在 某 次 审核 上 做 文章 ， 因 
为 其 效果 无 法 预测 ， (2) 同 届 的 官员 很 可 能 在 不 同 的 年 份 通过 审核 ， 
不 易 形 成 小 圈子 ; (3) 没有 人 可 以 抱怨 ， 某 届 官 员 与 某 次 审核 之 间 存 
在 猫腻 。 三 种 好 处 加 在 一 起 ， 增 强 了 政治 局 面 的 稳定 性 。 


1352 年 体制 设置 的 暂 禁 令 似乎 比 以 前 更 加 苛刻 。 如 末 已 任职 执政 
团 ，3 年 内 不 得 担任 同样 的 职务 ， 半 年 内 不 得 转 任 顾问 团 成 员 ， 如 果 已 
任职 某 个 顾问 团 ， 两 年 内 不 得 担任 同样 职务 ， 半 年 内 不 得 转 任 执政 团 
或 男 一 个 顾问 团 ， 在 职 官 员 的 父亲 、 儿 子 与 兄 第 ， 半 年 内 不 得 担任 同 
样 的 职务 ， 其 他 亲属 4 个 月 内 不 得 担任 同样 的 职务 。 这 样 规定 意 在 增 大 
职务 的 流动 性 ， 避 人 免 它们 在 少数 人 中 间 循 环 ， 让 更 多 的 人 有 出 任 公职 
的 机 会 。 不 过 ， 暂 禁令 的 限制 虽然 很 站 ， 但 它们 似乎 并 不 总 是 得 到 执 
行 ， 精 甘 们 特别 擅长 弘 尽 脑汁 地 找到 种 种 例外 的 借口 。 因 此 ， 新 暂 禁 
令 的 实际 效果 是 ， 官 职 在 较 大 的 精英 圈 里 得 到 比较 平衡 的 分 布 ， 但 不 
是 在 所 有 公民 中 平衡 分 布 。 
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1370 年 代 中 期 ， 佛 罗 伦 院 再 次 陷入 重重 危机 ， 已 保持 二 十 多 年 大 
体 稳定 的 政局 义 开 始 风 雨 靓 摇 。 此 前 一 直 被 排 不 在 政治 参与 之 外 的 在 
民 们 提出 了 组 建 自己 的 行 会 ， 并 担任 政府 公职 的 要 求 。1378 年 7 月 22 
日 ， 爆 发 了 一 场 早 俞 ， 推 翻 了 旧 政 权 。 在 革命 的 进程 中 ， 庶 民 们 组 建 
了 3 个 目 己 的 行 会 ， 一 个 由 毛纺 业 的 漂染 工 、 尝 衣 工 、 梳 刷 工 等 熟练 工 


人 组 成 的 行 会 ， 一 个 由 制 衣 行 业 的 制 衣 工 、 裁 颖 工 、 制 袜 工 等 工人 组 
成 的 行 会 ， 一 个 由 非 熟 练 纺织 工人 (如 分 拣 工 、 剪 毛 工 、 搅 拌 工 、 织 
布 工 等 ) 组 成 的 行 会 ， 最 后 一 个 行 会 被 人 简称 为 “ 梳 毛 工行 会 >。 这 3 个 
新 兴 行 会 共有 13 000 会 员 ， 其 中 梳 毛 工行 会 就 有 9000 人 ， 加 上 21 个 原 
有 行 会 的 约 9000 会 员 ， 这 时 24 个 行 会 的 会 员 大 概 已 包括 了 当时 佛 罗 伦 
BEALI (2955000) 中 的 绝 大 多 数 男性 。 人 后 ) 


新 政府 不 是 在 原 有 抽签 包 的 基础 上 ， 加 入 来 目 庶 民 们 的 名 签 ， 而 
征 径直 宣布 ， 废 除 所 有 现存 的 抽签 包 ， 销 缀 其 中 的 名 签 ， 并 马上 进行 
一 次 痢 的 提名 与 审核 。 由 此 ， 形 成 了 一 个 新 的 、 音 命 性 的 选 官 体制 。 


在 新 体制 下 ，16 位 旗手 对 提名 负 主 要 责任 ， 每 人 要 提名 本 旗 的 合 
资格 人 士 ， 将 他 们 分 为 三 份 名 单 : 7 个 主要 行 会 的 成 员 (包括 不 活跃 成 
m) 、14 个 次 要 行 会 成 员 、3 个 新 近 成 立 的 行 会 成 员 。 不 过 ， 这 些 名 单 
形成 后 ， 旋 手 们 要 把 它们 提交 给 执政 团 成 员 、 贤 人 团 成 员 、 归 尔 甫 派 
首领 ， 还 要 分 门 别 类 把 它们 提供 给 三 类 行 会 的 行头 。 收 到 名 单 后 ， 这 
些 人 都 可 以 添加 目 己 认为 合适 的 人 远 。 这 也 束 是 说 ， 虽 然 行 会 的 行头 
们 《当然 以 前 没有 庶民 的 行 会 ) 、 归 和 尔 甫 派 的 首领 们 不 再 像 以 前 那样 
拿 出 目 己 的 名 单 ， 他 们 的 角色 其 实 没 有 太 大 变化 。 他 们 仍 可 将 目 己 看 
重 的 人 放 上 和 名单 ， 只 是 不 再 能 把 某 些 他 们 不 喜欢 的 人 排除 在 外 。 反 过 
来 ，16 位 旗手 也 无 法 排除 行头 们 、 首领 们 喜欢 的 人 。 


图 3.5 梳 毛 工 起 义 
图 片 来 源 : 朱 塞 佩 . 洛 伦 佐 .加 特 里 (Giuseppe Lorenzo Gatteri,1829 1884， 意 大 利 画家 ) E 
作 。 


这 个 新 提名 程序 最 值得 注意 之 处 是 ， 像 主要 行 会 与 次 要 行 会 一 
样 ，3 个 新 成 立 的 、 代 表 庶 民 的 行 会 也 可 以 有 自己 的 提名 ， 完 全 不 受 其 
他 人 的 干预 。 这 几 个 新 行 会 刚 成 立 没 几 天 ， 也 许 连 会 员 花 名 册 都 还 没 
来 得 及 整理 好 ， 现 在 居然 可 以 与 原 有 的 21 个 行 会 平起平坐 。 它 们 的 行 
头 想必 会 在 提名 时 特别 积极 。 据 推算 ，16 位 旗手 在 1378 年 8 月 共 提 名 
2757 名 主要 行 会 成 员 、1392 名 次 要 行 会 成 员 、1728 名 庶民 行 会 成 员 ， 
共计 约 5877 人 ， 这 还 不 包括 执政 团 、 贤 人 团 等 机 构 以 及 各 行 会 行头 添 
加 的 提名 。 如 果 加 上 后 者 ， 总 提名 人 数 肯 定 超过 6000， 很 可 能 接近 
7000， 是 1343 年 被 提名 人 数 的 两 倍 。 此 前 ， 佛 罗 伦 萨 从 未 有 过 这 么 多 
人 进入 可 以 担任 重要 官职 的 圈子 。 仅 就 数字 而 言 ， 此 后 ， 人 佛罗伦萨 被 
提名 者 的 数量 从 未 低 于 过 5000 人 ， 在 1411 年 与 1433 年 更 高 达 6000 多 


人 。 但 即使 与 以 后 比 ，1378 年 的 情况 也 具有 鲜明 的 革命 性 。 从 上 面 的 
数字 可 以 看 出 ， 这 一 年 来 自 21 个 原 有 行 会 的 被 提名 者 有 4149 人 ， 只 比 
1343 年 的 3346 人 增加 了 24%。 真正 使 被 提名 者 人 数 大 增 的 原因 是 ， 来 
和 目 上 庶民 者 从 无 到 有 ， 仅 由 16 位 旗手 推荐 的 残 有 1700 多 人 ， 庶 民 行 会 目 
号 推荐 的 一 定 更 多 。 庶 民 占 被 提名 者 总 数 的 比重 估计 约 为 三 分 之 一 ， 
加 上 次 要 行 会 的 被 提名 者 ， 来 自 社 会 底层 与 中 下 层 的 人 占 到 被 提名 人 
数 的 一 半 以 上 。 在 佛 罗 伦 陕 共和 史上 ， 主 要 行 会 在 被 提名 人 中 拓 于 少 
A, IUBAiEME—HJ—i1X o bm, 1E13824E ^ 13914F ^ 14114F ^ 1433 
年 ， 虽 然 被 提名 人 的 总 数 与 1378 年 不 相 上 下 ， 但 来 自主 要 行 会 的 人 又 
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主 、 次 行 会 的 人 ) ° 


提名 完成 后 ， 审 核 开 始 。 这 一 年 的 审核 交 给 一 个 临时 机 构 ， 由 执 
政 团 、 两 个 顾问 团 、 商 会 7 大 主管 、10 位 由 执政 团 任命 的 代表 以 及 “其 
他 一 些 人 ”组 成 。 这 里 “其 他 一 些 人 ” 绝 大 多 数 是 来 目 3 类 行 会 的 行头 。 
该 审核 机 构 大 概 总 共有 220 多 位 成 员 ， 其 中 三 分 之 二 以 上 来 目 24 个 行 
会 ， 尤 其 必 7 个 主要 行 会 以 外 的 行 会 。 由 非 精 英 的 平民 与 庶民 擎 握 对 高 
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1378 年 体制 更 具 羊 命 性 的 制度 创新 是 ， 推 行 一 种 “三 三 制 ” 的 配 
， 即 所 有 的 高 级 官职 都 分 为 三 个 等 份 ， 在 7 个 主要 行 会 、14 个 次 要 行 
` 3 个 新 兴 行 会 中 分 配 。9 个 人 的 执政 团 与 12 个 人 的 贤人 团 很 容易 

16 个 人 的 旗手 团 职 务 分 成 三 份 后 ， 多 余 的 一 个 位 置 指 定 给 14 个 次 
要 行 会 。 与 平分 职位 配套 ， 新 体制 规定 ， 今 后 投票 决策 时 ， 执 政 团 需 7 
票 赞成 ， 十 二 贤人 团 需 9 票 赞成 ，16 旗 手 团 需 12 票 赞成 。 这 样 的 要 求 确 
保 了 庶民 们 在 这 3 个 机 构 都 握 有 否决 权 ， 主 、 次 行 会 不 能 不 把 他 们 当 回 
XE. 
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既然 职位 分 配 实行 “三 三 制 "， 审 核 与 准备 抽签 包 时 ， 也 得 作 相应 
的 安排 ， 不 仅 要 把 抽签 包 分 为 三 组 ， 还 要 使 三 类 行 会 通过 审核 的 候选 
人 在 数量 上 完全 相等 。 为 落实 这 些 安 排 , 执政 团 从 审核 委员 中 挑选 出 6 
位 避 选 官 ， 每 类 行 会 各 出 2 位 。 如 果菜 类 行 会 通过 正式 审核 的 人 数 比 其 
他 类 别 的 行 会 少 ， 束 用 获得 最 接近 三 分 之 二 票数 的 人 补 齐 。 这 样 做 的 
实际 效果 是 ， 增 加 了 获得 出 任官 职 资格 的 人 数 。 


“三 三 制 ? 及 其 配套 措施 显然 对 庶民 有 利 。 他 们 只 拥有 3 个 新 近 成 立 
的 行 会 ， 从 政 经 验 更 是 不 如 其 他 两 类 行 会 。 如 有 果 平 等 的 原则 针对 24 个 
行 会 的 话 ， 他 们 无 疑 会 吃 行 会 数量 少 的 亏 ， 尽 管 他 们 的 人 数 最 多 。 三 
三 制 把 平等 的 原则 适用 于 三 类 行 会 ， 这 样 他 们 便 可 以 与 主 、 次 行 会 平 
起 平 坐 了 。 概 言 之 ，1378 年 体制 让 很 多 以 前 承担 重税 却 从 未 有 机 会 担 
任 公职 的 庶民 获得 了 参与 政治 的 机 会 ， 他 们 因而 欣喜 大 狂 。 反 过 来 ， 
佛 罗 伦 卫 的 精英 们 对 这 个 体制 深 恶 痛 绝 ， 不 惜 用 最 恶毒 的 语言 来 诅 天 
qo 


新 体制 还 没 来 得 及 全 面 付 诸 实践 ，8 有 月底， 梳 毛 工 再 次 举 起 义 旗 ， 
有 反抗 他 们 一 手 促 成 的 政府 ， 其 后 采 是 别 的 行 会 一 起 对 他 们 进行 了 血腥 
持 压 ， 导 致 梳 毛 工行 会 只 存在 了 六 个 星期 束 锌 解散 了 ， 其 大 部 分 成 员 
的 名 签 被 从 抽签 包 中 移 除 。( 四 不 过 ， 对 梳 毛 工 起 义 的 镇 压 并 没有 导致 
彻 确 否定 此 前 的 改革 ， 底 层 民众 的 爆发 力 吓 坏 了 佛 罗 伦 柜 的 上 中 层 ， 
他 们 不 敢 把 历史 倒车 开 得 太 快 、 太 远 。( 时 其 他 两 个 新 兴 行 会 被 保留 下 
来 ， 继 续 运 作 ， 唯 一 的 变化 是 ， 以 前 行 会 的 三 分 法 被 两 分 法 取代 : E 
要 行 会 依然 是 以 前 的 7 个 ， 但 次 要 行 会 从 14 个 增加 至 16 个 (加 上 两 个 新 
兴 行 会 ) 。 新 兴 行 会 会 员 的 名 签 从 8 月 份 的 抽签 包 中 取出 ， 放 入 原 为 14 
个 次 要 行 会 准备 的 抽签 包 ， 混 在 一 起 。 席 位 的 配额 也 有 了 独 规 定 ，16 
个 次 要 行 会 将 获得 执政 团 9 席 中 的 5 席 、 贰 人 团 12 遍 中 的 7 席 、 旗 手 团 16 
席 中 的 9 席 。 因 此 ， 次 要 行 会 与 新 兴 行 会 加 在 一 起 ， 依 然 在 执政 团 与 两 
个 顾问 团 占 据 多 数 席 位 。 这 种 配额 也 适用 于 佛 罗 伦 院 其 他 的 内 外 官 
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这 种 结果 当然 不 会 让 传统 精英 家 族 和 失去 目 己 行 会 的 梳 毛 工 们 满 


意 。 为 了 不 激怒 他 们 ， 佛 罗 伦 院 于 1379 年 2 月 举办 了 一 次 补充 提名 与 审 
核 ， 并 对 提名 与 审核 程序 做 出 了 一 些 细微 的 调整 。 但 在 阶级 矛盾 尖锐 


的 佛 罗 伦 陕 ， 四 面 讨 好 的 策略 很 难 达 到 各 方 满意 的 目的 。 这 一 年 ， 佛 
多 伦 联 不 断 遵 遇 危机， 以 至 于 爆发 了 一 次 大 辩论 ， 其 焦点 是 应 不 应 该 
继续 坚持 用 抽签 的 方式 产生 主要 官员 。 面 对 危机 ， 有 人 建议 ， 为 了 保 
分 起 见 ， 应 该 委托 几 位 以 移 官 ， 从 抽签 包 中 挑选 出 值得 信任 的 人 担任 
官员 (这 种 方法 被 叫 作 mano election) 。 但 大 辩论 的 结果 是 ，23 个 行 
会 中 的 17 个 对 此 表示 坚决 反对 。 因 此 ，1378 年 体制 得 以 继续 运作 了 两 
年 。 在 这 个 体制 下 ， 通 过 审核 的 候选 人 数 增 加 了 3 倍 ， 达 到 上 千 人 。 对 
传统 精英 分 子 而 言 ， 这 意味 着 ， 他 们 出 任 重 要 职位 的 机 会 大 幅 下 降 
了 。 可 想 而 知 ， 传 统 精英 家 族 对 这 个 体制 会 有 多 么 敌视 。 


13824F (A tii] 


1381 年 底 至 1382 年 初 ， 佛 罗 伦 院 爆 发 了 一 场 反 音 命 。 它 的 第 一 个 
牺牲 品 是 1378 年 成 立 的 两 个 新 兴 行 会 。 被 撤销 后 ， 这 两 个 行 会 的 会 员 
被 分 配 到 原来 的 21 个 行 会 中 。 紧 接着 ， 所 有 现存 的 抽签 包 都 被 宣布 作 
废 ， 其 中 的 名 签 被 统统 销毁 。 不 过 ， 反 革命 的 政府 也 不 敢 走 得 太 远 ， 
因为 他 们 知道 ， 时 光 不 可 能 倒流 ， 如 果 彻 底 把 底层 人 士 排除 在 外 ， 用 
不 了 多 久 ， 又 会 引发 一 场 革 命 。 他 们 采取 的 策略 是 换 药 不 换 汤 ， 即 表 
面 上 避免 大 幅 减少 具备 参政 资格 人 士 的 数量 ， 但 同时 设法 把 实际 参政 
机 会 把 握 在 少数 自己 人 手中 。 


新 体制 下 的 提名 由 16 个 旗 与 21 个 行 会 负责 ， 归 尔 甫 派 不 再 扮演 任 
何 角 色 。16 位 旗手 分 别 准备 两 份 名 单 ， 一 份 是 来 目 本 旗 的 主要 行 会 会 
员 ， 另 一 份 是 来 目 本 旗 的 次 要 行 会 会 员 ， 不 再 为 庶民 们 单独 设立 名 


单 。21 个 行 会 的 提名 需 与 各 旗 的 所 名 比 对 ;如 采 不 在 各 旗 的 名 单 上 ， 
束 会 加 入 对 应 的 名 单 。 


对 被 提名 者 的 资格 ， 则 几乎 没有 任何 限制 。 提 名 如 此 开放 的 结果 
古 ， 有 5350 人 得 到 了 提名 。 束 数 量 而 言 ， 这 比 1378 年 的 提名 数量 仅仅 
少 了 一 点 ;但 殊 分 布 而 言 ， 变 化 束 比 较 明显 了 。 在 1378 年 的 提名 中 ， 
主要 行 会 会 员 不 到 被 提名 人 数 总 和 的 一 半 ; 现在 比重 却 超过 70% ， 数 
量 达 到 3800 多 人 ， 几 乎 是 当时 主要 行 会 的 所 有 会 员 。 也 束 古 说 ， 佛 罗 
伦 院 所 有 大 家 族 的 成 年 成 员 都 得 到 了 提名 。 相 应 的 ， 次 要 行 会 得 到 提 
名 的 人 数 只 有 1550 人 ， 占 总 数 的 不 到 30%。 此 后 ， 这 种 情形 变 成 了 佛 


罗 伦 院 选 举 政 治 的 常态 。 


审核 工作 由 当时 主持 政务 的 一 个 “ 特 委 会 ”(special balia) 负责 ， 
全 该 委员 会 包括 执政 团 及 其 两 个 顾问 团 成 员 、 归 和 尔 甫 派 的 非 豪 强 首 
领 、 商 会 九 大 主管 、21 个 行 会 的 行头 外 加 另 一 名 成 员 等 等 一 共 124 人 。 
这 时 ， 执 政 团 及 其 顾问 团 成 员 的 配额 已 经 发 生 了 变化 ， 在 主 、 次 行 会 
之 间 形 成 5 对 4 (执政 团 ) 、7 对 5 (十 二 贤人 团 ) 、9 对 7 (十 六 旗手 
团 ) 的 格局 。 这 使 主要 行 会 占据 一 个 微弱 的 优势 (21 对 16) 。 为 了 确 
保 对 审核 的 控制 ， 特 委 会 决定 任命 另外 54 人 参与 审核 工作 。 在 这 54 人 
中 ，40 人 来 自主 要 行 会 ， 其 中 包括 很 多 佛罗伦萨 赫赫 有 名 的 贵族 。 这 
样 ， 主 要 行 会 在 这 178 人 中 可 以 稳 居 优势 。 


该 次 审核 工作 进行 了 十 余天 ， 这 178 人 对 5350 位 被 提名 人 一 一 表 
决 。 最 后 ， 在 所 有 被 提名 者 中 ， 有 大 约 875 人 得 到 了 三 分 之 二 的 选票 ， 
成 为 正式 候选 人 。 与 以 前 比 ， 这 个 数量 不 算 太 少 ， 但 其 在 主 、 次 行 会 
之 间 的 分 布 发 生 了 明显 的 变化 。 在 通过 审核 的 875 人 中 ，575 人 来 自主 
要 行 会 ， 来 自 次 要 行 会 的 只 有 大 约 300 人 ， 这 个 数字 虽然 比 1378 年 之 前 
的 历次 审核 多 ， 但 比 1378 年 的 情况 下 降 了 一 半 。 


审核 完毕 后 ， 正 式 候选 人 的 名 签 补 用 入 为 挑选 重要 官职 准备 的 各 
个 抽签 包 中 。 当 然 ， 当 时 人 们 并 不 知道 谁 通过 了 审核 ， 只 有 经 过 后 面 
一 次 次 抽签 ， 人 们 才 会 具体 了 解 ， 哪 些 人 在 这 一 次 审核 中 过 了 关 。 
主 、 次 行 会 的 会 员 们 都 会 期 待 目 己 的 名 等 今后 会 被 抽出 ， 这 种 市 有 斋 
望 的 期 每 也 许 有 利于 维护 大 局 稳定 。 


尽管 次 要 行 会 成 员 只 占 正式 候选 人 的 三 分 之 一 ， 特 委 会 依然 不 放 
心 。 为 了 确保 精英 们 占 主导 地 位 ， 审 核 完成 后 没 几 天 ， 特 委 会 再 次 变 
更 了 执政 团 及 其 顾问 团 内 的 成 员 配 额 ， 把 席位 在 主 、 次 行 会 之 间 的 分 
配 格局 改 为 6 对 3 (执政 团 ) 、8 对 4 〈 十 二 贤人 团 ) 、11 对 5 (十 六 旗手 
团 ) 。 


在 以 后 的 几 十 年 里 ，1382 年 体制 这 种 提名 与 审核 的 格局 没有 发 生 
太 大 变化 。 如 表 3.1 所 示 ， 提 名 和 通过 审核 的 人 数 都 呈 上 升 趋势 (1411 
年 提名 人 数 下 降 应 主要 归 因 于 黑 死 病 卷土重来 ) ， 但 主要 行 会 会 员 占 
被 提名 者 总 数 的 比重 一 直 在 70% 以 上 ， 且 他 们 占 正式 候选 人 总 数 的 比 
重 越 升 越 高 ， 到 1433 年 ， 达 84.3%。( 馈 


抽 金 包 越 来 越 大 ， 这 固然 可 以 安抚 人 心 ， 让 觉得 目 己 有 机 会 出 任 
要 职 的 人 越 来 越 多 ， 但 抽签 包 内 的 名 签 越 多 ， 精 英 控制 抽签 结 采 整 越 
难 。 为 了 摆脱 这 个 困扰 ， 精 英 们 可 谓 敏 费 兰 心 。 他们 使 出 的 第 一 招 就 
和 是， 让 抽签 包 中 主要 行 会 成 员 的 名 签 比重 占 讨 倒 优 势 ; 这 样 ， 即 使 在 
抽签 中 不 做 任何 手脚 ， 抽 中 他 们 的 机 会 也 比 抽 中 次 要 行 会 成 员 的 机 会 
大 很 多 倍 。 


仅 加 上 这 一 重 保险 ， 精 英 们 还 不 放心 。 他们 使 出 的 第 二 招 是 ， 一 
步 步 提 高 主要 行 会 在 执政 团 及 其 顾问 团 内 席位 的 配额 。 如 1387 年 以 
后 ， 执 政 团 及 其 两 个 顾问 团 内 席位 在 主 、 次 行 会 之 间 的 分 配 格局 改 为 
3:1， 即 7 对 2 《执政 团 ， 包 括 一 名 正义 旗手 ) 、9 对 3 〈 十 二 贤人 团 ) > 
12 对 4 〈 十 六 旗手 团 ) 。 由 于 执政 团 及 其 顾问 团 在 审核 工作 中 扮演 核心 


角色 ， 每 次 执政 团 及 其 顾问 团 成 员 的 配额 发 生 有 利于 主要 行 会 的 变 
化 ， 也 会 同时 削弱 次 要 行 会 在 审核 工作 中 的 势力 。 配 额 变 了 ， 抽 签 包 
内 名 签 的 比例 也 得 随 之 变化 : 抽签 包 内 主要 行 会 成 员 的 名 签 必 须 占 到 
四 分 之 三 、 次 要 行 会 成 员 的 名 签 只 能 占 到 四 分 之 一 。 假 如 出 现 来 目 主 
要 行 会 的 名 签 不 足 四 分 之 三 的 情况 ， 往 选 官 有 权 往 抽签 包 里 加 入 一 些 
主要 行 会 成 员 的 名 签 ， 即 那些 没 通过 正式 审核 ， 但 审核 时 的 文 持 票 最 
接近 四 分 之 三 的 那些 人 。 由 于 调整 抽签 包 内 的 名 签 比例 与 增补 名 签 变 
为 经 和 性 工作 ， 往 选 官 的 权力 逐渐 膨胀 。 


表 3.1 被 提名 与 通过 审核 的 人 数 ，1378 一 1484 年 
年 从 被 提名 人 数 正式 候选 人 人 数 
总 数 | 主要 行 会 | 次 要 行 会 | 新 兴 行 会 | 总 数 | 主要 行 会 | 次 要 行 会 
215] 1728 
1378 | 5877 
(46. 9% ) |(23. 796 ) | (29. 496 ) 
3800 575 300 
1382 | 5350 875 
(71.0% ) |(29.0% ) (65. 796 ) | (34. 396 ) 
4584 535 142 
1391 | 6310 677 
(72. 6% ) (79. 096 ) | (21. 096 ) 
3910 884 185 
1411 | 5265 1069 
(74.3% ) (25. 796) (82.7% ) | (17. 396 ) 
4658 1757 327 
1433 | 6354 2084 
(73.3% ) (26. 75% ) (84. 396 ) | (15. 796 ) 
1484 |» 8000 


资料 来 源 : John M.Najemy,Corporatism and Consensus in Florentine Electoral Politics, 1280- 
1400(Chapel Hill: The University of North Carolina Press,1982),pp.273276;Dale Kent, The 
Florentine Reggimento in the Fifteenth Century," Renaissance Quarterly, Vol.28,No.4(Winter 
1975),p.623 ° 


通过 操控 抽签 包 内 不 同名 签 的 比重 ， 上 述 两 招 已 让 精英 阶层 胜 券 
在 握 。 但 双管齐下 还 不 能 使 精英 中 的 精英 满意 ， 他 们 不 仅 在 意 精英 阶 
层 的 整体 利益 ， 更 在 意 如 何 让 自己 的 人 手 握 实 权 。( 思 在 这 些 人 看 来 ， 
即使 上 述 两 招 得 以 落实 ， 能 参与 抽签 的 人 还 是 太 多 (哪怕 他 们 绝 大 多 
数 是 主要 行 会 成 员 ) ， 抽 签 这 种 方法 还 是 包含 了 太 多 随机 性 。 如 果 以 
传统 的 方式 进行 抽 选 ， 精 英 中 的 精英 还 是 无 法 控制 结果 。 为 了 控制 结 
果 ， 他 们 在 1387 年 使 出 了 撒手 铀 :小 型 优先 抽签 包 (the borsellino) 。 


这 一 年 本 来 没有 安排 提名 与 审核 ， 但 当时 掌权 的 符 委 会 授权 六 选 
官 从 现 有 的 抽签 包 中 选 出 一 些 名 签 来 ， 把 它们 转 入 四 个 新 的 优先 抽签 
包 中 (每 个 城区 一 个 ) 。 未 来 挑选 执政 团 成 员 时 ， 特 定数 量 的 成 员 将 
从 这 几 个 小 包 中 优先 抽出 。 刚 开始 的 规定 是 ， 执 政 团 中 只 有 一 位 执政 
官 可 从 小 包 中 抽出 (其 余 成 员 仍 从 原来 的 抽签 包 中 抽出 ) NE, ae 
选 官 被 授权 ， 依 据 各 城区 专 为 正义 旗手 准备 的 抽签 包 内 名 签 的 数量 ， 
为 小 包 挑 选 同样 数量 的 名 签 。 其 实 ， 各 选 官 此 前 吏 有 权 决 定 ， 在 每 次 
通过 审核 的 正式 候选 人 中 ， 哪 些 人 以 及 多 少 人 的 名 签 可 以 进入 正义 旗 
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决定 ， 未 来 执政 团 成 员 中 应 有 2 位 执政 官 从 优先 抽签 包 中 产生 。 这 样 一 
来 ， 转 入 优先 抽签 包 中 的 名 签 数量 也 得 翻 倍 。 如 采 再 加 上 正义 旗手 ， 
这 时 执政 团 9 位 成 员 的 三 分 之 一 ， 都 将 从 遂 选 官 圈定 的 小 抽签 包 中 抽 
lo 


小 型 优先 抽签 包 的 出 现 ， 从 根本 上 改变 了 佛 罗 伦 院 挑选 官员 的 游 
戏 规则 。 以 前 ， 提 名 与 审核 是 通 加 抽签 出 任 要 职 的 唯一 路 径 ， 现 在 ， 
虽然 提名 与 审核 这 条 路 径 还 在 ， 但 在 旁边 勾 开 辟 出 一 条 出 任 要 职 的 捷 
径 。 从 此 ， 所 有 通过 审核 的 正式 候选 人 被 分 为 两 类 ， 大 部 分 人 需 走 大 
路 ， 小 部 分 人 却 可 抄 近 路 。 这 小 部 分 人 束 是 其 名 签 被 放 入 优先 抽签 包 
中 的 人 。 以 前 ， 如 果 一 批 抽签 包 中 的 名 签 没 被 用 完 ， 不 会 开局 下 一 批 
Hee; 现在 ， 出 现 两 类 抽签 包 ， 优 先 使 用 小 抽签 包 : 今后 抽签 时 ， 


如 有 果 某 一 批 优先 抽签 包 被 用 尽 ， 将 从 下 一 批 优 先 抽签 包 中 (而 不 是 从 
该 批 普 通 抽签 包 中 ) ， 抽 选 由 谁 出 任 执政 团 内 特定 的 几 个 席位 。 这 意 
味 厦 ， 与 名 签 留 在 普通 抽签 包 中 的 候选 人 相 比 ， 名 签 被 放 入 小 抽签 包 
中 的 候选 入 可 以 抢先 任职 。 前 者 说 抽 中 的 机 会 大 大 小 于 后 者 被 抽 中 的 
机 会 ， 抽 签 的 公平 性 被 签 瓜 抽 闲 。 


小 抽签 包 的 出 现 不 仅 把 正式 候选 人 分 为 两 类 ， 在 人 们 的 认 知 中 ， 
执政 团 成 员 也 分 为 两 类 : 一 类 是 从 小 抽签 包 中 抽取 的 3 人 ; 一 类 是 从 普 
通 抽 签 包 中 抽取 的 6 人 。 前 者 是 权力 的 真正 核心 所 在 ， 后 者 进入 最 高 权 
力 机 构 完全 征 出 于 偶然 。 


几 年 后 〈1393 年 ) ， 当 时 的 特 委 会 又 决定 ， 将 执政 团 成 员 中 应 由 
优先 抽签 包 中 产生 的 执政 官 数量 从 2 人 增 至 3 人 。 加 上 正义 旗手 ， 执 政 
团 9 位 成 员 中 ，4 位 将 从 小 抽签 包 中 产生 。 此 后 ， 佛 罗 伦 辽 那 一 小 报 精 
英 中 的 精英 便 把 注意 力 集中 到 争夺 这 4 个 席位 上 ， 画 外 5 席 则 由 其 他 成 
百 上 千 的 候选 人 进行 争夺 。 
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图 3.6 抽签 包 与 名 签 1431 年 


图 片 来 源 : 藏 于 佛罗伦萨 档案 馆 (Archivio di 
Stato,Firenze),http://cds.library.brown.edu/projects/tratte/#detail ° 
ik: 图 3.6 显 示 的 是 ， 装 有 1431 年 执政 官 候选 人 名 签 的 皮质 包容 。 包容 表 面 看 得 到 三 个 城区 的 
纹 章 ， 即 圣灵 区 (Santo Spirito) 、 圣 玛 利 亚 : 诺 弗 拉 区 (Santa Maria Novell) 和 圣 十 字 教 堂 区 

(Santa Croce); 佛 罗 伦 萨 另 一 个 城区 是 圣 乔 万 尼 区 (San Giovanni) 。 包 裕 下 方 是 5 个 卷 起 的 名 
签 ， 它 们 被 细 绳 捆 住 ， 以 备 抽签 。 下 图 是 一 个 展开 名 签 的 放大 ， 上 面 的 名 字 是 Zanobi di 
Benedetto di Caroccio Strozzi。 此 人 生 于 1412 年 、 死 于 1468 年 ， 是 个 著名 的 书籍 插画 家 。 但 
1431 年 时 ， 他 才 19 岁 ， 还 不 够 格 出 任官 职 。 后 来 于 1472 年 3 月 ， 他 的 名 签 被 抽 中 出 任 十 二 贤 
团 成 员 ， 不 过 ， 那 时 他 已 去 世 好 几 年 了 。 

入选 官 不 过 只 有 区 区 数 人 ， 但 他 们 却 几 乎 可 以 任意 决定 ， 谁 的 名 

签 会 进入 小 抽签 包 。 在 任职 机 会 与 权势 方面 ， 既 然 进 不 进 小 抽签 包 的 
差别 如 此 显著 ,决定 谁 可 进入 小 抽签 包 本 身 就 是 一 项 巨大 的 权力 。 
此 ， 笨 选 官 在 佛 罗 伦 院 选举 政治 中 开始 居于 至 高 无 上 的 地 位 。 本 来 ， 
避 选 官 只 有 4 人 ， 其 中 一 人 来 目次 要 行 会 。1393 年 10 月 ， 当 时 的 特 委 会 
决定 把 六 选 官 的 数目 增加 至 9 人 ， 每 个 城区 有 2 人 ， 次 要 行 会 的 配额 也 
是 2 人 。 全 改制 后 的 第 一 个 遵 选 委员 会 由 佛罗伦萨 最 有 权势 的 家 族 代 
表 控 制 了 其 中 最 少 6 席 。 正 是 这 群 人 推出 了 一 系列 影响 下 一 代 人 选 官制 
度 的 改革 ， 决 定 未 来 将 由 什么 人 执掌 佛 罗 伦 辽 。 在 14 世 纪 末 、15 世 纪 
初 ， 佛 罗 伦 院 选 官 最 重要 的 步骤 已 不 再 掌握 在 提名 者 或 审核 者 手中 ， 
而 是 落 到 了 负责 抽签 的 六 选 官 手中 。 哪 介 提 名 与 审核 都 放 视 一 些 ， 精 
英 中 的 精英 也 不 必 担 心 大 权 劳 落 了 。 
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图 片 来 源 : 佛罗伦萨 巴 格 洛 国 家 博物 馆 (Museo Nazionale del Bargello Florence) ° 
TE: 佛罗伦萨 著名 雕塑 家 多 纳 泰 洛 (Donatello,1386-1466)1432 年 的 作品 ， 其 塑造 的 人 物 是 尼 
科 洛 : 达 : 乌 扎 诺 (Niccolo da Uzzano,1359-1431) ， 一 位 佛罗伦萨 的 平民 领袖 、 佛 罗 伦 萨 实际 
统治 者 美 第 奇 家 族 的 反对 者 。 

需要 指出 的 是 ， 实 权 由 一 人 小报 精英 中 的 精英 把 握 ， 并 不 意味 着 个 
别人 或 个 别家 族 可 以 垄断 佛 罗 伦 卫 的 最 高 权力 。 小 抽签 包 的 出 现 ， 增 
大 了 这 圈 人 出 任 要 职 的 机 会 ， 他 们 的 机 会 的 确 比 其 他 人 要 大 得 多 ; 但 
电 ， 有 具体 由 谁 、 在 什么 时 候 出 任 要 职 ， 还 是 需 经 抽签 决定 。 两 类 抽签 
包 同 时 存在 破坏 了 抽签 的 整体 公平 性 ， 但 在 各 类 抽签 中 ， 其 随机 性 依 


然 存 在 。 在 1382 一 1433 年 这 半 个 世纪 ， 我 们 可 以 认定 哪些 大 家 族 在 佛 
罗 伦 萨 政治 中 占据 主导 地 位 ， 但 还 不 能 说 ， 其 中 任何 一 个 家 族 独霸 权 
力 的 中 心 。 拓 后 一 种 局 面 ， 直 到 1434 年 以 后 才 出 现 。 因 此 ， 多 年 后 ， 
当 一 些 精 英 回 首 时 ， 会 把 这 半 个 世纪 (尤其 是 1390 一 1433 年 这 40 余 
年 ) 看 作 他 们 的 “黄金 时 代 ”。( 国 
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时 ， 美 第 奇 家 族 的 敌人 将 它 斥 之 为 “暴君 统治 ” (tyranny) , (ARRAS 
终 ， 美 第 奇 家 族 并 没有 废止 共和 体制 。 感 行 于 其 他 意大利 城邦 的 领主 
并 没 出 现 ， 执 政 团 及 其 顾问 团 依然 存在 ， 它 们 成 员 的 任期 还 是 只 有 短 
短 几 个 月 ， 担 任 这 些 机 构 的 成 员 还 是 需 经 过 提名 与 审核 ， 通 过 审核 的 
正式 候选 人 还 是 需要 通过 抽签 才能 确定 何 时 任职 。 也 就 是 说 ， 美 第 奇 
家 族 成 员 的 法 律 地 位 与 同 阶 级 的 其 他 公民 没有 太 大 差别 ， 他 们 上 自己 不 
可 能 长 期 堪 占 佛 罗 伦 院 的 重要 职位 。 那 么 ， 在 维持 政体 形式 不 变 的 前 
提 下 ， 美 第 奇 家 族 主要 是 通过 什么 方式 ， 实 现 对 政局 的 掌控 呢 ? 管 案 
很 简 单 ， 就 是 破坏 抽签 、 操 弄 官员 的 挑选 ， 想 方 设法 让 盟友 与 支持 者 
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说 来 具有 讽刺 意义 ， 美 第 奇 家 族 统 治 的 开端 与 抽签 分 不 开 。 本 
来 ， 在 1433 年 的 政 争 中 ， 美 第 奇 家 族 的 科 西 英 (Cosimo di Giovanni 
de'Medicij1389—1464) 已 败 给 竞争 对 手 阿 尔 比 齐 家 族 的 里 纳 尔 多 
(Rinaldo degli Albizzi,1370—1442) ， 前 者 及 其 同 党 被 判决 流放 10 
年 。 但 一 年 之 后 ， 形 势 反 转 ， 科 西 莫 被 召回 佛罗伦萨 ， 里 纳 尔 多 及 其 
同 党 反 被 流放 。 戏 剧 化 的 转机 之 所 以 出 现 ， 是 因为 1434 年 9 月 由 抽签 产 
生 的 执政 团 凑巧 聚集 了 一 批 科 西 莫 的 支持 者 。 


一 度 受 益 于 抽签 的 科 西 莫 清楚 地 知道 ， 随 机 抽签 不 可 能 一 直 产 生 
有 利于 他 的 结果 。 要 确保 自己 的 统治 地 位 ， 必 须 摆 脱 抽签 的 束缚 ， 设 
计 出 可 控 的 执政 团 成 员 选 取 机 制 。 在 这 方面 ， 他 的 政敌 阿尔 比 齐 家 族 
提供 了 模板 。1433 年 10 月 ， 张 逐 科 西 莫 后 不 入， 当时 的 六 选 官 与 执政 
团 联 手 ， 决 定 和 暂停 抽 签 ， 由 迟 选 官 们 直接 挑选 出 下 一 届 执 政 团 成 员 。 
前 面 已 经 提 到 ， 在 1379 年 出 现 危 机 时 ， 曾 有 人 提议 采取 这 种 做 法 ， 但 
遭 到 否决 。 这 种 做 法 第 一 次 付 诸 实 践 发 生 在 1393 年 10 月 ， 用 于 挑选 出 
下 一 任 执政 团 成 员 。 那 时 掌权 的 不 是 别人 ， 正 是 里 纳 尔 多 的 父亲 马 索 
(Maso degli Albizzi,1382—1417) 。 人 不 过 ， 虽 然 阿尔 比 齐 家 族 两 次 
用 选拔 的 方式 取代 抽签 ， 但 抽签 在 1382 一 1343 年 间 还 是 常态 ， 选 拔 两 
届 执 政 团 只 是 例外 。 


掌权 后 ， 科 西 莫 马 上 采取 了 这 种 办 法 ， 由 避 选 官 、 现 任 执政 团 选 
拔 下 一 届 执 政 团 〈 即 1434 年 11_12 月 那 一 届 ) 。( 轩 说 是 直接 选拔 ， 但 
从 程序 上 看 ， 好 像 还 有 抽签 的 成 分 ， 但 不 再 是 从 包括 所 有 正式 候选 人 
名 签 的 普通 抽签 包 中 抽取 下 一 届 官 员 ， 而 是 加 了 一 道 程 序 ， 由 避 选 官 
们 从 普通 抽签 包 中 选取 部 分 名 签 ， 把 它们 放 入 另外 的 极 小 型 特别 抽签 
包 中 。 抽 签 将 使 用 这 些 特别 抽签 包 。 需 要 注意 的 是 ， 这 些 极 小 型 特别 
抽签 包 与 以 前 的 小 型 优先 抽签 包 不 同 ， 因 为 前 者 包括 的 名 签 比 后 者 还 
要 少 得 多 。 从 1434 年 12 月 到 1438 年 4 月 ， 抽 取 8 位 执政 官 的 7 个 特别 抽签 
包 里 大 概 一 共 只 有 70 个 名 签 ， 抽 取 正 义 旗手 的 那个 特别 抽签 包 里 名 签 
的 数量 恐怕 只 有 4 个 。1438 年 以 后 ， 特 别 抽签 包 中 的 名 签 数量 更 少 。 而 
普通 抽签 包 中 应 有 几 千 个 名 签 ， 以 前 的 优先 抽签 包 也 包含 更 多 的 名 
签 。 亿 特别 抽签 包 中 窒 容 无 几 的 名 签 ， 本 来 就 是 由 遵 选 官 精心 挑选 出 
来 的 ， 在 这 么 少 的 人 中 进行 “抽签 ”， 实 际 上 与 直接 选拔 已 相去 无 几 
了 。 舍 这 种 抽取 被 叫 作 *“ 开 包 ” 抽 选 ， 作 为 对 比 ， 从 普通 抽签 包 中 抽取 
叫 作 * 封 包 ” 抽 选 。( 注 * 开 包 ”时 ， 绝 大 多 数 被 提名 、 通 过 审核 的 候选 人 
根本 没有 机 会 进入 特别 抽签 包 ， 无 缘 参 与 这 种 抽 选 。( 针 因此 ， 佛 罗 伦 
萨 的 平民 和 部 分 精英 往往 会 尽力 争取 “封包 ”>， 即 原来 意义 上 的 抽 选 。 


本 来 ， 这 种 新 的 选 官 方式 只 计划 实行 半年 左右 ， 但 半年 以 后 ， 形 
形 色色 的 理由 被 拿 出 来 ， 为 一 次 次 延长 游 选 委员 会 的 任期 以 及 这 种 选 
官方 式 的 适用 期 辩护 。( 时 结果 ， 本 来 作为 例外 的 办 法 一 直 沿 用 至 1441 
年 初 。 其 后 “封包 ”， 恢 复 传统 抽签 方式 。 但 不 到 3 年 ， 重 新 “ 开 包 ”， 任 
命 的 方式 于 1443 年 末 卷 土 重 来 。 新 一 届 游 选 官 委 员 会 被 授权 选拔 执政 
团 9 位 成 员 中 的 4 位 ， 有 效 期 3 年 ， 至 1446 年 。 人 党) 实际 上 ， 他 们 这 么 干 
一 直到 1449 年 ， 这 时 ， 科 西 莫 已 掌权 15 年 。 人 四 


1449 年 5 月 ， 传 统 的 抽 选 方式 再 一 次 被 恢复 ， 但 这 一 次 好 景 不 长 。 
1452 年 7 月 ， 壕 选 官 又 一 次 获得 授权 选拔 执政 团 成 员 ， 这 次 不 是 部 分 成 
员 ， 而 是 包括 全 体 成 员 ， 且 授权 有 效 期 不 短 于 5 年 。 不 过 ，5 年 还 没 
满 ， 形 势 在 1454 一 1455 年 就 出 现 了 逆转 ， 迟 选 官 选 拔 的 方式 于 1455 年 7 
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1455 年 以 后 ， 执 政 团 成 员 的 选取 方式 重新 采取 “封包 ” 抽 选 。 这 种 
局 面 持续 了 3 年 。( 同 1458 年 8 一 11 月 的 改革 再 次 授权 游 选 委员 会 选拔 执 
政 团 成 员 ， 授 权 期 为 5 年 。 次 年 ， 美 第 奇 政权 把 执政 团 的 全 称 从 “ 行 会 
执政 团 ” (priorate of the guilds) 改 为 “自由 执政 团 ” (priorate of 
liberty) 。 昌 然 只 改动 了 一 个 词 ， 但 其 意义 重大 ， 反 映 了 弱化 政权 与 
行 会 之 间 制 度 链接 的 企图 ， 用 空洞 、 无 所 不 包 的 “自由 ”一 词 取 代行 会 
奉行 的 理念 ， 如 和 平 、 人 公益、 博爱、 互助、 公正。 多 


1460 年 7 月 ， 六 选 委 员 会 这 项 特权 的 授权 期 又 被 延长 了 5 年 ， 即 延 

至 1468 年 。 亿 在 此 期 间 ， 科 西 莫 的 统治 地 位 进一步 巩固 ， 用 马 基 雅 维 
利 的 话说 , “因为 他 很 清楚 ， 无 论 如 何 ， 选 举 袋 应 为 抽签 包 。 一 一 作 
者 注 ) 里 总 是 逆 满 他 目 己 的 朋友 们 的 名 字 ， 因 而 他 并 不 至 冒 任何 风 
险 ， 只 要 找到 机 会 就 能 把 政府 操 在 自己 手中 ”。( 忆 尽管 因为 年 老 体 弱 
(RPGS TE 14584F E6937) ， 他 已 不 像 以 前 那样 时 不 时 出 任 公职 ， 但 
很 多 六 选 官 都 是 他 的 友人 与 支持 者 。( 因 其 影响 力 巨 大 不 容 置 疑 ， 政 府 


很 多 重要 活动 干脆 在 他 的 私 氏 举行 ， 而 不 是 在 政府 办 公 地 点 举行 。 当 
时 就 有 人 做 出 这 样 的 观察 :“ 虽 然 科 西 莫 是 佛罗伦萨 事实 上 的 领主 ， 他 
却 故意 摆 出 普通 公民 的 姿态 。 他 不 在 乎 面子 ， 更 在 平 里 子 。* 冉 当 
然 ， 说 科 西 莫 的 权势 与 意大利 别处 的 领主 一 样 不 受 限 制 ， 那 也 是 夸 
其 词 。 佛 罗 伦 萨 毕竟 还 有 一 个 共和 的 政治 框架 ， 其 他 大 家 族 对 科 西 莫 
的 权力 还 有 相当 大 的 制约 ， 使 他 难以 为 所 欲 为 。( 人 沁 


1464 年 8 月 1 日 ， 科 西 莫 去 世 ， 其 子 皮 耶 罗 . 美 第 奇 (Piero di 
Cosimo de'Medici,1416—1469) 成 为 家 族 的 掌 门 人 。 此 后 ， 壕 选 委员 
会 选拔 执政 团 成 员 的 做 法 又 延续 了 一 年 多 ， 才 在 民意 的 反对 下 ， 于 
1465 年 底 被 废除 。 人 所 当时 ， 佛 罗 伦 萨 一 些 人 欣喜 若 狂 ， 希 望 全 面 恢复 
1434 年 以 前 的 选 官 体制 ， 永 远 禁 止 采取 抽签 以 外 的 任何 挑 先 办法。 时 
但 在 佛罗伦萨 那 种 内 外 矛盾 错综复杂 的 政治 形势 下 ， 这 种 愿望 只 是 一 
春情 愿 ， 很 快 就 灰飞烟灭 了 。1466 年 9 月 ， 在 皮 耶 罗 及 其 支持 者 的 努力 
下 ， 钟 摆 又 回 到 原 处 : 坟 选 委员 会 再 次 获得 任意 选拔 执政 团 成 员 的 特 
权 。 美 第 奇 家 族 的 理由 很 简单 ， 每 当 抽签 选取 执政 团 成 员 时 ， 随 之 而 
来 的 就 是 意见 分 歧 与 争执 ; 每 当 由 遂 选 委员 会 选拔 执政 团 成 员 时 ， 随 
之 而 来 的 就 是 和 平 与 统一 。9 月 时 ， 美 第 奇 家 族 还 只 是 要 求 寺 选 委员 会 
的 授权 期 为 10 年 ; 到 了 当年 12 月 ， 依 仗 其 十 分 巩固 的 统治 地 位 ， 美 第 
奇 家 族 提 议 ， 将 六 选 委 员 会 选拔 执政 团 成 员 的 特权 再 延长 10 年 ， 共 20 
年 ， 直 至 1486 年 。 即 使 从 1434 年 算 起 ， 授 权 期 如 此 之 长 ， 这 也 是 第 一 
次 。 事 实 上， 从 此 以 后 ， 由 六 选 委员 会 选拔 执政 团 成 员 ， 固 化 为 佛 罗 
伦 萨 的 政治 制度 ， 一 直 延 续 到 1494 年 美 第 奇 家 族 统治 被 推翻 为 止 。 什 ) 


像 以 前 一 样 ， 这 时 的 选拔 制度 中 还 是 侣 有 些许 随机 的 成 分 。 为 挑 
选 执政 团 成 员 ， 佛 罗 伦 联 还 是 每 隅 两 个 月 进行 一 次 抽签 。 这 时 的 遂 选 
委员 会 由 5 人 组 成 ， 他 们 可 以 至 少 提名 68 人 为 执政 官 候 选 人 ， 至 少 7 人 
为 正义 旗手 候选 人 。 收 集 到 提名 后 ， 委 员 会 对 他 们 一 一 表决 ， 如 有 果 获 
得 半数 文 持 ， 候 选 人 的 名 签 可 进入 特别 抽签 包 ， 但 前 提 十 他 们 的 名 等 


可 以 在 普通 抽签 包 中 找到 ( 即 他 们 在 例 行 提名 与 审核 中 过 关 ) 。 不 
过 ， 执 政 团 的 抽 人 等 记录 显示 ， 在 每 年 6 次 的 抽签 中 ， 符 别 抽签 包 中 名 签 
的 平均 数量 呈 逐 年 下 降 的 趋势 ( 见 图 3.8) 。1479 年 以 后 ， 特 别 抽签 包 
中 的 名 筠 数量 还 不 到 职位 数量 的 两 倍 ， 这 时 ， 抽 签 几乎 纯 属 走 形式 ， 
六 克 委 员 会 几乎 可 以 说 是 直接 任命 执政 团 成 员 。 
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图 3.8 特别 抽签 包 中 名 签 的 平均 数量 


资料 来 源 : Nicolai Rubinstein, The Government of Florence Under the Medici 1434 to 1494,2nd 
Edition(Oxford:Clarendon Press,1998),p.217 ° 


纵 观 其 整个 统治 时 期 ， 美 第 奇 家 族 对 保留 抽 选 这 个 佛 罗 伦 院 的 共 
和 传统 十 分 敏感 ， 从 未 轻 言 抛弃 。 至 少 在 表面 上 ， 每 隔 两 个 月 都 会 为 
挑选 下 一 届 执 政 团 进行 抽签 。 但 实际 上 ， 在 60 年 中 ， 只 有 断断续续 不 
到 10 年 时 间 十 以 传统 的 方式 进行 抽签 ， 即 用 包括 成 百 上 于 个 名 签 的 普 
通 抽签 包 进行 抽签 。 在 绝 大 多 数 年 份 里 ， 抽 签 所 使 用 的 是 极 小 型 特别 
抽签 包 ， 里 面 一 共 只 包含 几 十 个 ， 其 至 十 几 个 名 签 (尤其 是 1478 年 发 
生 上 暗杀 美 第 奇 家 族 成 员 的 “ 帕 齐 阴 谋 ” 以 后 ) ,这些 名 签 都 是 洲 选 委员 会 
按照 自己 的 意图 选取 的 。( 沁 在 经 过 精心 筛选 的 少数 人 中 进行 抽签 ， 虽 
然 还 含有 一 点 点 随机 的 成 分 ， 但 不 管 抽 到 谁 ， 选 出 的 人 都 是 统治 集团 


信得过 的 人 。 至 此 ， 抽 选 只 是 徒 具 形式 ， 小 圈子 选拔 才 是 实质 。 在 
1434 一 1494 年 这 60 年 间 ， 执 政 官 的 选取 方式 之 所 以 发 生 了 深刻 的 变 
化 ， 是 因为 这 9 个 职位 是 佛 罗 伦 辽 的 权力 核心 。 


值得 注意 的 是 ， 与 此 同时 ， 美 第 奇 家 族 从 未 试图 把 直接 选拔 的 方 
式 运用 于 所 有 官员 的 挑选 。 十 二 贤人 团 与 十 六 旗手 团 的 产生 方式 就 保 
持 不 变 ， 仍 然 采取 抽 选 的 方式 。 除 个 别 例外 ， 其 他 大 大 小 小 官员 也 依 
旧 采 取 抽 选 的 方式 产生 。 为 此 ， 每 隔 几 年 ， 佛 罗 伦 萨 还 是 要 像 以 前 那 
样 ， 按 部 就 班 地 展开 提名 、 审 核 、 名 签 装 入 抽签 包 等 工作 。 与 1434 年 
之 前 的 程序 相 比 ， 在 这 些 方面 没有 出 现 太 大 的 变化 。 人 辕 
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院 60 年 之 后 ， 类 第 奇 家 族 被 推翻 ， 其 成 员 被 迫 流 亡 在 外 。 此 后 的 40 
年 ， 佛 罗 伦 联 政 坛 展开 了 三 方 角力 ， 即 精英 、 平 民 与 恩 避 在 外 的 美 第 
奇 家 族 。 不 过 ， 在 1494 一 1512 年 间 ， 美 第 奇 家 族 还 隐匿 在 幕布 之 后 ， 
政治 舞台 上 打斗 的 是 精英 与 平民 。 
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个 由 贵族 群体 主导 的 体制 。 很 快 ， 他 们 废除 了 几 个 长 期 由 美 第 奇 家 族 
操控 的 机 构 ， 并 授权 执政 团 及 其 顾问 团 任命 20 位 以 选 官 ， 由 他 们 在 下 
一 年 选拔 执政 团 。 之 所 以 没有 恢复 抽签 ， 据 说 是 因为 害 介 重 蹈 1434 年 
的 柳生 ， 那 一 次 正 是 抽签 为 类 第 奇 家 族 的 命运 提供 了 转机 © 


精英 阶层 布 望 复辟 1434 年 以 前 那 种 市 有 小 型 优先 抽签 包 的 体制 ; 
平民 对 此 心 知 肚 明 ， 他 们 做 慑 一 种 完全 不 一 样 的 政治 体制 ， 一 种 让 平 
民 也 可 以 施展 影响 力 的 体制 。 这 两 套 思路 针锋相对 ， 引 发 了 一 些 人 的 


忧虑 ， 害 怕 改 革 思 路 的 不 同 可 能 叶 致 冲突 ， 冲 突 可 能 导致 流血 ， 甚 至 
内 战 。 


乱 局 中 ， 一 个 人 物 横 空 出 世 ， 他 就 是 萨 伏 那 洛 拉 (Girolamo 
Savonarola,1452—1498) 。( 当 通过 宣扬 末世 论 ， 这 位 本 来 默默 无 闻 的 
多 明 我 会 修士 在 佛罗伦萨 已 拥有 大 批 信众 。( 导 借助 其 影响 力 ， 他 此 时 
提出 了 自己 的 政治 主张 。 他 告 诚 人 们 ， 佛 罗 伦 萨 不 能 再 走 老路 ， 必 须 
寻求 一 条 “新 路 ”"， 建 立 一 个 “新 型 政府 "。 精英 走 的 就 是 老路 ， 他 们 试 
图 建立 的 是 一 种 封闭 性 的 体制 ， 这 是 一 条 死胡同 ， 必 须 另辟蹊径 。 而 
他 所 倡导 的 新 型 政府 必须 是 众人 的 政府 。 在 他 看 来 ， 如 果 政 府 不 包容 
人 数 众 多 的 平民 ， 政 局 就 会 不 断 陷入 无 休止 的 纷争 、 派 斗 、 流 放 。 同 
时 ， 他 也 反对 平民 的 激进 主张 ， 如 抽 先 官员。 那么 新 政府 应 采取 什么 
样 的 体制 呢 ? 萨 伏 那 洛 拉 确 信 ， 威 尼斯 模式 最 值得 借鉴 ， 因 为 据说 自 
从 采取 了 该 模式 ， 威 尼斯 就 没有 像 佛罗伦萨 一 样 ， 政 争 不 断 。 在 他 看 
来 ， 学 习 威 尼斯 的 体制 是 学 其 精华 ， 不 必 全 盘 照 搬 ， 可 以 舍弃 威尼斯 
体制 中 那些 不 合适 、 不 合理 的 部 分 ， 比 如 大 公 (the Doge) ° 


图 3.9 萨 伏 那 洛 拉 
图 片 来 源 : 弗 拉 :巴尔 托 洛 梅 奥 (Fra Bartolomeo,1472—1517) 于 1498 年 前 后 绘制 ， 藏 于 佛 罗 


仑 了 萨 圣 马 可 博物 馆 (Museo di San Marco,Florence) ° 


为 了 构筑 威尼斯 式 的 体制 ， 们 伏 那 洛 拉 提 出 两 项 具体 建议 : (1) 
为 了 使 每 个 人 痢 行 为 端正 ， 应 以 茶 种 方式 让 所 有 行 会 会 员 都 具备 担任 
公职 的 资格 (2) 高 级 职位 应 通过 选举 产生 任职 者 ， 其 他 职位 可 采取 
抽 釜 挑选 任职 者 。' 己 在 他 看 来 ， 佛 罗 伦 院 政 治 上 所 有 的 麻烦 部 源 目 使 
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挑选 高 级 官员 不 能 采取 抽 选 ， 只 能 靠 选举 ， 而 挑选 次 要 官员 可 以 保留 
抽 选 方式 ， 让 一 般 人 也 有 参与 政治 的 渠道 。( 汗 ) 


从 政治 上 讲 ， 萨 伏 那 洛 拉 这 两 项 建议 可 谓 十 分 高 明 。 一 方面 ， 具 
备 担任 公职 的 资格 ， 正 是 平民 的 强烈 愿望 。 自 从 1387 年 推出 小 型 优先 
抽签 包 以 后 ， 平 民 担 任 重 要 高 级 职务 的 资格 实际 上 就 受到 了 严重 损 
害 ， 更 不 用 提 1434 年 美 第 奇 家 族 执政 以 后 了 。 他 们 希望 看 到 ， 重 启 抽 
签 包 ， 用 抽签 的 方式 挑选 官员 。 另 一 方面 ， 精 英 们 厌恶 个 别人 或 个 别 
家 族 独霸 权力 ， 但 他 们 更 不 喜欢 抽签 ， 鼠 讳 其 随机 性 ， 害 怕 “ 群 氓 " 兴 
风 作 浪 ， 他 们 希望 的 选 官 程序 ， 最 好 既 要 具有 一 定 程度 的 开放 性 ， 又 
要 具有 可 控 性 ， 用 选举 的 方式 产生 高 级 官员 恰好 符合 他 们 的 愿望 。 当 
然 ， 平 民 与 精英 对 这 两 项 建议 也 不 是 完全 满意 : 平民 希望 高 级 职位 也 
经 由 抽签 产生 ， 精 英 希望 担任 高 级 职务 的 资格 应 该 从 严 。 对 萨 伏 那 洛 
拉 而 言 ， 重 要 的 是 能 调和 平民 与 精英 之 间 的 矛盾 © 


据说 ， 了 于 伏 那 洛 拉 有 关 威 尼斯 模式 的 说 法 实际 上 来 目 某 些 精英 。 
这 些 精 英 了 解 平民 的 不 满 十 分 高 涨 ， 硕 望 以 某 种 方式 舒缓 他 们 的 惯 
Ba. 院 伏 那 阁 拉 同 意 出 面 取悦 平民 ， 其 方式 吏 是 告诉 平民 ， 他 永远 站 
在 他 们 一 边 ， 抗 衡 显 贯 的 权力 。 当 时 就 有 人 看 出 ， 这 是 一 个 安抚 平 
民 、 讨 好 精英 、 稳 定 政 局 的 精妙 策略 。 


在 提出 政治 改革 方案 的 同时 ， 院 伏 那 洛 拉 还 提出 了 讨论 政 改 方案 
的 程序 。 有 既然 16 个 旗 涵 盖 了 佛 罗 伦 院 所 有 公民 ， 他 提议 ， 先 由 公民 在 
各 目的 旗 内 讨论 ， 什 么 是 目 己 最 回 往 的 体制 。 通 过 全 民 大 讨论 ，16 个 
旗 可 以 拿 出 16 个 方案 。 然 后 ，16 位 旗手 聚集 在 一 起 ， 通 过 辩论 ， 选 取 
其 中 4 个 他 们 认为 最 优 民 、 最 稳定 的 方案 ， 提 交 执 政 团 ， 由 它 确定 采纳 
其 中 哪 一 个 方案 。 院 伏 那 将 拉 告 诉 人 们 ， 最 后 那个 方案 是 来 目 上 帝 的 
方案 。 平 民 对 院 伏 那 阁 拉 建 议 的 程序 举 双 手 赞 成 ， 但 这 种 目下 而 上 的 
全 城 大 讨论 让 精英 难以 接受 。 因 此 ， 这 套 程 序 未 被 接纳 。 


执政 团 提出 另 一 套 讨论 程序 : 先 由 5 套 班子 (执政 团 、 两 个 顾问 
` 20 人 委员 会 、10 人 委员 会 、 归 尔 甫 派 首领 ;各自 起 草 一 个 方案 ， 
然后 经 过 这 5 套 班 子 内 部 讨论 ， 最 后 决定 采纳 其 中 哪 一 个 方案 。 这 种 讨 
论 方式 把 决定 权 集 中 到 了 精英 的 手中 。 院 伏 那 说 拉 对 此 强烈 不 满 ， 警 
告 说 ， 它 会 招致 灾难 性 后 采 。 作 为 回应 ， 执 政 团 不 得 不 调整 了 讨论 政 
改 方案 的 程序 。 


为 什么 讨论 程序 如 此 重要 呢 ? 因 为 论辩 双 方 都 很 清楚 ， 讨 论 程序 
如 何 安 排 ， 可 能 直接 影响 到 ， 最 高 官员 是 由 抽签 产生 ， 还 是 由 选举 产 
生 。 目 下 而 上 的 全 民 大 讨论 很 可 能 导致 全 面 恢复 抽签 ， 而 将 讨论 集中 
在 小 圈子 内 ， 更 可 能 把 选举 确定 为 挑选 官员 的 方式 。 一 位 当时 的 观察 
者 评论 道 : “事实 上 ， 此 事 太 重要 了 ， 大 多 数 平 民 都 反感 选举 ， 如 果 采 
取 选 举 方式 产生 官员 ， 他 们 害怕 目 己 会 被 赶 出 局 。 而 精英 很 确定 ， 如 
果 大 量 平 民有 机 会 决定 他 们 的 未 来 ， 目 己 很 难 获得 官职 。” 


面临 平民 可 能 走向 革命 的 局 面 ， 人 迫 于 形势 ， 一 些 精英 决定 做 出 某 
些 有 限 的 让 步 。1494 年 12 月 ， 佛 罗 伦 萨 决 定 建立 威尼斯 式 的 大 议会 
(The Great Council) ， 其 职责 是 批准 各 项 法 律 ， 选 举 执 政 团 、 两 个 顾 
问 团 以 及 其 他 重要 委员 会 的 成 员 。( 屿 大 议会 的 参与 资格 相当 宽松 ， 凡 
是 自身 、 父 亲 、 祖 父 ， 甚 至 曾祖 父 有 资格 参与 执政 团 及 其 顾问 团 抽签 
的 人 都 可 成 为 大 议会 成 员 ， 以 后 ， 大 议会 还 可 定期 加 入 其 他 人 。 一 旦 
成 为 大 议会 成 员 ， 他 们 便 同 时 享有 选举 权 与 被 选举 权 。 最 初 的 估计 
是 ， 大 概 会 有 1500 人 可 以 成 为 大 议会 成 员 。 


不 过 ， 此 时 萨 伏 那 洛 拉 强 化 了 对 抽 选 的 反对 立场 。 他 大 声 疾 
呼 ，“ 我 告诉 你 们 ， 那 些 支持 抽 选 的 人 是 听任 激情 摆布 ， 完 全 来 失 理 
性 。 慎 悔 吧 ， 慎 悔 你 们 是 不 够 格 的 基督 徒 ， 甚 至 是 缺德 的 基督 徒 ， 因 
为 明知 自己 是 块 什么 样 的 料 ， 却 害怕 自己 当 不 上 官 .…... 去 读 读 利 奥 纳 
多 - 布 鲁 尼 的 书 吧 ， 他 已 明确 指出 ， 治 理 有 序 的 城邦 都 没有 抽 选 ， 野 心 
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1495 年 1 月 中 旬 公 布 大 议会 成 员 名 单 时 ， 精 英 不 禁 大 吃 一 惊 ， 榜 上 
有 名 者 竟然 高 达 3600 人 之 多 ， 即 使 排除 因 欠 税 而 失去 资格 的 人 ， 还 有 
近 3000 人 成 为 大 议会 成 员 。 便 此前， 从 未 有 这 么 多 公民 分 享 政府 的 权 
力 。 很 明显 ， 由 3000 人 组 成 的 大 议会 ， 一 定 是 平民 占 数量 优势 。 人 沁 ) 吃 
惊 之 余 ， 精 英 分 子 采 取 各 种 方式 ， 试 图 控制 平民 势力 。 本 来 萨 伏 那 洛 
拉 倡 导 次 要 职务 由 抽 选 产生 ， 但 1495 年 出 台 的 办 法 却 是 抽签 + 选举 的 
双重 体制 。 具 体 做 法 是 ， 第 一 步 从 抽签 包 中 抽取 名 签 ， 但 抽 中 的 人 仅 
是 候选 人 ; 第 二 步 ， 这 些 候选 人 要 经 过 大 议会 选举 ， 得 票 多 者 当选 。 
加 据说 这 样 产生 的 当选 者 往往 更 有 经 验 与 能 力 。 这 时 ， 对 拓宽 平民 的 
参与 渠道 ， 萨 伏 那 洛 拉 本 人 的 热情 似乎 也 消退 了 ， 他 支持 这 种 抽签 
+ 选举 的 双重 体制 ， 并 希望 通过 提高 门槛 来 “优化 > 大 议会 的 会 员 结构 。 


除 此 之 外 ， 精 英 还 千方百计 试图 弱化 大 议会 这 个 他 们 刚刚 参与 组 
建 的 机 构 ， 试 图 新 建 一 些 由 精英 分 子 组 成 的 小 型 议会 (150—200 
A) ， 来 取代 大 议会 。 从 平民 的 视角 看 ， 大 议会 好 束 好 在 ， 能 借助 目 
己 在 数量 上 的 优势 ， 做 出 一 些 有 利于 目 身 利益 的 决定 。 但 新 机 制 也 不 
尽 如 人 意 ， 因 为 只 要 执政 团 及 其 他 委员 会 经 由 抽签 + 选举 的 方式 产 
生 ， 精 英 分 子 总 是 有 办 法 占据 其 中 的 很 多 职位 。 人 四 


因此 ， 平 民 从 一 开始 就 尽量 争取 恢复 官员 的 抽 选 。 他 们 的 努力 遭 
到 萨 伏 那 洛 拉 及 其 精英 盟友 的 抵制 。 精 英 的 理由 是 ， 引 入 抽 选 无 异 于 
自杀 ， 因 为 那些 重要 的 职位 必须 由 一 些 聪 明 、 谨 慎 、 有 尊严 的 人 担 
任 ; (加 只 有 其 他 职位 ， 才 可 以 考虑 扩大 参与 ， 以 利于 团结 更 多 的 公 
民 。 到 1497 年 5 月 ， 平 民 赢得 了 一 个 回合 ， 下 级 官员 改 由 抽签 产生 。 具 
体 做 法 是 ， 由 大 议会 对 被 提名 者 进行 一 一 表决 ， 获 得 多 数 票 支 持 的 
人 ， 才 有 资格 把 自己 的 名 签 放 入 抽签 包 ， 具 体 由 谁 出 任官 职 ， 由 抽签 
决定 。 至 于 重要 职位 ， 仍 由 赢得 选举 的 人 担任 。 人 时 其 实 ， 这 种 让 步 与 
萨 伏 那 洛 拉 最 早 的 提议 并 不 矛盾 。( 思 


但 平民 并 不 满足 于 这 个 结 有 末 。 两 年 后 ， 来 了 一 个 转机 。1499 年 5 月 
的 执政 团 凑巧 只 有 两 位 精英 家 族 出 身 的 成 员 ， 其 他 成 员 都 出 身 平民 ， 
筷 借 机 一 举 把 抽 选 推广 至 适用 于 所 有 官员 的 挑选 ， 包 括 执政 团 及 其 顾 
问 团 成 员 ， 以 及 其 他 重要 职位 。 更 具 创 意 的 是 ， 不 仅 从 候选 人 中 挑选 
官员 使 用 抽签 ， 殊 连 挑 选 候选 人 本 和 映 也 采取 抽签 的 办 法 ， 是 一 种 双重 
抽签 的 制度 安排 ， 意 在 防范 任何 人 在 挑选 官员 的 过 程 中 做 和 手脚。 只 
挑选 执政 团 成 员 时 ， 候 选 人 才 不 是 由 抽签 产生 。 这 种 体制 安排 一 直 运 
作 至 1512 年 类 第 奇 家 族 复辟 之 前 。 其 间 ， 平 民 经 第 有 机 会 控制 执政 
团 ， 控 制 顾 问 团 的 频率 更 高 。 贯 族 代 言 人 弗 明 切 斯 科 : 圭 恰 迪 尼 对 1499 
年 变化 的 评价 是 , “平民 的 这 种 意愿 对 城邦 有 害 无 益 ”。( 思 几 年 前 ， 精 
英 还 对 控制 政府 部 门 怀 有 硕 望 ， 现 在 却 变 成 了 一 种 奢望 。 因 此 ， 他 们 
对 新 体制 的 敌意 日 在 升 高 。 


推动 建立 小 型 议会 的 笑 试 屡次 失败 后 ， 精 英 改 变 了 策略 ， 转 而 寻 
求 延 长 正义 旗手 的 任期 。 几 经 周折 ， 他 们 终于 在 1502 年 8 月 搬 扳 回 一 
Jk: 大 议会 批准 ， 歼 仿 威尼斯 大 公 的 模式 ， 将 正义 旗手 变 为 终身 职 。 
这 对 佛 罗 伦 院 的 政治 传统 而 言 是 个 根本 性 的 变化 。 过 去 ， 政 府 的 要 职 
任期 都 很 短 ， 一 方面 古 为 了 让 更 多 的 人 有 机 会 出 任 这 类 要 职 ， 男 一 方 
面 是 为 了 防止 形成 帝王 式 的 领袖 。 而 这 次 对 佛 罗 伦 院 最 高 职务 任期 的 
延长 ， 不 是 数 年 ， 而 征 终 身 。 同 样 重要 的 是 ， 这 个 职位 将 不 是 经 由 抽 
签 产 生 ， 而 是 经 由 选举 产生 ， 这 不 能 不 说 是 精英 的 巨大 胜利 。 


不 过 ， 大 议会 为 改制 后 正义 旗手 设 定 的 选举 方式 却 没 有 让 精英 如 
愿 以 偿 。 大 议会 全 体 成 员 都 可 提名 一 人 ， 资 格 限制 只 有 两 个 ， 一 是 被 
提名 者 必须 是 大 议会 成 员 ， 二 征 他 们 至 少 50 安 。 提 名 完结 后 ， 所 有 被 
提名 者 都 必须 付 诸 表决 ， 表 决 时 到 会 者 数量 的 下 限定 1500 人 “。 和 表决 中 
获得 多 数 票 赞成 的 被 提名 者 还 得 再 经 过 第 二 次 审核 ， 二 次 审核 获得 多 
数 有 村 者 还 得 经 过 第 二 次 审核 与 票 决 。 


9 月 22 日 ， 正 式 选举 正义 旗手 时 ， 大 议会 一 下 来 了 2000 位 成 员 。 他 
们 共 提 名 了 236 位 候选 人 。 第 一 轮 投票 ， 只 有 3 人 获得 了 多 数 票 ; 到 第 
二 轮 投 完 票 ， 只 剩 下 一 人 获得 了 多 数 票 ;第 三 轮 投 票 ， 还 是 此 人 得 到 
多 数 支 持 。 这 位 当选 者 就 是 出 身世 家 的 皮 耶 罗 : 索 代 里 尼 (Piero 
Soderini,1450—1522) 


图 3.10 EHE A HUE 
图 片 来 源 ， 意大利 画家 里 多 甫 - 基 尔 兰 达 约 (Ridolfo del Ghirlandaio,14831561) 的 作品 ， 
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1502 年 11 月 ， 索 代 里 尼 正 式 登 上 终身 职 正 义 旗手 的 宝座 ， 他 在 这 
个 职位 上 一 直 任 职 了 10 年 ， 直 到 1512 年 美 第 奇 家 族 在 西班牙 军队 的 协 
助 下 重 返 佛罗伦萨 为 止 。 人 党) 这 在 佛罗伦萨 历史 上 是 没有 先例 的 。 以 前 
美 第 奇 家 族 确 有 成 员 长 期 掌权 ， 但 他 们 常常 没有 出 任 正 式 官职 ， 有 点 
名 不 正言 不 顺 。 而 索 代 里 尼 不 一 样 ， 他 却 一 直 名 正言 顺 地 坐 在 最 高 权 
位 上 。 昌 然 在 执政 团 里 ， 他 只 有 一 票 ， 但 其 他 执政 团 成 员 像 走马 灯 一 
样 不 断 轮换 ， 只 有 他 永远 在 那里 ， 好 比 定海 神 针 。 尽 管 索 代 里 尼 掌 权 
的 10 年 内 外 风波 不 断 ， 但 他 的 处 理 总 体 还 算 比较 得 当 。 什 ) 


精英 却 未 必 这 么 看 。 他 们 原本 以 为 ， 一 位 出 身 精 英 的 终身 职 正 义 
旗手 ， 一 定 可 以 为 目 己 所 用 。 为 了 让 索 代 里 尼 当 选 ， 他 们 中 不 少 人 在 
1502 年 着 实 花 了 不 少 工夫 。 但 事后 证 明 ， 现 实 政治 逻辑 远 没 有 这 么 简 
单 。 索 代 里 尼 的 所 作 所 为 往往 让 精英 (至 少 是 其 中 一 部 分 人 ) 大 失 所 
望 ， 以 至 于 弗 朗 切 斯 科 - 圭 恰 迪 尼 批 评 精 英 ， 在 未 能 设立 一 个 威尼斯 式 
元 老 院 之 前 ， 便 选 出 了 一 个 不 愿意 分 诗 权力 的 野心 家 。 


1512 一 1527 年 体制 名 


1512 年 9 月 ， 在 教皇 尤 利 乌 斯 二 世 (Pope Julius IL1443 一 1513) ` 

西班牙 军队 的 支持 下 ， 一 批 激进 的 精英 分 子 把 流亡 在 外 的 美 第 奇 家 族 

(他 们 之 间 一 直上 暗中 勾结 ) 请 回 了 佛 罗 伦 院 。 间 后 的 美 第 奇 家 族 再 一 
次 站 到 了 佛罗伦萨 政治 的 前 台 。 


复辟 后 ， 美 第 奇 家 族 做 的 第 一 件 事 便 征 恢复 1494 年 以 前 的 体制 ， 
废除 1494 年 以 后 建立 的 体制 。 仅 仅 存 在 了 十 几 年 的 大 议会 被 解散 ， 连 
一 度 神圣 的 大 议会 议事 厅 也 被 改变 成 市 有 酒馆 、 赌 场 、 妓 院 的 襄公 。 
取而代之 的 是 一 批 曾 被 美 第 奇 家 族 在 1494 年 之 前 玩弄 于 股 营 之 间 的 机 


构 ， 如 入 选 委 员 会 。 表 面 看 来 ， 美 第 奇 家 族 似乎 是 想 倒转 时 钟 ， 回 到 
1494 年 以 前 ;但 很 快 人 们 发 现 ， 它 正 把 佛罗伦萨 带 向 一 个 不 同 的 、 更 
独断 、 更 有 利于 权力 在 美 第 奇 家 族 内 部 传承 、 更 与 佛 罗 伦 院 共和 传统 
脱节 的 新 体制 。 为 了 达到 这 个 目的 ， 它 必须 牢 牢 掌握 任命 官员 、 分 配 
权力 的 机 制 。 


1494 年 前 ， 以 选 委 员 会 曾 是 美 第 奇 家 族 运 用 娴熟 的 工具 ; 1512 年 
以 后 ， 还 是 如 此 。 例 如 ， 新 政权 出 现 一 个 月 内 成 立 的 壕 选 委员 会 由 20 
人 人 组成， 他们 几乎 无 一 例外 都 是 亲 美 第 奇 家 族 的 显要 人 物 。 正 是 这 些 
人 被 赋予 了 挑选 执政 团 成 员 (包括 正义 旗手 ) 的 职责 。 (里 挑选 的 方法 
与 1494 年 前 大 同 小 异 ， 即 徒 有 其 表 的 抽签 ; 挑选 的 标准 变 得 更 加 清 
By: 候选 人 在 多 大 程度 上 是 美 第 奇 家族 的 “朋友 ” (amico) 。 美 第 奇 家 
族 的 朋友 当然 不 少 ， 想 巴结 他 们 的 人 很 多 。 依 据 其 可 靠 程度 ， 美 第 奇 
家 族 准备 了 长 长 的 名 单 ， 并 对 名 单 上 的 人 进行 分 类 : “重要 公民 ”,“ 平 
民 出 喘 、 但 很 忠诚 ”>, “出 喘 良 好 的 朋友 ”, “可靠 的 年 轻 人 、 可 以 放 到 
某 个 职位 上 试 一 试 " “适合 担任 公职 的 可 靠 盟友 ”, “应 回馈 的 公民 ”， 
等 等 ， 不 一 而 足 。 在 另 一 个 极端 ， 有 些 人 被 注 上 标签 : ONT RISE 
子 ”“ 最 糟糕 的 家 伙 ”。 每 当 需要 填补 政府 职位 空缺 时 ， 名 单 就 会 在 家 族 
成 员 和 密友 间 传 递 ， 供 他 们 讨论 、 建 议 、 批 准 ， 哪 些 人 这 次 可 以 出 任 
公职 。 通 常 是 ， 一般“ 朋友 ”担任 一 般 的 职务 ， 亲 密 “ 朋 友 ” 则 会 被 委 以 
a(t © 


1494 年 以 前 ， 美 第 奇 家 族 还 满足 于 只 控制 最 重要 的 职位 ，1512 年 
头 后 ， 它 连 不 起 眼 的 职位 也 不 放 过 。 例 如 ， 以 前 ， 负 责 肉 类 供给 的 官 
员 是 抽签 选取 ， 现 在 ， 这 类 官员 也 是 由 美 第 奇 家 族 一 手 选拔 。 由 于 在 
整个 挑选 官员 的 程序 中 ， 抽 签 不 再 具有 任何 实际 意义 ，1512 年 后 ， 出 
任 过 政府 公职 的 公民 总 数 下 隆 了 ， 但 对 美 第 奇 家 族 那些 精英 “朋友 ”而 
言 ， 机 会 反倒 增加 了 。 最 关键 的 职位 往往 由 一 小 群 人 轮流 出 任 ， 有 些 
人 甚至 同时 担任 5 个 职务 。 人 后) 


Ww 


废除 抽签 、 安 揪心 腹 与 盟友 担任 大 小 职位 后 ， 美 第 奇 家 族 成 员 还 
不 要 体 ， 他 们 又 试图 搜 取 更 大 的 权力 。1515 年 春 ，23 岁 的 洛 伦 佐 . 美 第 
#7 (Lorenzo di Piero de'Medici,1492—1519) 迫使 政府 组 建 了 一 支 500 
ABI BR, FRSC AT TS Br EE B 4028 A GREECE E A 8 27 18 9 As DA 
4” (Captain-General of Florence) ° XEF (e We ASK xe — 42D xs BJ 
F, KAKRA ERBER E. AFR AA FEE E 
挥 。 当 时 ， 束 连 美 第 奇 家 族 内 也 有 些 人 觉得 ， 此 事 做 得 有 点 过 分 。 但 
由 于 当时 有 权 批 准 这 类 授权 的 机 构 (8 人 委员 会 、70 人 委员 会 ) 几乎 完 
全 掌握 在 美 第 奇 家 族 的 朋友 手中 ， 洛 伦 佐 竞 如愿以偿。 虽然 他 的 任期 
只 有 3 年 ， 不 少 人 都 察觉 到 ， 洛 伦 佐 正 试 图 把 目 己 变 成 佛罗伦萨 的 领 
E, AA REAR ST BR ECP (Duke of Urbino) 的 头衔 ，1518 
A RET HEEL BUREAU IL: Opt, MATURA, 1519, 
274 WISE AREE p APG f e 
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包括 放风 说 ， 准 备 恢 复 以 抽签 的 方式 挑选 部 分 行政 官员 。 然 而 ， 这 很 
快 被 证 明 是 一 场 骗局 。 在 接 下 来 的 七 八 年 里 ， 美 第 奇 家 族 的 注意 力 集 
中 在 罗马 (从 1513 年 至 1534 年 ， 教 皇 一 职 由 美 第 奇 家 族 的 两 位 成 员 担 
任 ， 只 有 1522 一 1523 年 的 教 星 由 他 人 担任 ) ， 找 不 出 什么 有 能 力 的 人 
治理 佛罗伦萨 ， 他 们 所 依赖 的 爪牙 也 与 佛罗伦萨 社会 格格 不 入 。 佛 罗 
伦 萨 人 对 美 第 奇 家 族 统治 的 不 满 、 怨 恨 持 续 和 积累， 车 势 竺 发。 平民 依 
然 怀 念 大 议会 ， 怀 念 用 抽签 选取 官员 候选 人 、 选 取 官 员 的 日 子 ， 精 英 
也 开始 激烈 地 辩论 佛 罗 伦 辽 政 治 示 来 的 走 同 ， 却 发 现 目 己 陷入 一 种 两 
难 境 地 : 他 们 不 喜欢 美 第 奇 家 族 骑 在 目 己 头 上 ， 却 又 必须 依赖 实力 强 
大 的 美 第 奇 家 族 保护 自己 ， 防 范 更 危险 的 敌人 ， 即 平民 中 的 激进 势 
力 o 
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1527 年 5 月 中 旬 ， 借 助 外 部 危机 ， 佛 罗 伦 萨 人 轻而易举 地 把 美 第 奇 
家 族 再 一 次 赶 下 了 台 ， 建 立 了 佛罗伦萨 史上 最 后 一 个 短命 的 、 只 持续 
了 3 年 的 共和 国 。 


刚 开 始 ， 不 满 美 第 奇 家 族 的 其 他 精英 家 族 主导 了 这 场 单 命 。 但 与 
1494 年 一 样 ， 精 英 家 族 之 间 在 利益 、 信 念 、 目 标 方面 的 矛盾 、 分 层 太 
多 ， 他 们 各 唱 各 的 调 ， 相 互 拆 台 ， 根 本 无 力主 导 政局 ， 更 不 要 说 在 佛 
罗 伦 院 复 制 威尼斯 模式 了 。 


而 胜利 后 的 平民 则 迫不及待 地 要 求 恢 复 1512 年 前 的 共和 体制 、 重 
开 大 议会 ， 并 把 参 会 最 低 年 龄 从 29 光 降 至 24 安 。 当 两 周 后 大 议会 第 一 
次 复 会 时 ， 近 2700 位 热情 高 涨 的 公民 来 到 会 场 。 不 过 ， 平 民 并 不 希望 
完全 照搬 1512 年 以 前 的 体制 ， 尤 其 是 不 想 再 把 最 高 官员 正义 旗手 设置 
为 终身 职 。 在 他 们 看 来 ， 这 违 育 了 共和 的 理念 。 于 是 ， 下 一 周 的 大 议 
会 做 出 决定 ， 正 义 旗手 将 不 再 是 终身 职 ， 而 是 任期 一 年 ， 可 以 连 选 连 
任 ， 并 在 正义 旗手 选取 方式 中 加 入 了 抽签 的 成 分 。5 月 底 ， 选 取 第 一 位 
正义 旗手 时 ， 超 过 2500 人 到 会 ， 先 用 抽签 随机 挑选 出 560 人， 他 们 每 人 
可 以 提名 一 位 候选 人 ; 大 议会 全 体会 员 对 60 位 候选 人 一 一 表决 ， 选 取 6 
位 获得 选票 最 多 的 候选 人 ; 最 后 再 对 6 人 一 一 表决 ， 得 票 最 多 的 候选 人 


在 精英 与 平民 相互 角力 的 同时 ， 身 处 罗马 的 美 第 奇 家 族 掌 门人 ， 

朱 利 奥 . 德 . 美 第 奇 (Giulio de Medici,1478—1534) ， 以 克 力 门 七 世 

(Clement VII) 的 教皇 身份 ， 电 要 求 佛罗伦萨 恢复 其 家 族 统治 ， 重 获 
新 生 的 共和 国 理 所 当然 地 拒绝 了 他 的 要 求 。 为 了 达到 自己 的 目的 ， 克 
力 门 不 惜 借助 外 部 势力 ， 发 动 战争 ， 围 攻 佛 罗 伦 萨 。 这 一 举动 激 起 了 
平民 的 强烈 反弹 ， 他 们 变 得 越 来 越 儿 热 ， 展 现 出 强烈 的 仇视 财富 、 反 
精英 、 反 特权 倾 问 。 痢 通过 的 法 律 蔡 止 赌博 ， 限 制 酒 局、 妓院、 同性 
恋 ， 规 管 衣 着 、 嫁 妆 ， 要 求 出 版 必须 得 到 执政 团 的 批准 ， 授 权 牧师 监 
督 有 关 宗 教 的 讨论 。 这 一 切 都 让 精英 阶层 慢 您 不 已 。 


经 过 长 达 11 个 月 的 围困 之 后 ， 受 饥荒 折磨 的 佛罗伦萨 终于 在 1530 
年 8 月 陷落 。 被 平民 激进 行为 吓 破 了 胆 的 精英 不 再 犹豫 ， 他 们 选择 站 在 
美 第 奇 家 族 一 边 ， 与 平民 彻底 撕 破 了 脸 。 在 他 们 看 来 ， 过 往 的 共和 制 
有 一 个 很 大 的 问题 ， 随 机 挑选 与 频繁 轮换 导致 执掌 最 高 权力 的 人 往往 
缺乏 执政 经 验 。 经 历 了 长 期 的 骚动 ， 佛 罗 伦 萨 需要 一 个 稳固 的 领导 核 
心 。( 因 次 年 ， 他 们 如 愿 以 偿 ， 神 圣 罗马 帝国 的 查理 五 世 皇 帝 (Charles 
V) 和 迫使 佛罗伦萨 接受 美 第 奇 家 族 的 世袭 统治 ， 同 时 和 迫使 美 第 奇 家 族 
接受 其 帝国 的 管辖 (sovereign authority) 。1532 年 5 月 1 日 ， 已 经 存在 
了 250 年 的 执政 团 及 其 顾问 团 被 撤销 ， 将 权力 移交 美 第 奇 家 族 ， 后 者 同 
时 接手 执政 团 宫 (the Palazzo della Signoria) , EREA HER 


HJ T (bp FE AM Ee] ZS BR" (duke of the Florentine Republic) 。 GR 
过 ， 所 有 其 他 官员 仍然 经 过 提名 、 审 核 、 抽 签 产 生 。 人 法 至 此 ， 佛 罗 伦 
萨 共 和 国 已 名 存 实 亡 了 。 付 在 随后 的 两 百 多 年 里 ， 佛 罗 伦 萨 一 直 处 于 


图 3.11 围攻 下 的 佛罗伦萨 (1530 年 ) 


图 片 来 源 : 意大利 画家 、 建 筑 师 乔 尔 乔 . 瓦 萨 里 (Giorgio Vasari,1511—1574) 于 1561 一 1562 年 
为 佛罗伦萨 维 奇 奥 宫 (Palazzo Vecchio) 创作 的 画 ， 
https://commons. wikimedia.org/wiki/Category:Giorgio_Vasari ° 


HAAAT, 161378—15123X134íF]H], EZ OBEY PA SI S IPSI T 10K © Eric 
Cochrane,Florence in the Forgotten Centuries,1527-1800:A History of Florence and the 
Florentines in the Age of the Grand Dukes(Chicago:University of Chicago Press,2013),p.6. 


| 注意 ， 佛 罗 伦 萨 的 做 法 是 ， 先 用 选举 的 方式 确定 候选 人 ， 再 用 抽签 的 方式 从 候选 人 
中 选取 当选 者 。 这 不 同 于 先 用 抽签 的 方式 确定 选举 人 团 ， 再 由 选举 人 团 选 取 当 选 者 。 前 
一 种 方式 可 以 叫 作 先 选 后 抽 (scrutiny)， 后 一 种 方式 可 以 叫 作 先 抽 后 选 (brevia)。 见 Oliver 


Dowlen,The Political Potential of Sortition(Exeter:Imprint Academic,2008),Chapter 3“The 


Brevia and the Scrutiny Two Lottery Schemes from Late-Medieval and Renaissance 
Italy,"pp.67-97 ° 


对 用 抽签 的 方式 挑选 官员 ， 现 代 有 人 难以 想象 。 因 此 有 人 会 把 “抽签 包 ” 译 为 “投票 


箱 "(ballot box), Jt! Niccolo Machiavelli,“On Reforming the State of Florence Done at the 


Instance of Pope Leo X(1520),”http://www.constitution.org/mac/florence.htm. 


Gene  A.Brucker,Florentine Politics and  Society,1343-1378(Princeton:Princeton 
University Press,1962),p.66. 


除非 另 有 注释 ， 以 下 描述 依据 的 是 ，John M.Najemy,Corporatism and Consensus in 
Florentine Electoral Politics,1280-1400(Chapel Hill:The University of North Carolina 
Press, 1982),pp.99-120 ° 


John Addington Symonds, Renaissance in Italy:The Age of the 
Despots(London:Smith,Eldee,&Co.,1897),pp.177-178. 


像 意大利 中 北部 的 其 他 城邦 一 样 ， 佛 罗 伦 萨 也 有 归 尔 甫 派 (教皇 派 ) 和 吉 伯 林 派 
皇帝 派 ) 之 争 ， 前 者 支持 教皇 ， 后 者 支持 神圣 罗马 帝国 。 此 时 ， 归 尔 甫 派 在 佛罗伦萨 
占 上 风 。 归 尔 甫 派 的 首领 往往 也 采取 抽签 的 方式 产生 ， 见 John M.Najemy,Corporatism 
and Consensus in Florentine Electoral Politics,1280-1400(Chapel Hill:The University of 
North Carolina Press,1982),p.246 ° 
商会 是 跨行 会 的 精英 联盟 ， 由 来 自 五 个 主要 商业 行 会 的 跨国 、 跨 地 区 贸易 商 、 银 行 

家 组 成 。 昌 然 其 成 员 与 行 会 有 千 丝 万 缕 的 联系 ， 该 商会 从 未 成 为 行 会 联盟 的 一 部 分 ， 但 
它 对 行 会 负 有 某 种 监管 作用 。 见 John M.Najemy,Corporatism and Consensus in Florentine 
Electoral ^ Politics,1280-1400(Chapel Hill:The University of North Carolina 
Press,1982),pp.11,51,136,167,178-179,241,279。 商 会 通常 扮演 商业 法 庭 的 角色 。 它 的 主管 
最 初 是 5 位 ， 任 期 3 个 月 ， 分 别 从 5 个 主要 行 会 的 抽签 包 中 抽取 。1372 年 ， 商 会 主管 增加 
位 来 自 次 要 行 会 的 主管 ， 由 其 他 16 个 行 会 合并 的 抽签 包 中 抽取 。1378 年 ， 三 个 庶民 行 
会 得 势 时 ， 来 自主 要 行 会 以 外 的 主管 数量 一 度 增 加 至 5 人 ， 但 在 1387 年 又 减 至 1 人 。 商 会 
在 佛 罗 伦 陕 的 社会 地 位 很 高 ， 参 与 大 量 政治 活动 。1393 年 以 后 ， 它 开始 督 管 行 会 行头 的 
挑选 。 同 上 ，p.174. 直 到 15 世 纪 后 半 叶 ， 在 美 第 奇 家 族 统治 时 期 ， 其 影响 力 才 下 降 。 
David Herlihy,R.Burr Litchfield,Anthony Molho and Roberto Barducci,“Florentine 
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21. 
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Republic:Brief ^ Historical ^ Overview,http://cds.library.brown.edu/projects/tratte/historical 
Overview.html. 


几 年 以 后 ， 在 原 有 三 个 委员 会 之 外 ， 两 个 顾问 团 也 获得 了 提名 权 。 

此 前 ， 提 名 在 1292 一 1303 年 间 已 有 先例 ， 不 过 ， 那 时 的 提名 往往 有 各 个 行 会 行头 的 
参与 。1328 年 的 改革 把 行 会 与 其 行头 完全 排除 在 提名 程序 之 外 ， 使 得 关键 第 一 步 的 掌控 
权 落 入 少数 精英 手中 。 

Oscar Browning,Guelphs and Ghibellines:A Short History of Medieval Italyfrom 1250 
1409(London:Methuen&Co.,1894),pp.84-85. 


Hr 


Mark Jurdjevic,"Trust in Renaissance Electoral Politics,"Journal of Interdisciplinary 
History, Vol.34,No.4(Spring 2004), p.610. 


以 后 ， 抽 签 包 的 数量 一 直 变 化 ， 但 总 数 还 是 不 少 ， 参 见 Lauro Martines,Power and 
Imagination:City-States in Renaissance Italy,pp.154-155 ° 


Lauro Martines,Power and Imagination:City-States in Renaissance Italy,p.155;Oliver 
Dowlen,The Political Potential of Sortition(Exeter:Imprint Academic,2008),p.87. 


Gene  A.Brucker,Florentine Politics and  Society,1343-1378(Princeton:Princeton 
University Press,1962),pp.67-68. 
新 获 核准 的 人 是 指 ， 那 些 未 曾 通过 前 次 核准 、 但 通过 了 此 次 核准 的 人 。 每 次 核准 
成 后 ， 会 首先 拿 上 次 核准 的 名 单 ， 对 比 此 次 核准 的 名 单 ， 以 确定 新 获 核 准 的 名 单 。 
John M.Najemy,Corporatism and Consensus in Florentine Electoral Politics,1280— 
1400(Chapel Hill: The University of North Carolina Press,1982),pp.113-114. 


除非 另 有 注释 ， 以 下 描述 依据 的 是 ，John M.Najemy,Corporatism and Consensus in 
Florentine Electoral Politics,1280-1400(Chapel Hill:The University of North Carolina 
Press,1982),pp.120-125 ° 


这 100 人 的 选举 本 身分 两 步 ， 先 提名 ， 再 分 街区 审核 。 


除非 男 有 注释 ， 以 下 描述 依据 的 是 ，John M.Najemy,Corporatism and Consensus in 
Florentine Electoral Politics,1280-1400(Chapel Hill:The University of North Carolina 
Press,1982),pp.126-152 ° 


还 有 史料 声称 ，16 个 旗 也 获得 了 提名 权 。 假 设 这 也 成 立 ， 提 名 委员 会 的 数目 将 增 至 
37 个 。 这 一 年 的 改革 也 将 旗 的 数目 从 19 个 降 至 16 个 。 
据 估计 ， 行 会 会 员 的 总 数 从 14 世 纪 初 的 8000 人 左右 下 降 至 1348 年 黑 死 病 大 爆发 前 的 


5000 人 左右 。 见 John M.Najemy,Corporatism and Consensus in Florentine Electoral 
Politics,1280-1400(Chapel Hill: The University of North Carolina Press,1982),p.138 ° 


一 年 的 改革 将 执政 团 成 员 的 数量 从 7 人 增加 至 9 人 。 
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没有 史料 说 明 52 名 行头 如 何在 21 个 行 会 中 分 配 。 很 明显 ， 分 配 不 可 能 是 平等 
可 能 来 自主 要 行 会 的 行头 比重 相对 较 大 。 

这 一 年 的 改革 将 佛罗伦萨 原来 的 6 个 街区 重 划 为 4 个 城区 。 

Gene  A.Brucker,Florentine Politics and Society,1343-1378(Princeton:Princeton 
University Press,1962),p.67. 


1348 年 后 ， 多 人 使 用 一 张 名 签 的 做 法 被 取消 。 


有 人 研究 当选 记录 ， 发 现实 际 情况 确实 如 此 。Marvin B.Becker and Gene 
A.Brucker "The Arti Minori in Florentine  Politics,1342-1378,"Mediaeval Studies 
Vol.18(1956),p.96. 

六 旗手 团 的 搭配 方式 比较 特别 ， 每 次 换届 时 ， 在 4 个 城区 中 轮流 选 出 4 个 旗 ， 从 这 
4 个 旗 中 抽签 各 选 出 一 位 来 目次 要 行 会 的 候选 人 ; 其 余人 选 来 目 主 要 行 会 。David 
Herlihy,R.Burr Litchfield,Anthony Molho and Roberto Barducci,“Florentine Republic:Brief 
Historical Overview, http://cds.library.brown.edu/projects/tratte/historical Overview.html 
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John P.Mc Cormick,“‘Greater,more honorable and more useful to the republic’:Plebeian 
Offices in Machiavelli's'Perfect' Constitution," International Journal of Constitutional Law 
8:2(2010),pp.249-250. 


除非 另 有 注释 ， 以 下 描述 依据 的 是 ，John M.Najemy,Corporatism and Consensus in 
Florentine Electoral Politics,1280-1400(Chapel Hill:The University of North Carolina 
Press,1982),pp.152-195. 


Andrzej Wyrobisz,“‘Golden Age'or Crisis?Florence in the Fifteenth Century and 
Savonarola's Activity,"Odrodzenie i Reformacja w Polsce,T.58,Special 
Issue(2014),http://rcin.org.pl/ihpan/Content/53283/WA303 70447 Oi R- 


2014SI Wyrobisz.pdf,p.205. 

残存 的 提名 记录 表明 ， 没 有 一 个 行 会 的 提名 包括 自己 所 有 的 会 员 ， 有 些 行 会 被 提名 
者 的 比例 高 一 些 ， 另 一 些 行 会 被 提名 者 的 比例 低 一 些 ， 似 乎 是 由 各 个 行 会 自行 决定 的 。 
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除了 这 种 操控 官员 选取 的 主要 方式 之 外 ， 美 第 奇 家 族 至 少 还 有 其 他 六 种 相关 的 操控 
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议会 决定 执政 团 成 员 的 选举 方式 。 但 仅仅 半年 后 ， 选 举 执政 团 成 员 的 权力 已 转 到 大 议会 
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Donald Weinstein,Savonarola:The Rise and Fall of a Renaissance Prophet(New 
Haven: Yale University Press,2011),pp.212-213. 
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Haven: Yale University Press,2011),pp.212-213. 
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Rome(Cambridge:Cambridge University Press, 1980),pp.35-36. 
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David Herlihy,“The Rulers of Florence,1282-1530,”in Anthony Molho,Julia Emlen,Kurt 
Raaflaub eds.City-States in Classical Antiquity and Medieval Italy(An Arbor:The University 
of Michigan,1991),pp.215-216. 
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民 组 成 一 个 终身 职 的 议事 会 ， 由 48 人 组 成 一 个 终身 职 的 元 老 院 ， 元 老 院 成 员 从 议事 会 成 
员 中 产生 。 公 咒 的 四 位 顾问 任期 3 个 月 ， 由 元 老 院 成 员 轮 流 组 成 的 避 选 委员 会 选拔 产 
生 。 事 实 上 ， 不 久 以 后 ， 议 事 会 与 元 老 院 成 员 都 是 美 第 奇 家 族 精心 挑选 出 来 的 。 


John . K.Brackett,Criminal Justice and Crime in Late Renaissance 
Florence,15371609(Cambridge:Cambridge University Press,1992),p.82. 


当时 的 意大利 只 留 下 卢 卡 与 威尼斯 两 个 共和 国 。Paula Findlen,“Understanding the 


Italian Renaissance,”in Paula Findlen,ed.,The Italian Renaissance:The Essential 
Readings(Hoboken,NJ:Wiley-Blackwell,2002),p.33 ° 
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佛罗伦萨 : 小 结 


综 上 所 述 ， 随 机 抽取 官员 是 佛 罗 伦 院 共和 体制 的 基本 原则 ， 因 为 
它 比 票选 更 难以 被 极 少 数 人 操控 ， 它 还 能 让 比较 多 的 人 参与 政府 运 
作 。 可 以 毫 不 伪 张 地 说 ， 随 机 抽取 官员 是 防范 城邦 实权 人 物 (实权 家 
族 ) 在 集权 方面 走 得 太 远 的 最 关键 机 制 之 一 。 轧 因此， 佛罗伦萨 共和 
国 的 兴 喜 与 抽签 的 存 废 有 着 千 丝 万 缕 的 关系 。 


1250 年 以 前 ， 佛 罗 伦 贡 政 治 完全 由 精英 控制 ， 这 当然 让 平民 很 不 
满意 。 关 于 平民 运动 兴起 与 抽签 选 官 的 天 系 ， 四 大 卷 《 佛 罗 伦 院 共和 
史 》 的 作者 托马斯 - 特 洛 勒 普 (Thomas Adolphus Trollope,1810—1892) 
有 以 下 议论 : 


经 样 才 能 顺畅 地 、 智 六 地 、 有 效 地 管理 好 我 们 目 己 与 我 们 的 城 
邦 ， 同 时 避免 统治 者 妄 目 草 大 、 目 以 为 高 人 一 等 ? ee A 
一 直 试 图 解决 的 难题 。 他 们 曾 持续 诉 诸 又 力 、 放 逐 ， 曾 不 断 改 变 政 
体 、 设 立 官员 相互 制约 的 机 制 、 采 取 错 综 复 杂 的 投票 方式 ， 但 难题 
依然 存在 。 最 后 的 选择 是 ， 进 行 抽签 ! BOR Pek tae AEA Lh ti 
多 伦 辽 人 对 偶然 性 的 益处 如 此 信心 满 满 。"“ 包 ?里 放 入 公民 的 名 签 ， 
随机 抽取 ， 决 定 所 有 职位 的 人 选 。 这 是 一 个 了 不 起 的 解决 方案 ! 不 
然 的 话 ， 怎 么 可 能 防止 统治 者 菏 在 我 们 头 上 作 威 作 福 呢 ? 如果 我 们 
任命 最 能 干 的 人 担任 官职 ， 其 能 力 将 有 助 于 他 们 给 我 们 套 上 柳 锁 。 
如 果 我 们 掌握 选举 他 们 的 权力 ， 游 说 与 贿赂 将 难以 避免 ， 这 也 许 会 
让 我 们 失去 对 彼此 的 信任 。 我 们 决 不 会 这 样 做 ! 人 十 会 要 和 弄 人 花招 
的 ! 对 任何 人 都 不 能 盲目 信任 ! 与 其 相信 人 ， 不 如 相信 和 概率! A 
此 ， 我 们 靠 或 然 性 来 挑选 统治 者 。 这 样 一 来 ， 我 出 任 要 职 的 机 会 与 
你 一 样 大 ! 风水 轮流 转 ， 每 个 人 都 有 出 任 要 职 的 那 一 天 ， 因 为 任职 
期 限 缩短 至 两 个 月 。 任 期 这 么 短 ， 谁 也 无 法 出 人 头 地 。 但 为 了 把 风 


险 降 至 最 低 ， 为 了 确保 随机 挑选 出 来 的 统治 者 尽职 尽责 、 别 无 旁 
叙 ， 我 们 将 另 设 其 他 由 抽签 产生 的 职位 ， 以 期 制衡 统治 者 ， 迫 使 他 
们 恪 尽 职 字 。 人 四 


应 该 怎样 看 待 平民 于 1250 年 走 上 政治 舞台 以 后 的 佛罗伦萨 共和 
m? 19 世 纪 ， 不 少 史学 家 曾 把 它 理 想 化 为 参与 式 民主 ; 20 世纪 ， 史 学 
家 的 看 法 走向 另 一 个 极端 ， 认 为 共和 徒 有 其 表 ， 极 少数 精英 自始至终 
垄断 着 统治 权 ， 即 使 平民 参与 其 中 ， 也 不 过 是 被 精英 襄 挟 进 他 们 之 间 
的 权力 争斗 。 这 两 种 静态 的 看 法 恐 们 都 有 失 偏颇 。 实 际 上 ， 佛 罗 伦 萨 
政治 是 不 变 之 中 有 变化 ， 变 化 之 中 有 不 变 。 动 态 地 看 ， 从 平民 于 1250 
年 走 上 政治 舞台 到 1530 年 共和 国 消亡 ， 这 280 年 的 历史 大 致 分 为 三 个 阶 
段 ，1250 一 1400 年 是 平民 政府 频 出 的 阶段 ， 在 这 150 年 里 ， 出 现 了 四 次 
平民 主导 的 政府 (1250 一 1260 年 、1293 一 1300 年 、1343 一 1348 年 、 
1378 一 1382 年 ) 。 尽 管 它们 都 很 短命 ， 但 都 留 下 丰富 的 制度 遗产 (如 
作为 参政 基础 的 行 会 与 行 会 联盟 、 体 现 集体 领导 原则 的 执政 团 、 排 斥 
豪强 的 《正义 法 规 》、 正 义 旗手 、 超 短 任期 、 随 机 抽取 掌权 者 等 ) ， 
平民 几 度 进发 出 来 的 巨大 能 量 也 对 后 来 的 主 政 者 造成 了 持续 的 压力 。 
因此 ， 在 接 下 来 的 一 百年 里 ， 即 使 精英 占据 了 统治 地 位 ， 他 们 也 还 不 
得 不 在 平民 政府 创立 的 共和 制度 框架 内 运作 ， 至 少 在 形式 上 是 如 此 。 
( 辐 这 个 框架 无 疑 会 让 精英 觉得 碍 手 碍 脚 。 共 和 国 的 最 后 30 年 经 历 了 平 
民政 治 两 次 短暂 的 回光返照 ， 之 后 精英 最 终 决定 ， 彻 底 摆脱 这 些 制度 
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正 古 由 于 政治 体制 变动 不 大 ， 佛 罗 伦 院 这 个 案例 对 我 们 理解 抽 选 
与 共和 的 关系 才 有 特别 的 意义 。 没 有 实行 抽 选 之 前 ， 在 绝 大 部 分 时 间 
里 ， 佛 罗 伦 院 政 治 舞 台 上 唯一 的 角色 古 精 英 。 平 民 登 上 政治 舞台 之 
初 ， 注 意 力 集中 在 建立 行 会 、 巩 固 行 会 地 位 、 设 立 集体 领导 的 执政 团 
与 顾问 团 上 ， 只 有 打下 这 样 的 制度 基础 ， 抽 选 对 他 们 才 有 意义 。1328 
年 以 后 ， 抽 选 变 为 佛 罗 伦 院 共 和 国 的 一 个 重要 体制 特征 。 从 1328 年 至 


1532 年 ， 佛 罗 伦 萨 所 有 的 掌权 者 (包括 行 会 行头 、 归 和 尔 甫 派 首领 、 商 
会 主管 、 大 小 、 内 外 官员 ) 都 是 由 抽签 产生 的 。 尽 管 在 这 200 多 年 里 ， 
抽 选 贯穿 始终 ， 在 不 同 的 时 期 ， 佛 罗 伦 萨 共 和 国 的 实际 政治 领导 权 却 
掌握 在 不 同 群体 手中 。 之 所 以 会 出 现 这 样 的 情况 ， 从 制度 角度 看 ,很 
重要 一 个 原因 是 ， 不 同时 期 的 抽 选 体制 不 尽 相同 。 抽 选 的 结果 取决 于 
抽 选 的 适用 范围 与 抽 选 的 方式 。 更 具体 地 说 ， 取 决 于 什么 人 、 经 过 几 
道 关卡 才能 成 为 正式 候选 人 、 进 入 抽签 程序 ， 取 决 于 哪些 人 是 这 些 关 
卡 的 掌 门人 ， 取 决 于 抽签 如 何 进行 ， 是 对 所 有 候选 人 一 视 同仁 ， 还 是 
某 些 候选 人 享有 优先 参与 抽签 的 特权 。 

本 节 的 梳理 显示 ， 从 1328 年 至 1532 年 ， 抽 选 体制 至 少 发 生 过 11 次 
重大 调整 ， 每 次 调整 涉及 提名 、 审 核 、 抽 签 3 个 环节 中 某 一 个 、 某 几 
个 ， 甚 至 所 有 环节 的 变化 ( 见 表 3.2) 。 

表 3.2 佛罗伦萨 抽 选 体制 的 历次 重大 调整 


体制 
1282 年 体制 
1328 年 体制 12 个 行 会 
1339 年 体制 
八 人 组 名 签 抽签 包 、 
1343 年 体制 备用 抽签 包 
普通 抽签 包 ( 主 、 次 
个 和 人 个 和 人 
普通 抽签 包 (三 类 行 
1378 年 体制 会 配额 ) 
普通 抽签 包 、 小 型 优 
382 
1382 年 体制 mo" 
1434 年 体制 极 小 型 特别 抽签 包 
抽签 选取 执政 团 、 终 
1494 年 体制 身 职 正义 旗手 
1512 年 体制 | || SE BE 
1527 年 体制 大 议会 大 议会 恢复 抽签 


从 理论 上 讲 ， 佛 罗 伦 院 所 有 的 公民 都 可 能 获得 担任 国务 会 议 成 员 
的 提名 ， Boc dU cd e get 如 果 得 不 到 提名 ， 
就 完全 不 可 能 出 任 政府 职务 。 这 里 的 关键 是 ， 行 会 是 否 具有 提名 权 ? 


哪些 行 会 具有 提名 权 ? 一 般 而 言 ， 具 有 提名 权 的 行 会 越 多 ， 普 通 公民 
获得 提名 的 机 会 越 大 。 


同样 的 逻辑 适用 于 审核 环节 ， 即 使 得 到 提名 ， 但 如 有 果 不 能 通过 审 
核 ， 就 没有 资格 参加 抽签 ， 也 就 没有 任何 机 会 出 任 政 府 职 务 。 第 二 步 
的 天 键 是 ， ioe sak = 哪些 行 会 具有 审核 权 。 一 般 而 言 ， 
参与 审核 的 行 会 越 多 ， 普 通 公 民 成 为 正式 候选 人 的 机 会 越 大 。 反 过 
K, FARAT > a 能 作为 正式 候选 人 、 参 与 抽 
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能 否 被 提名 并 通过 审核 、 成 为 正式 候选 人 至 关 重要 。 在 佛罗伦萨 
政治 中 ， 存 在 着 不 同 层次 的 几 个 权力 圈 ( 见 图 3.12) 9 CORER— ELE 
公民 。 身 为 公民 ， 享 有 参政 的 权利 ， 但 未 必 真 有 参政 的 机 会 。 在 佛 多 
伦 萨 共和 史上 ， 哪 怕 是 最 开放 的 时 期 (如 1378 一 1434 年 间 ) ， 依 然 有 
相当 大 比例 的 公民 得 不 到 提名 ， 没 人 提名 就 谈 不 上 审核 ， 就 无 权 参 加 
抽签 。 


实权 派 

当权 派 

统治 集团 
‘sg 公民 


图 3.12 佛罗伦萨 的 权力 圈 


d 


被 提名 且 通 过 审核 的 正式 候选 人 属于 权力 的 第 二 图。 相 比 第 一 
图 ， 进 入 第 二 图 的 人 要 少 得 多 。 在 被 提名 者 中 ， 只 有 10.7% (1382 
Æ) 到 32.8% (1433 年 ) 的 人 能 通过 审核 ， 他 们 中 的 绝 大 多 数 人 (高 
达 约 85%) 是 主要 行 会 成 员 。 一 旦 成 为 正式 候选 人 ， 这 些 人 的 名 签 就 
会 被 放 入 抽签 包 。 从 理论 上 讲 ， 有 幸 进入 第 二 图 的 人 ， 述 早 都 会 被 抽 
中 ， 出 任 佛罗伦萨 的 最 高 职务 。 因 此 ， 这 些 幸运 儿 往 往 被 称 之 为 “统治 
集团 ” (the reggimento) 。( 思 不 过 ， 名 签 进入 抽签 包 的 那些 人 ， 不 一 
定 都 会 任职 。 在 抽签 阶段 ， 因 和 暂 禁 令 或 年 龄 限制 ， 被 抽 中 者 可 能 无 法 
出 任职 务 。 在 佛罗伦萨 ， 这 类 抽 中 但 因 种 种 原因 不 能 任职 的 情况 被 称 
作 “ 露 脸 ” (veduti) 。 数 据 表 明 ， 每 年 抽签 ， 都 有 成 百 上 千 的 人 只 能 圳 
脸 ， 但 不 能 任职 ， 而 佛罗伦萨 的 急 实 人 家 依然 乐此不疲 ， 千 方 百 计 要 
把 自己 儿子 的 名 签 塞 入 抽签 包 。 个 中 缘由 其 实 很 简单 ， 能 露脸 在 佛 多 
伦 萨 的 政治 生活 中 意义 非 同 一 般 ， 它 是 属于 统治 集团 一 员 最 鲜明 的 标 
记 。 在 抽签 过 程 中 ， 哪 怕 只 是 唱 出 被 抽 中 者 的 名 字 ， 他 们 的 家 族 也 会 
为 此 非常 自豪 。 人 十) 


佛罗伦萨 的 统治 集团 规模 之 大 ， 引 人 注目 。 人 四; 尤其 是 在 14 世 纪 ， 
当 人 口 因 黑 死 病 大 幅 下 降 时 ， 该 集团 的 人 数 规模 却 不 断 膨胀 。( 汪 关于 
这 一 点 ， 几 乎 毫 无 争议 。 虽 然 有 学 者 认为 ，15 世 纪 以 后 ， 统 治 集团 趋 
于 更 封闭 、 更 贵族 化 ， 人 时 但 其 他 学 者 证 明 ， 直 到 15 世 纪 中 叶 ， 该 集团 
的 规模 其 实 一 直 在 扩大 。( 岂 更 有 学 者 辩 称 ， 统 治 集团 扩大 的 趋势 一 直 
寺 续 至 1494 年 ， 即 美 第 奇 家族 统 治 被 推翻 之 时 ， 其 后 该 集团 的 规模 依 
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在 抽签 环节 被 抽 中 、 露 了 脸 ， 且 出 任职 务 者 ， 被 称 作 "就 
f£" (seduti) 。 就 任 者 构成 权力 的 第 三 圈 。 虽 然 这 些 职务 的 任期 只 
短 短 数 个 月 ， 但 在 任期 之 内 ， 这 些 人 居于 佛罗伦萨 的 最 高 权 位 。 每 年 
有 150 人 左右 能 进入 第 三 圈 的 核心 ， 包 括 6 届 执政 团 成 员 (9x6) 、4 届 
旗手 团 成 员 (16x4) 、3 届 贤人 团 成 员 (12x3) 。 由 于 这 些 人 的 名 签 


征 从 抽签 包 中 随机 抽取 的 ， 他 们 也 许 是 本 家 族 第 一 次 出 任 此 类 职务 的 
人 ， 也 有 可 能 他 们 的 家 族 此 前 就 有 人 担任 过 此 类 职务 ， 前 一 类 家 族 可 
以 叫 作 “新 家 族 ”。 显 然 ， 痢 家 族 越 少 ， 第 三 圈 越 小 ， 痢 家 族 越 多 ， 第 
二 圈 越 大 。 


依据 佛罗伦萨 保留 下 来 的 官员 史料 (Tratte) ORT AMEE 
1282 一 1532 年 间 第 三 圈 的 开放 度 ， 其 指标 是 ， 一 年 中 ， 有 多 少 新 家 族 
第 一 次 出 现在 执政 团 成 员 中 。 人 (起 ) 新 家 族 数量 的 增 减 ， 标 志 着 第 三 圈 的 
开放 与 封闭 。 


从 图 3.13 中 ， 我 们 可 以 看 到 ，1282 年 执政 团 设立 伊始 ， 新 家 族 的 
数值 比较 高 ， 前 三 年 在 20 左 右 ， 其 后 上 下 摆动 ， 总 体 呈 下 降 趋 势 。 在 
没有 实行 抽 选 之 前 ， 为 什么 新 家 族 数 值 还 比较 高 呢 ? 原因 其 实 很 从 
单 ， 职 务 刚刚 设立 ， 绝 大 部 分 任职 者 都 是 第 一 次 掌权 ， 只 能 算 作 来 目 
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图 3.13 各 年 新 家 族 进入 执政 团 的 数量 


资料 来 源 : John M.Najemy,Corporatism and Consensus in Florentine Electoral Politics,1280— 
1400(Chapel Hill: The University of North Carolina Press,1982),pp.320-323 ° 


1328 年 实行 抽 选 以 后 ， 新 家 族 数量 并 没有 马上 增加 。 这 征 因 为 在 
1328 年 体制 下 ， 提 和 名 环节 完全 把 行 会 排 扩 在外， 审核 环节 也 由 精英 控 


制 ， 再 加 上 在 普通 抽签 包 之 外 ， 另 设 对 应 抽签 包 ， 使 得 曾经 担任 政府 
要 职 的 人 会 目 动 获得 再 次 任职 的 机 会 。 


这 种 情况 在 1339 年 体制 下 发 生 了 变化 : 6 个 行 会 获得 了 提名 权 ，12 
个 行 会 参与 了 审核 ， 不 利于 新 家 族 脱颖而出 的 对 应 抽签 包 被 废除 ， 抽 
选 3 个 环节 同时 得 以 放宽 。 紧 接 而 来 的 1343 年 体制 更 加 宽松 ，21 个 主 次 
IZMERA, PFARA: 虽然 抽签 采用 8 人 一 组 的 方式 ， 但 
并 没有 偏 疝 符 定 人 群 ， 更 重要 的 是 ， 执 政 团 成 员 采 取 配 额 制 ， 硬 性 规 
定 每 届 执政 团 内 三 分 之 一 成 员 必 须 来 目次 要 行 会 。 这 一 系列 举措 都 为 
新 家 族 进 入 最 高 权力 机 构 开 局 了 方便 之 门 。 于 是， 我 们 在 图 3.13 中 看 
到 ， 那 段 时 间 出 现 第 一 个 真正 的 高 峰 期 (接近 30) 。 


从 形式 上 看 ，1352 年 体制 似乎 与 1343 年 体制 相近 。 不 过 ， 在 提名 
与 审核 环节 ， 虽 然 21 个 行 会 仍 有 参与 ， 但 它们 的 相对 分 量 大 大 下 降 ， 
难以 左右 审核 的 结果 。 随 着 体制 重心 向 精英 家 族 偏 移 ， 新 家 族 的 数值 
徘徊 在 10 上 下 ° 


1378 年 体制 是 佛 罗 伦 院 共和 史上 最 开放 的 体制 ， 在 提名 环节 ， 不 
仅 21 个 主 次 行 会 导 有 提名 权 ，3 个 新 成 立 的 、 代 表 庶 民 的 行 会 也 可 以 有 
自己 的 提名 ; 在 审核 环节 ， 这 24 个 行 会 掌握 了 三 分 之 二 以 上 的 票数 
在 抽签 环节 ， 次 要 行 会 与 新 兴 行 会 加 在 一 起 的 配额 占 执 政 团 成 员 多 
数 。 这 三 方面 的 变化 都 为 新 家 族 出 线 打 开 了 大 门 ， 于 是 ， 我 们 在 图 
3.13 中 看 到 了 最 高 峰值 (30.E P) ， 这 危及 精英 的 统治 地 位 。 


1382 年 ， 潮 流 了 逆转。 虽然 得 势 后 的 精英 不 敢 公 然 剥 夺 次 要 行 会 的 
提名 与 审核 权 ， 但 主要 行 会 逐步 控制 了 提名 、 审 核 环 世 ， 并 一 步 步 提 
高 了 它们 在 执政 团 内 席位 的 配额 。( 电 这 些 举 措 本 来 已 足以 抑制 执政 团 
里 新 家 族 出 现 的 频率 ， 但 精英 仍 不 甘心 ， 又 于 1387 年 使 出 撒手 铀 :小 
型 优先 抽签 包 。 从 此 以 后 ， 精 身 控 制 权 力 的 重点 移 至 在 抽签 包 上 做 文 
章 ，1434 年 又 推出 极 小 型 特别 抽签 包 ， 使 抽签 徒 有 其 表 ， 展 失 了 公正 


性 与 随机 性 。 因 此 ， 我 们 看 到 ， 除 个 别 例外 年 份 ，1387 年 以 后 ， 新 家 
族 的 数值 一 路 下 请 。 到 15 世 纪 ， 新 家 族 的 数值 经 钊 在 0 一 5 的 区 间 内 浮 
动 ; 进入 16 世 纪 ， 浮 动 区 间 更 是 压缩 到 0 一 1 之 间 。 新 家 族 这 么 少 ， 意 
味 着 执政 团 的 职位 基本 上 有 是 由 一 些 旧 家 族 轮流 坐庄 。 


以 上 分 析 说 明 ， 从 1328 年 到 14 世 纪 末 ， 当 抽 选 的 3 个 环节 赵 于 宽松 
时 ， 佛 罗 伦 院 权 力 的 第 三 圈 比 较 开 放 ; 而 15 世 纪 以 后 ， 当 3 个 环节 收 
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小 。 


如 果 以 10 年 为 一 个 观察 时 段 ， 一 般 而 言 ， 佛 罗 伦 萨 权 力 的 第 一 圈 
(公民 ) 大 约 有 不 到 一 万 人 ， 第 二 圈 (统治 集团 ) 最 多 只 有 2000 余 
A. OZTA CONS) 充其量 恐怕 只 有 几 百 人 。( 时 当然 ， 在 不 同 的 
时 段 ， 各 圈 规 模 会 起 起 伏 伏 ， 时 大 时 小 。 什 ) 


在 第 三 圈 之 内 ， 还 有 一 个 更 封闭 的 群体 ， 即 第 四 圈 ， 也 束 是 佛 罗 
伦 院 的 实权 掌握 者 。 这 些 人 来 目 极 少数 家 族 ， 他 们 出 任 执 政 团 成 员 的 
频率 往往 会 比 别 人 高 得 多 ; 即便 不 坐 在 执政 团 的 位 置 上 ， 他 们 也 能 在 
相当 大 程度 上 影响 甚至 左右 当权 者 。 我 们 可 以 用 数据 衡量 第 四 图 的 权 
力 集 中 度 ， 其 指标 是 ， 在 一 段 时 间 内 ， 频 索 出 任 执政 团 职位 的 人 来 目 
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33.3 执政 团 职 位 在 各 家 族 之 间 的 分 布 (1282 一 1399) 


家 族 数量 职位 数量 家 族 比 重 


出 现 1 -3 次 的 家 族 962 1413 70. 68% 
出 现 4 -9 次 的 家 族 253 1445 18. 59% 
出 现 10 - 19 次 的 家 族 95 1232 6. 98% 
出 现 20 次 及 以 上 的 家 族 51 1589 3.75% 
总 计 1361 5679 100% 


资料 来 源 : John M.Najemy,Corporatism and Consensus in Florentine Electoral Politics,1280— 
1400(Chapel Hill:The University of North Carolina Press,1982),p.320 ° 


表 3.3 显 示 ， 在 1282 一 1399 年 ， 共 有 1361 个 佛 罗 伦 院 家 族 兽 有 成 员 
出 任 执 政 团 的 职务 ， 他 们 构成 权力 的 第 三 圈 。 但 在 这 117 年 里 ， 第 三 圈 
中 的 绝 大 多 数 家 族 (962 个 家 族 ， 近 71% 的 家 族 ) 在 执政 团 出 现 的 次 数 
只 有 1 一 3 次 ， 相 当 于 一 个 家 族 每 40 年 才 有 一 次 机 会 。 他 们 之 所 以 能 够 
在 执政 团 任 职 ， 奴 怕 要 归功 于 抽 选 制度 ， 让 幸运 之 星 也 会 降落 到 他 们 
头 上 ， 这 样 的 家 族 不 太 可 能 掌握 着 佛罗伦萨 的 实权 。 同 样 的 道理 ， 那 
些 能 在 执政 团 任职 4 一 9 次 的 家 族 (253 个 家 族 ， 近 19% 的 家 族 ) 也 不 够 
格 进入 权力 的 第 四 圈 。 即 使 在 117 年 中 有 10 一 19 次 机 会 担任 佛罗伦萨 的 
最 高 职务 〈 相 当 于 每 6 一 12 年 有 一 次 机 会 ) ， 这 样 的 家 族 大 概 也 只 能 外 
作 进 入 了 第 四 圈 的 外 延 。 如 果 表 3.3 中 有 任何 家 族 可 以 算 作 第 四 圈 的 
话 ， 那 束 是 其 成 员 出 现在 执政 团 的 次 数 达 20 次 及 以 上 的 家 族 (平均 不 
到 6 年 就 有 一 次 机 会 ) 。 这 样 的 家 族 只 有 51 个 ， 占 家 族 总 数 的 比重 只 
3.75%， 掌 握 了 职位 总 数 的 比重 却 高 达 27.98%。 


进入 第 四 圈 的 家 族 不 一 定 能 永久 维持 自己 的 地 位 。 如 贝 坎 户 吉 
(Beccanugi) 家 族 1284 年 第 一 次 有 人 出 任 执政 团 ， 到 1399 年 ， 这 个 家 
族 共 有 38 人 次 在 执政 团 任 职 。 然 而 ，15 世 纪 以 后 ， 一 直到 1532 年 ， 这 
个 家 族 只 有 8 人 次 再 次 进入 执政 团 。 很 显然 ， 该 家 族 的 政治 地 位 下 降 
了 。 也 有 些 家 族 是 后 起 之 秀 ， 如 布 隆 戴 蒙 提 (Buondelmonti) 家 族 ， 


其 成 员 第 一 次 进入 执政 团 已 是 1442 年 ， 但 在 其 后 的 90 年 间 ， 它 共有 22 
人 次 任职 执政 团 ， 平 均 每 4 年 有 1 人 次 进入 执政 团 。 


不 过 ， 有 些 家 族 似乎 一 直 处 于 佛 罗 伦 了 政 治 权力 的 核心 ， 如 表 3.4 
列举 的 那些 家 族 。 进 入 这 张 表 的 有 25 个 家 族 ， 在 1282 一 1532 年 间 ， 各 
自 至 少 有 57 人 次 进入 了 执政 团 ， 相 当 于 至 少 每 隔 4.4 年 ， 这 些 家 族 束 有 
机 会 出 任 最 高 职务 。 如 果 250 年 分 为 1282 一 1399 年 和 1400 一 1532 年 两 个 
时 期 ， 那 么 它们 中 的 绝 大 多 数 在 每 个 时 期 都 进入 过 执政 团 至 少 20 人 
次 。 熟 悉 佛 罗 伦 萨 史 的 读者 也 许 会 注意 到 ， 这 张 表 中 包括 了 大 名 鼎鼎 
的 奥 比 奇 家 族 (Albizzi) 、 阿 托 维 提 家 族 (Altovii) 、 斯 特 罗 齐 家 族 

(Strozzi) 、 和 鲁 切 拉 伊 家 族 (Rucellai) 、 美 第 奇 家 族 (Medici) ^ 3 
基 雅 维 利家 族 (Machiavelli) 、 圭 恰 迪 尼 家 族 (Guicciardini) 。 毫 无 
疑问 ， 这 25 个 家 族 构 成 了 佛罗伦萨 的 实权 派 ， 属 于 核心 权力 圈 ， 即 第 
四 圈 。 


除了 表 3.4 列 举 的 25 个 家 族 外 ， 在 不 同时 期 ， 伏 怕 还 有 一 些 家 族 一 
度 处 于 核心 权力 圈 ， 如 上 面 提 到 的 贝 坎 卢 吉 家 族 、 布 隆 戴 蒙 提 家 族 ， 
当然 还 有 其 他 少数 家 族 。 加 上 这 些 家 族 ， 在 每 个 时 期 ， 佛 罗 伦 萨 的 实 
权 派 家 族 为 30 一 50 个 。 它 们 是 佛罗伦萨 政治 精英 中 的 精英 。 他 们 的 存 
在 佐证 了 佛罗伦萨 之 头 统治 的 性 质 。 相 对 于 佛罗伦萨 那 成 百 上 千 个 家 
族 ， 这 30 一 50 个 家 族 无 疑 是 极 少数 。 不 过 ， 后 者 占 总 人 口 的 比重 未 必 
比 今天 所 谓 “ 民 主 制 * 下 精英 占 总 人 口 的 比重 低 。 更 何况 ， 在 1282 一 
1532 年 ， 总 共有 12 000 一 13 000 人 次 任职 执政 团 〈 每 年 约 为 50 人 次 ， 合 
计 250 年 ) ， 其 中 大 多 数 人 并 不 属于 这 几 十 个 家 族 。 因 此 ， 如 果 我 们 把 
佛罗伦萨 算 作 寡 头 统治 的 话 ， 那 么 今天 的 那些 所 谓 “ 民 主 制 ? 恐 怕 都 必 
TIA FKR JI] 


363.4 佛罗伦萨 的 实权 家 族 


BR 1282— 1400— 1282 一 平均 每 年 平均 几 年 


"€ MEA — 1399 年 1532 fF 1532 年 ”出任 次 数 出 任 一 次 
奥 比 齐 ， 亚 历 山 德 里 1283 67 74 141 0.6 1.8 
阿 托 维 提 1282 73 45 118 0.5 2.1 
斯 特 罗 齐 1284 74 36 110 0.4 24 
鲁 切 拉 伊 1302 46 52 98 0.4 2.6 
美 第 齐 1291 53 43 96 0.4 2.6 
DmK, Sae 1283 57 36 93 0.4 A1 
阿 奇 亚 奥 里 1282 53 38 91 0.4 2.7 
萨 维 亚 迪 1297 35 49 84 0.3 3.0 
卡 尼 吉 亚 尼 1282 26 51 Tl 0.3 5.2 
JEE FEY 1284 41 36 Tl 0.3 3.2 
里 多 尔 非 1321 16 57 73 0.3 3.4 
比 利 奥 带 1299 29 39 68 0.3 3.7 
基 格 尼 1291 25 43 68 0.3 3.7 


BR  1282— 1400— 1282 一 平均 每 年 平均 几 年 


ii Xt 1399 年 1532 年 15325 出任 次 数 出 任 一 次 
BE 1283 17 51 68 0.3 3.7 
卡 波 尼 1287 19 48 67 0.3 2.7 
里 奇 1298 48 19 67 0.3 3.7 
马 基 雅 维 利 1283 28 38 66 0.3 3.8 
柯 西 尼 1290 21 43 64 0.3 3.9 
Ui (6 3E HH 1287 46 17 63 0.3 4.0 
佩 鲁 齐 1284 42 21 63 0.3 4.0 
卡尔 内 泽 齐 1298 12 48 60 0.2 4.2 
科比 内 里 1286 10 49 59 0.2 4.2 
Bal AN (A ae 1289 38 19 57 0.2 4.4 
安 特 拉 1283 28 29 57 0.2 4.4 
在 恰 迪 尼 1302 13 44 57 0. 2 4.4 


资料 来 源 : John M.Najemy,Corporatism and Consensus in Florentine Electoral Politics,1280— 
1400(Chapel Hill: The University of North Carolina Press, 1982), pp.323331 ° 


从 另 一 个 角度 看 ， 几 十 个 家 族 同 时 居于 权力 核心 ， 这 些 家 族 之 间 
未 必 势 均 力 敌 ， 但 毕竟 没有 一 个 家 族 能 垄断 权力 核心 ， 这 不 正 是 非 带 
制 意义 上 的 共和 吗 ? 即使 美 第 奇 家 族 ， 平 均 也 要 等 两 年 半 ， 才 会 有 一 
位 族人 出 任 要 职 。 它 也 许可 以 利用 其 影响 力 ， 安 播 杀 信和 出 任 某 些 要 
职 ， 但 大 量 的 职位 还 得 让 给 其 他 家 族 。 核 心 权 力 圈 内 的 其 他 家 族 会 与 
美 第 奇 家 族 竞争 〈 如 奥 比 奇 家 族 ) ， 核 心 权 力 圈 外 还 有 一 些 家 族 也 项 
望 分 得 一 杯 燃 。 在 1282 一 1532 年 曾 任 职 执政 团 的 达 12 000 一 13 000 人 
次 ， 其 中 美 第 奇 家 族 只 占 96 人 次 ， 这 30 一 50 个 家 族 加 在 一 起 占 2000 一 
2500 人 次 。 假 如 不 是 采取 抽签 的 方式 挑选 执政 团 成 员 ， 情 况 会 怎么 样 
We? 如 果 采 取 票 选 ， 通 过 和 芍 吓 、 要 挟 、 收 买 ， 当 选 者 也 许 会 集中 在 更 


少 的 实权 派 家 族 之 中 ， 这 些 家 族 之 间 也 许 更 容易 爆发 公开 的 、 你 死 我 
活 的 冲突 ， 这 些 冲 突 的 结果 也 许 会 使 核心 权力 圈 越 变 越 小 ， 共 和 体制 
也 许 早 就 天 折 了 。 抽 签 至 少 在 形式 上 具有 公平 性 与 随机 性 ， 这 种 选 官 
方式 使 得 权力 第 三 圈 有 可 能 具有 一 定 程度 的 开放 度 (15 世 纪 之 前 ) ; 
哪怕 丧失 了 开放 度 ， 抽 签 仍 能 避免 权力 第 四 圈 集 中 度 过 高 ， 集 中 到 个 
别家 族 手中 。 如 此 看 来 ， 说 抽 选 成 束 了 佛 罗 伦 陕 的 共和 制 ， 说 废除 抽 
选 产生 的 、 集 体 领导 的 执政 团 是 为 佛罗伦萨 共和 国画 上 了 终止 符 ， 束 
顺理成章 了 。 


综 上 所 述 ， 抽 签 的 性 质 取 决 于 被 抽 的 对 象 包 括 什 么 人 。 佛 罗 伦 陕 
先 通 过 推举 的 方式 进行 提名 、 票 选 的 方式 进行 审核 ， 然 后 才 在 核准 的 
候选 人 中 进行 抽签 ， 这 种 推举 、 票 先 加 抽签 的 合成 入 选 方式 ， 显 然 背 
离 了 民主 的 理念 ， 其 意图 只 十 为 了 级 解 精 英之 间 的 派系 斗争 ， 避 人 免 一 
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关于 1382 年 以 后 佛罗伦萨 是 否 出 现 了 越 来 越 训 头 化 的 趋势 ， 不 同学 者 (如 Marvin 
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依据 David Herlihy,“The Rulers of Florence,1282-1530,"Figure 2“Florentine Citizens 
Elected to the Priorate for the First Time,by Decade,1290-1409" 4%. ° 
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Machiavelli,“On Reforming the State of Florence Done at the Instance of Pope Leo 
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第 四 革 
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威尼斯 共和 国 的 制度 变迁 轨迹 


今天 的 威尼斯 只 是 意大利 一 个 比较 有 名 的 旅游 胜地 ， 而 它 曾 经 是 
意大利 半岛 人 口 最 多 、 政 局 最 稳定 、 人 民 最 长 奉 、 最 受 人 称道 的 共和 
城邦 ， 是 欧洲 最 楷 采 、 富 裕 的 经 济 实体 ， 十 称霸 亚 得 里 亚 海 和 东 地 中 
海 的 海上 强权 。 


与 以 政局 诡 诵 多 变 著 称 的 佛罗伦萨 相 比 ， 威 尼斯 共和 国 一 直 相 对 
ERTA, MREMA ` EX o MERES ORMES, 
尼斯 共和 国 又 延续 运行 了 260 年 左右 。 到 1797 年 ， 它 被 拿破仑 击 垮 时 ， 
其 独特 的 政治 体制 已 运行 了 500 年 而 没有 大 的 变化 。 无 怪 乎 ， 当 时 与 后 
来 的 不 少 政 治 家 与 思想 家 都 把 威尼斯 模式 尊 为 楷模 。 


威尼斯 本 身 是 炎 得 里 亚 海 的 一 个 海 湖区 (lagoon) ， 由 海 湖 内 118 
个 相 邻 的 小 岛 组 成 ， 通 过 180 条 水 道 、378 座 桥梁 连 成 一 体 ， 其 主 城区 
离 大 陆 约 4 公 里 。 独 特 的 地 理 形态 使 得 它 易 守 难 攻 ， 便 于 自立 WA 
41) °& 


从 地 理 位置 上 看 ， 威 尼斯 位 于 亚 得 里 亚 海 的 西北 端 ， 一 边 是 意 大 
利 半岛 ， 一 边 是 巴尔 干 半岛 ， 它 距离 法 国 的 巴黎 、 德 国 的 柏林 、 西 班 
牙 的 马德里 、 土 耳 其 的 伊斯坦布尔 与 到 意大利 半岛 的 最 南端 都 差不多 
远 。 如 果 走 海路 ， 威 尼斯 可 以 方便 地 通达 地 中 海 沿岸 ， 尤 其 是 亚 得 里 
亚 海 两 侧 。 独 特 的 地 理 条 件 与 位 置 使 得 威尼斯 从 未 受到 过 封建 主义 的 
困扰 ， 也 没有 佛罗伦萨 那么 庞大 的 工匠 阶层 。 把 其 他 意大利 共和 国 捞 
得 纷纷 扰 扰 的 社会 、 宗 教 、 政 治 冲 突 ， 在 威尼斯 并 不 突出 。 相 反 ， 依 
靠 水 上 长 距离 贸易 ， 它 日 益 繁 荣 、 强盛 ， 曾 一 度 成 为 该 区 域 的 一 个 商 
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图 4.1 威尼斯 全 景 (1650) 


图 片 来 源 : http;//www.theitalianculturalcenter.org/resources/Pictures/Venezia c.1650.jpg ° 


早 在 罗马 帝国 晚期 〈 约 5 世纪 初 ) ， 就 有 一 些 人 为 了 躲避 战乱 逃 到 
岛 上 避难 。 西 罗马 帝国 的 灭亡 (476 年 ) 与 伦巴 第 人 入 侵 意 大 利 (568 
年 ) 导致 更 多 难民 流亡 此 地 。 起 初 ， 散 居 在 泻 湖区 各 个 小 岛 上 的 居民 
也 许 是 由 各 自选 出 的 护 民 官 (tribunes) 治理 ， 没 有 统一 的 领导 核心 。 
( 辐 不 过 在 名 义 上 ， 整 个 演 湖 地 区 都 归属 东 罗 马 (拜占庭 威 ) 尼斯 帝 
国 ， 由 其 拉 文 纳 远方 总 管 府 (Exarchate of Ravenna) 掌管 。 针 8 世纪 
初 ， 总 管 府 辖区 发 生动 乱 ， 为 了 自 保 ， 海 湖区 居民 于 726 年 推举 出 一 位 
头目 马尔 苏 斯 : 伊 帕 托 (Orso Ipato) ， 担 任 当 地 领袖 ， 赋 予 他 “大 
公 ” (dux 或 doge) 的 称号 ， 并 最 终 得 到 拜占庭 皇帝 的 认可 。( 同 即使 该 
总 管 府 的 大 部 分 属地 于 公元 751 年 被 伦巴 第 人 占领 ， 威 尼斯 仍然 是 拜 占 
庭 帝国 在 意大利 残留 的 一 个 桥头 堡 。 其 后 ， 随 着 拜占庭 帝国 在 意大利 
的 影响 力 进一步 衰落 ， 威 尼斯 于 公元 9 世纪 后 获得 了 事实 上 的 独立 。 
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图 4.2 威尼斯 传说 中 的 第 一 位 大 公 


图 片 来 源 : https://venipedia.it/persone/dogi/ipato-orso ° 


从 8 世纪 初 到 13 世 纪 末 ， 在 约 600 年 时 间 里 ， 威 尼斯 的 政治 体制 处 
于 不 断 演 化 的 过 程 中 ， 仍 未 完全 定型 。 到 13 世 纪 末 14 世 纪 初 ， 威 尼斯 
的 政治 体制 才 算 定型 ， 并 一 直 延 续 到 18 世 纪 末 ， 约 500 年 。 


在 近 1100 年 时 间 里 ， 大 公 一 直 是 威尼斯 政治 制度 的 核心 与 压 舱 
石 ， 它 是 否 正常 运转 关系 到 整个 体系 的 稳定 。 从 出 现 到 消亡 ， 一 种 制 
度 的 存在 超过 千年 ， 这 在 西方 政治 制度 史 ， 旋 至 全 球 政 治 制 度 史 里 ， 
实 属 罕见 。( 生 有 人 试图 用 这 件 事 证 明 ， 威 尼斯 的 政治 体制 自始至终 都 
很 稳定 。 其 实 ， 与 其 他 政治 制度 类 似 ， 大 公制 度 并 非 一 次 成 型 ， 而 是 
经 历 了 漫长 的 演化 过 程 ， 在 头 600 年 ， 威 尼斯 政治 其 实 并 不 特别 稳定 。 


从 制度 演化 的 角度 看 ， 威 尼斯 前 600 年 的 历史 可 以 分 为 四 个 时 期 : 
(1) 前 三 百年 ， 威 尼斯 名 义 上 是 共和 制 ， 其 实际 运作 却 带 有 强烈 的 世 
Awe, 《2)11 世 纪 初 的 完 制 改革 彻底 终止 了 大 公职 位 世 笋 化 的 可 能 
性 ; 《3)12 世 纪 70 年 代 的 宪 制 改革 一 方面 进一步 制约 了 大 公 的 权力 ， 
男 一 方面 也 大 大 限制 了 民众 的 政治 参与 ， 其 唯一 受 囊 者 十 威尼斯 的 传 
统 精英 阶层 ; 《4)13 世 纪 的 一 系列 改制 最 终 确 认 了 威尼斯 的 寡头 政 
体 。 在 此 之 后 ， 威 尼斯 政治 才 呈 现 出 罕见 的 稳定 特色 。 


IDEAE HA (726—1032) 


虽然 第 1 任 大 公 己 尔 苏 斯 ' 伊 由 托 是 当地 民众 选举 产生 的 ， 但 刚 开 
始 ， 这 并 不 是 制度 化 的 安排 。 人 法 乌 尔 苏 斯 伊 帕 托 在 位 11 年 后 ， 于 737 
年 被 谋杀 。 此 后 有 四 年 时 间 (738—742) 被 称 作 空位 时 期 ， 拜 占 庭 帝 
国 的 五 位 “总 兵 ”(magistri militum) 轮番 出 马 ， 担 任 威尼斯 最 高 官 
员 ， 平 均 每 人 的 任期 不 到 一 年 。 


选举 方式 于 742 年 恢复 ， 马 尔 苏 斯 : 伊 由 托 的 儿子 特 奥 达 托 . 伊 由 托 
(Teodato Ipato) 当选 为 第 2 任 大 公 。 前 后 两 任 大 公 经 由 选举 产生 ， 这 
似乎 设立 了 一 个 制度 的 先例 : 从 此 以 后 ， 大 公 产 生 都 需 经 过 选举 这 道 
程序 。 不 过 ， 程 序 上 要 求 ， 选 举 并 不 意味 着 在 产生 新 一 任 大 公 方 面 ， 
民众 能 发 挥 决定 性 作用 。 在 位 14 年 后 ， 与 他 父亲 一 样 ， 特 奥 达 托 - 伊 帕 
托 遭 遇 悲 惨 的 结局 : 被 其 继任 者 废 遇 、 欣 眼 、 放 和 逐 。 仅 仅 一 年 以 后 ， 
继任 者 加 拉 : 高 罗 (Galla Lupanio) 也 被 废 黑 、 挖 眼 、 放 逐 。 第 四 位 大 
DZ ERNIE (Domenico Monegario) HEIA re 47 3635 — 
点 ， 在 位 8 年 ， 但 其 最 终结 局 一 点 也 不 比 前 三 位 大 公 强 : 他 也 没有 逃脱 
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第 5 任 选 举 产 生 的 大 公 毛 里 齐 奥 .加尔 拜 尔 (Maurizio Galbaio) F 
764 年 就 任 。 他 开局 不 错 ， 但 于 了 14 年 后 ， 却 决定 与 其 儿子 乔 凡 尼 .加 
尔 拜 尔 (Giovanni Galbaio) 共 掌 大 公 权 柄 ， 这 意味 着 要 把 大 公 的 职位 
私 相 授 受 给 上 自己 的 子嗣 。 不 销 ， 前 面 第 二 任 大 公 接 替 了 他 父亲 的 职 
位 ， 但 他 不 是 直接 继承 ， 在 空位 时 期 担任 过 一 年 总 兵 ， 大 公 一 职 也 是 
选 上 的 。 而 毛里 齐 奥 :加尔 拜 尔 的 意图 是 ， 一旦 目 己 去 世 ， 儿 子 就 可 目 
动 掌 握 全 权 ， 不 需 民 众 批准 。 宁 不 其 然 ， 他 于 787 年 去 世 后 ， 其 子 乔 凡 
尼 . 加 尔 拜 尔 马 上 融 位 。 儿 子 虽 然 没 有 继承 老子 的 雄才大略 ， 但 却 试图 
延续 传 位 给 儿子 的 做 法 。 他 于 796 年 安排 自己 的 儿子 共享 大 公 权 ， 把 威 
尼斯 政治 体制 进一步 推 向 世袭 王朝 。 不 过 ，804 年 爆发 的 起 义 打 破 了 他 
的 美梦 ， 推 翻 了 长 达 40 年 的 加 尔 拜 尔 家 族 统 治 。 


然而 ， 家 族 统 治 并 没有 随 一 个 家 族 的 倒台 而 终止 。 起 义 领袖 奥 布 
ER LIFA (Obelerio Antenoreo) 登 上 大 公 宝座 后 ， 马 上 提拔 一 
位 杀 兄 弟 共享 大 公 权 ; 不 久 后 ， 他 们 又 联手 让 男 一 位 杀 兄 第 共享 大 公 
的 宋 誉 。 不 过 ， 好 景 不 长 ， 三 罗马 车 的 大 公 在 外 区 方面 的 失误 使 他 们 
在 威尼斯 成 为 众 拓 之 的， 执政 仅仅 6 年 (804 一 811) 之 后 ， 他 们 被 迫 流 
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经 选举 产生 的 第 8 任 大 公 雅 尼 洛 : 帕 提 西 帕 奇 奥 (Agnello 
Partecipazio 开 启 了 一 段 长 达 120 多 年 (810—932) 的 家 族 统治 LEA 


4.3) » 


第 8 任 (810 一 827 ) 
MEER - 帕 提 西 
帕 奇 奥 


第 9 任 ( 827—829) 
查 士 丁 尼 * wade 
西 帕 奇 奥 
前 任 的 长 子 


第 10 任 ( 829—836 ) 
乔丹 尼 一 世 ' 帕 提 
西 帕 奇 奥 
前 任 的 兄弟 


第 13 任 (881—887 ) 
乔丹 尼 二 世 ' 帕 提 
Py A ay A 
前 任 的 儿子 


第 12 任 ( 864—881 ) 
奥 尔 索 … 帕 提 西 
帕 奇 奥 


第 11 任 ( 836—864 ) 
(m - 特 拉 多 


尼 科 与 前 任 家 族 联 姻 


图 4.3 雅 尼 洛 . 帕 提 西 帕 奇 奥 家 族 统治 
第 16 任 大 公 在 位 20 年 后 ， 于 932 年 自愿 隐 退 


第 14 任 (887 一 887 ) 
彼得 罗 一 世 :. 坎 
迪 亚 诺 


第 15 任 (888—911 ) 
IEE » 特 里 布 诺 
第 11 任 总 督 的 侄孙 


第 16 任 (912-932 ) 
RIRH + 帕 提 西 
由 奇 奥 


民 到 修道 院 ， 标 志 着 由 提 


西 帕 奇 奥 家 族 统治 的 结束 。 人 外 但 紧 接 而 来 的 是 另 一 个 家 族 坎 迪 亚 诺 
(Candiani) 长 达 60 年 (932—991) 的 统治 ( 见 图 4.4) ° 


第 17 任 (932 一 939 ) 
彼得 罗 二 世 - 坎 迪 
亚 诺 第 14 任 的 儿子 


第 18 任 ( 939—942 ) 
(KAGE + 帕 提 西 帕 
奇 奥 第 16 任 的 儿子 


第 19 任 (942—959 ) 
(137 — pt - Do 
Wit 
第 17 任 的 儿子 


第 23 任 ( 979—991 ) 
特 里 布 诺 ' 梅 莫 
第 20 任 的 女 婚 


第 22 任 (978 一 979 ) 
维 塔 利 . Dori 
第 20 任 的 兄弟 


第 21 任 (978—979) 
彼得 罗 一 世 . 奥 尔 赛 
奥 党 


第 1、2 任 的 后 部 


第 20 任 (959 一 976 ) 
彼得 罗 四 世 “. St 
Wit 
第 19 任 的 儿子 


图 4.4 坎 迪 亚 诺 家 族 统治 


第 23 任 大 公 被 迫 出 家 后 ， 威 尼斯 选 出 了 第 24 任 大 公 彼 得 罗 二 世 : 奥 
赛 奥 洛 (Pietro Orseolo ID (第 21 任 大 公 的 儿子 ) 。 他 是 一 位 少见 的 
干 领导 人 ， 在 他 统治 的 18 年 间 ， 威 尼斯 实现 了 国势 中 兴 。 不 过 , 与 
前 任 一 样 ， 彼 得 罗 二 世 也 想 把 权 位 传 给 子嗣 。 他 先是 安排 19 岁 长 子 
与 他 共 掌 大 公 权 ; 长子 病死 后 ， 他 主动 退位 ， 把 大 权 传 给 年 仅 16 岁 的 
三 ， 使 这 位 少年 成 为 威尼斯 史上 最 年 轻 的 大 公 ， 即 第 25 任 大 公 奥 托 : 
奥 尔 赛 奥 洛 (Ottone Orseolo) 。 年 轻 大 公 在 位 17 年 ， 任 人 唯 亲 的 丑闻 
不 断 ， 搞 得 天 怒 人 怨 ， 最 后 落得 个 被 夺权 、 放 逐 到 君 士 坦 丁 堡 的 下 
场 。 不 过 ， 继 任 的 第 26 任 大 公 彼 得 罗 : 巴 伯 兰 诺 (Pietro Barbolano) 能 
力 有 限 ， 而 与 奥 尔 赛 奥 洛 家 族 联姻 的 欧洲 王室 一 直 试 图 在 威尼斯 恢复 
奥 托 . 奥 尔 赛 奥 洛 的 权 位 。 直 到 1032 年 ， 奥 托 . 奥 尔 赛 奥 洛 客 死 君 士 坦 丁 
堡 ， 在 威尼斯 政坛 呼风唤雨 40 年 之 后 ， 奥 尔 赛 奥 洛 家 族 统治 的 阴影 
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以 上 的 描述 表明 ， 从 764 年 到 1032 年 ， 威 尼斯 换 了 22 个 大 公 ， 但 它 
几乎 一 直 处 于 准 世袭 的 家 族 统治 下 。 当 然 ， 家 族 统 治 并 不 意味 着 家 族 
内 部 团结 一 致 ， 恰恰 相 反 ， 郊 第 阅 寺 、 父 子 相 残 的 事 时 有 发 生 。 在 这 
260 多 年 里 ， 只 有 9 位 大 公 一 直 在 岗位 上 于 到 自然 逝去 ， 其 余 大 公 要 人 么 
死 于 非 命 (至 少 4 位 ) ， 要 么 被 流放 (ABL) ， 要 么 自愿 或 被 迫 进 入 修 
道 院 (4 位 ) 。( 时 但 不 管 上 一 个 家 族 统 治 是 什么 原因 终结 的 ， 接 下 来 
的 新 大 公 依 然 希 望 权 位 能 在 家 族 成 员 之 中 传承 。 这 说 明 ， 尽 管 名 义 上 
的 制度 要 求 经 由 民众 大 会 选举 产生 新 大 公 ， 尺 管 世袭 并 不 名 正言 顺 ， 
但 它 却 是 这 260 多 年 里 威尼斯 政治 的 常态 。 威 尼斯 人 之 所 以 容忍 这 种 党 
态 ， 是 因为 他 们 厌恶 争 权 村 利 导致 的 血腥 派 斗 ， 而 世袭 使 得 权力 交替 
可 能 比较 平顺 。 但 他 们 的 容 妨 也 有 限度 ， 即 统治 者 不 能 把 世袭 看 作 理 
所 当然 ， 把 事实 上 的 世袭 变 为 法 理 上 的 世袭 。 


11 世 纪 初 的 完 制 改革 


奥 托 : 奥 尔 赛 奥 洛 死 后 发 生 的 一 件 事 超 出 了 他 们 的 容忍 度 : 奥 尔 赛 
奥 洛 家 族 的 一 个 无 名 之 蕴 多 门 尼 科 : 奥 尔 赛 奥 洛 (Domenico Orseolo) 
居然 试图 算 取 大 公 大 位 。 虽 然 他 在 位 时 间 只 有 一 天 一 夜 ， 然 后 就 被 赶 
下 了 人 台 ， 但 威尼斯 人 还 是 被 彻底 激怒 了 ， 因 为 此 人 的 所 作 所 为 背后 上 暗 
含 着 一 种 傲慢 ， 担任 威尼斯 最 高 权力 的 前 提 条 件 是 来 自 奥 尔 赛 奥 洛 家 
族 ;， 只 要 来 和 目 该 家 族 ， 无 论 阿猫阿狗 都 可 以 担 此 重任 。 为 了 表达 策 
怒 ， 威 尼斯 人 选 出 多 门 尼 科 : 弗 拉 班 尼 科 (Domenico Flabanico) 担任 
第 27 任 大 公 ， 这 是 一 位 富裕 的 丝绸 商人 ， 但 并 非 来 自 威尼斯 的 世家 大 
族 。 


多 [|] 尼 科 : 弗 拉 班 尼 科 琳 然 不 人 负 众 望 。 他 在 任期 间 干 了 一 件 改变 威 
尼斯 宪 制 的 大 事 ， 即 废止 了 大 公安 排 亲 属 共 掌 大 权 的 惯例 ， 因 为 这 等 
于 安排 了 继 位 者 。 此 处 所 说 的 改变 宪 制 ， 主 要 不 是 指 改变 法 律 ， 而 是 


指 改变 了 人 们 对 事物 的 看 法 。 要 说 法 律 ， 有 关 民 众 大 会 权力 的 法 律 、 


大 公 经 由 选举 产生 的 法 律 早已 存在 ， 


问题 是 它们 在 很 长 时 间 里 形 同 虚 


设 ， 民 众 也 缺乏 挛 格 按 法 律 办 事 的 强烈 意愿 。 多 门 尼 科 : 弗 拉 班 尼 科 的 
贡献 是 ， 他 不 仅 有 决心 填补 法 律 与 惯例 之 间 的 鸿沟 ， 还 有 能 力 市 领 民 


众 与 他 同行 。 
这 
里 ， 共 


次 1032 年 的 宪 制 改革 效果 如 此 之 大 ， 以 至 于 在 接 下 来 的 750 多 年 
掌 大 公 权 的 情况 再 也 没有 出 现 过 ， 甚 至 没有 人 胆敢 壬 试 。 当 然 


这 并 不 是 说 ， 威 尼斯 不 再 有 权势 家 族 。 实 际 上 ， 某 些 家 族 成 员 的 名 字 
仍然 不 断 出 现在 大 公 榜 上 ( 见 表 4.1) 。 


表 4.1 来 自 大 家 族 的 威尼斯 大 公 (1032—1797) 


总 督 威尼斯 语 任期 注 记 
| 
omenego abanico = 

尼 科 

go Z VERE Cand | 1043—1071 
omenego ontarint "ES 
塔 里 尼 
因 海 军 失 利 被 
31 £r Jes - 赛 尔 沃 Doménego Selvo 1071—1084 | Œ $H, nk jE 
住 于 修道 院 

32 | 维 塔 利 . 法 利 埃 罗 | Vital Falier de’ Doni | 1084—1096 

维 堪 利 一 世 - 3 
33 - ali = Vital I Michiel 1096—1102 

JLE 

AREA + DIA 
34 Ordelafo Faliero 1102—1117 

RE 
35 | BT VER: - 米 凯 里 |Doménego Michiel | 1117—1130 
36 | 彼得 罗 . 博 拉 尼 Pietro Polani 1130 一 1148 

ZIER . 莫 罗 ca 
37 Doménego Morosini |1148—1156 


KYJE 


维 塔 利 二 世 . > 
| f | vital I Michiel 1156—1172 
JLE 


巴 斯 提 亚 诺 … 


向 第 四 次 十 字 
军 布 道 ， 诱 导 
REF- 丹 多 洛 | Enrico Dandolo 1192—1205 | 十 字 军 把 矛头 
从 耶路撒冷 转 
癌 君 士 坦 丁 堡 


42 | 彼得 罗 . FEE Pietro Ziani | 1205—1229 


43 | HETE h - 提 埃 波 罗 | Jacopo Tiepolo 1229—1249 


44 | DEW - 莫 罗 西 尼 1249—1252 


Marin Morosini 


1252—1268 


Reniero Zen 


45 | HJEI& Y - "EVE 


: 
" 
T 
49 | 彼得 罗 - 格拉 丹 尼 格 


50 | Hj HE - 佐 尔 齐 | Marin Zorzi 1311—1312 


51 (IJLE - AME Giovanni Soranzo 1312—1328 


r J. 
52 55 B3 EAR . 丹 Francesco Dandolo | 1328—1339 
多 洛 
EFE + 格拉 和 丹 


Bartolomeo Gradenigo | 1339—1342 
尼 格 à 


TEEF - 丹 多 洛 | Andrea Dandolo 1342—1354 


被 判处 叛国 罪 , 
马里 诺 法 利 埃 罗 | Marin Falier 1354—1355 | 被 处 决 ， 抹 去 
记录 


乔 凡 尼 .格拉 入 
Giovanni Gradenigo | 1355—1356 


Giovanni Delfino 1356—1361 


Lorenzo Celsi 1361—1365 


dci FAL wy - 康 塔 
AN 康 Andrea Contarini 1367—1382 
里 尼 


ae 任期 注 记 
61 | KALE - 莫 罗 西 尼 Michele Morosini 。 |1382 一 1382 
62 | 安 托尼 奥 . 维尼 埃 1382 
63 | 米 凯 里 斯 泰 诺 Michiel Steno |1400 一 1413 
64 | HEBR REEM Tommaso Mocenigo |1413—1423 


二 Y. fr | 5 H i 


67 | 克 里 斯 托 佛 罗 . 莫 洛 1462—1471 
68 EHF - 特 兰 Nicolò Tron (1471—1473 
69 | 尼克 罗 . 马 塞 洛 Nicolò Marcello — |1473—1474 
70 | 彼得 罗 : RIE Pietro Mocenigo — 1474—1476 


安 德 里 nia E 德 
71 安 德 xq Andrea Vendramin 1476—1478 


72 | fr UE - 莫 塞 尼 格 Giovanni Mocenigo | 1478—1485 
73 | 马 可 . BEEK Marco Barbarigo — |1485—1486 


阿 格 斯 提 诺 . 巴巴 . . 
74 Agostin Barbarigo 1486—1501 


75 | 列 奥 纳 达 . 罗列 丹 |Lunardo Loredan 1501—1521 
安 托尼 奥 + 格 里 


流 
NE 


oo 


ia et 
dá | 


76 1521—1523 


Antonio Grimani 
& Jg, 


T] | 安 德 里 亚 . 格 里 提 Andrea Grii (1523—1538 
78 RR - om Pietro Lando [1538—1545 


Hs DAW TB + 多 


Prannacan Nanata 1&4&——1541 


r IGIICCDUU I/UIIGLU LIJIT 1.2. 


马尔 坎 托 尼 奥 . 特 
里 维 桑 


Marcantonio Trevisan | 1553—1554 


Bj UJ Hr BL - HE 
81 di f Francesco Venier 1554—1556 


JE X 


p e 多 这 " Eia 
"Lid dile 1559—1567 


欧 利 
84 | 披 得 罗 . 罗列 丹 1567—1570 


阿尔 书 塞 一 世 - 
ks em Alvise I Mocenigo 1570—1577 


塞 尼 格 


E 1. Y 
86 弗 朗 切 斯 科 人 Sebastiano Venier 1577—1578 


JE MX 
89 Marin Grimani 1595—1606 


马尔 欣 多 尼 。 
91 KERR Marcantonio Memmo 


92 (FILE - 本 博 Giovanni Bembo 1615—1618 
93 | 尼克 罗 . 多 纳 托 1618 一 1618 


1612—1615 


安 托 尼 奥 SERI 


1618—1623 


Antonio Priuli 


nei 
弗 朗 切 斯 科 . 康 塔 


1623—1624 


Francesco Contarini 


m ANE NEN 


97 |JE si 9 - HIS HUE Nicolò Contarini — |1630—1631 


E 3. 
98 es A Bs Be Francesco Erizzo 1631—1646 


£ je. 
ie 四 斯 科 Francesco da Molin |1646—1655 


100 | Fig - 康 塔 里 尼 Carlo Contarini | 1655—1656 


切 “~ 
101 弗 朗 切 斯 科 科 Francesco Corner 1656—1656 


102 | 贝尔 图 乔 . REA 1656—1658 


多 门 尼 科 二 世 . R 


Domenico II Contarini | 1659—1674 


塔 里 尼 


阿尔 韦 塞 . 康 塔 


Alvise Contarini 1676—1683 
里 尼 


马尔 坎 多 尼 奥 . 查 |Marcantonio Giustin- 


107 1683 一 1688 


切 S| i 罗 
108 Fe TF A Francesco Morosini 1688—1694 


注 记 


西 尔 维 斯 特 . 瓦 
Bi 


109 1694—1700 


Silvestro Valiero 


资料 来 源 : 
https://zh.wikipedia.org/wikiE5%A8%81%E5%BO%BC%E6%96%A F96E6968096B B96E7969D96A. 
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但 与 此 前 形成 鲜明 对 比 的 是 ， 在 750 多 年 里 ， 某 个 家 族 的 人 接连 两 
次 担任 大 公 的 情况 只 发 生 过 3 次 ;这 3 次 要 么 是 从 兄弟 到 兄弟 ， 要 么 是 
从 丈 人 到 女 婚 ， 不 再 是 从 父亲 到 儿子 ， 更 重要 的 是 ， 他 们 都 是 经 过 选 
举 产 生 的 ， 不 是 事先 安排 的 。 废 除 世袭 制 后 ， 大 公 的 结局 也 大 为 改 
善 。 在 750 多 年 里 ， 除 一 位 大 公 被 处 决 、 一 位 死 于 谋杀 、 一 位 战 死 、 两 
位 病逝 以 外 ， 其 余 的 人 都 是 自然 死亡 ， 且 绝 大 多 数 是 老死 或 病死 在 大 
公 岗 位 上 s @ 


12 世 纪 70 年 代 的 完 制 改 诗 


在 1032 年 以 后 的 140 年 间 ， 威 尼斯 又 换 了 10 位 大 公 。 虽 然 城 邦 面 临 
的 境内 外 形势 时 好 时 坏 ， 大 公 的 能 力 有 强 有 弱 ， 但 到 12 世 纪 初 ， 威 尼 
斯 已 强大 到 足以 控制 一 个 庞大 的 海外 帝国 。 在 位 16 年 (1156—1172) 
的 第 36 任 大 公 维 塔 利 二 世 : 米 凯 里 (Vitale Michiel II) 头 15 年 都 干 得 风 
生 水 起 ， 但 第 16 年 却 遭 遇 了 严重 的 外 交 挫 败 。 为 此 ， 他 付出 了 生命 的 
代价 : 被 又 民 刺 死 ， 成 为 200 年 来 第 一 位 被 杀害 的 大 公 ， 并 引发 了 一 场 
政治 危机 s © 


危机 中 ， 威 尼斯 并 没有 马上 选 出 新 的 大 公 ， 而 是 首先 反思 体制 的 
缺陷 。 在 有 头 有 脸 的 威尼斯 精英 阶层 看 来 ， 这 个 看 似 意外 的 事件 反映 
了 威尼斯 存在 两 个 深层 次 的 体制 问题 。 一 方面 ， 维 塔 利 二 世 : 米 凯 里 本 
人 固然 要 为 外 交 挫 败 人 负责 ， 问 题 是 为 什么 对 大 公 权 力 的 制衡 机 制 会 完 
ERR? 本 来 ， 多 门 尼 科 : 弗 拉 班 尼 科 的 1032 年 完 制 改革 不 仅 曾 为 大 公 


再 次 设立 了 两 位 民选 的 顾问 ， 同 时 还 要 求 大 公 不 时 “邀请 ?其 他 的 社会 
精英 (the pregadi, TERE, RAN ZBATE”) 提供 咨询 意 
见 。 除 此 之 外 ， 体 制 中 还 有 一 个 供 金 体 市 民 参 与 的 民众 大 会 (the 
arengo) 。 然 而 ， 多 门 尼 科 : 弗 拉 班 尼 科 已 经 死 了 130 年 ， 两 位 顾问 基本 
上 没有 什么 权威 ， 大 公 几 乎 从 不 邀请 元 老 院 参政 。 这 些 力 量 都 难以 制 
约 大 公 的 所 作 所 为 。 另 一 方面 ， 大 公 被 又 民 所 杀 则 清楚 地 表明 ， 对 普 
通 民众 必须 加 以 控制 。 民 众 大 会 也 许可 以 对 大 公 潍 权 加 以 钳制 ， 但 经 
历 350 年 的 发 展 后 ， 威 尼斯 人 口 已 大 幅 增 加 ， 让 所 有 人 到 集 在 一 处 、 开 
民众 大 会 几乎 没有 可 能 性 ， 指 望 通过 它 来 制定 重要 决策 ， 实 在 是 难 上 
加 难 。 更 麻烦 的 是 ， 这 么 多 社会 底层 人 士 聚 集 在 一 起 ， 很 容易 变 成 马 
合 之 傣 ， 邦 出 乱 子 ， 残 如 刚刚 发 生 的 刺杀 大 公事 件 。 


为 了 解决 这 两 个 体制 性 问题 ， 威 尼斯 的 精英 在 12 世 纪 70 年 代 推 出 
了 一 系列 历史 性 的 宪 制 改革 ， 希 望 重 塑 大 公 一 精英 一 民众 之 间 的 关 
系 。 改 革 的 基本 思路 是 ， 挤 压 权力 金字 塔 的 底座 (民众 与 民众 大 会 ) 
与 塔 尖 (KS) ， 充 实 金字 塔 的 腹部 (大 议会 、 小 议会 、 元 老 院 与 其 
他 由 精英 组 成 的 小 型 机 构 ) e 69) 


改革 带 来 的 最 重要 制度 创新 是 设立 一 个 人 数 规模 可 控 的 议会 ， 由 
480 位 杰出 人 士 组 成 ， 任 期 一 年 ， 目 的 是 充实 权力 金字 塔 的 腹部 。 为 
此 ， 威 尼斯 被 划分 为 6 个 行政 区 ( 见 图 4.5),( 归 每 个 行政 区 选举 两 位 代 
表 ， 由 他 们 分 别提 名 本 区 的 80 人 ， 共 480 人 。 此 后 ， 这 个 议会 被 叫 作 大 
议会 (the Maggior Consiglio 或 the Great Council) ， 其 最 重要 的 职责 是 
选举 大 公 与 其 他 政府 官员 ， 包 括 6 个 行政 区 的 那 12 位 代表 。 这 实际 上 意 
味 着 ， 第 一 年 以 后 ， 因 大 议会 与 12 位 各 区 代表 是 相互 提名 、 构 成 一 个 
内 部 循环 的 封 财 体系 ， 不 容 一 般 民众 置 咏 。 设 置 大 议会 以 后 ， 本 来 已 
事实 上 停摆 的 民众 大 会 ， 现 在 束 可 以 顺理成章 地 弃 之 不 用 了 ， 虽 然 从 
未 正式 废除 它 。 


图 4.5 威尼斯 的 行政 区 


图 片 来 源 : https:/venicere.files.wordpress.com/2014/02/sestieri di venezia.png ° 


在 挤 压 权力 金字 塔 塔 基 的 同时 ， 改 制 者 也 对 金字 塔 的 塔 尖 进行 了 
打 麻 。 为 了 制约 大 公 的 权力 ， 其 详 议 官 的 数量 从 2 人 增 至 6 人 ， 形 成 一 
^N ZI ER UL —— A WM (the Minor Consiglio 或 the Minor 
Council) ， 其 权力 也 大 大 扩大 。 他 们 有 权 参 与 大 公 进 行 的 所 有 政治 活 
动 ， 并 享有 某 种 对 大 公决 策 的 否决 权 。 大 公 与 6 位 详 议 官 构 成 威尼斯 的 
最 高 权力 内 核 ， 后 来 被 称 作 “大 公 团 ” (the Signoria) 。 内 核 之 外 ， 作 
为 制约 大 公 权 力 的 另 一 重 设 置 ， 元 老 院 的 作用 也 大 大 增强 ， 尤 其 是 在 
外 交 事 务 领 域 : 它 径 自 做 出 大 多 数 重 要 的 外 交 决 策 ， 大 议会 只 有 核准 
的 资格 。 


大 公 原 来 是 在 民众 大 会 上 选举 产生 的 ， 轩 民众 选举 大 公 的 权利 本 
来 是 威尼斯 宪 制 的 基石 。 这 次 改革 对 这 块 基石 进行 了 由 覆 性 的 奉 换 ， 
此 后 ， 大 公 将 由 大 议会 提名 的 11 位 选举 人 移出 ， 他 们 只 需 回 聚集 的 民 
众 宣布 当选 者 的 名 字 ， 整 个 过 程 没 有 为 民众 留 下 任何 参与 的 机 会 。 对 


这 种 公然 的 偷梁换柱 ， 人 们 当然 十 分 不 满 ， 第 一 次 运作 新 程序 便 引 发 
了 骚乱 。 为 了 平息 抗议 者 的 愤怒 ， 改 制 者 做 出 了 一 个 象征 性 的 让 步 : 
选 出 当选 者 后 ， 选 举人 要 回 聚 集 在 圣 马 可 广场 上 的 民众 引 介 ， 宣 布 “如 
果 大 家 没 意 见 ， 这 位 号 古 你 们 的 大 公 了 ”! 这 样 做 ， 至 少 在 理论 上 看 似 
保留 民众 的 发 声 的 机 会 。 不 过 ， 实 际 上 ， 这 仅仅 征 走 过 场 ， 所 有 人 对 
此 都 心 知 肚 明 o 


尽管 不 少 人 对 新 选举 程序 仍 持 强 烈 的 保留 态度 ， 但 经 由 新 程序 选 
出 的 第 39 任 大 公 塞 巴 斯 提 亚 诺 : 齐 亚 尼 (Sebastiano Ziani) 确实 是 一 时 
之 选 ， 他 不 仅 聪 莹 过 人 ， 还 具备 丰富 的 行政 与 外 交 经 验 。 在 他 的 领导 
下 ， 威 尼斯 迅速 复兴 。 虽 然 只 在 位 6 年 多 ， 塞 巴 斯 提 亚 诡 : 齐 亚 尼 在 不 
少 方面 进一步 推动 了 完 制 改革 ， 制 定 了 不 少 重 要 的 法 律 ， 设 立 了 一 些 
新 的 机 构 ， 并 对 原 有 行政 体制 进行 了 重组 。 他 宪 制 改 半 的 基本 思路 十 
分 简单 、 请 晰 : 把 最 高 权威 赋予 那些 最 富有 、 最 具 影 响 力 的 人 。 用 他 
目 己 的 话说 , “不 然 的 话 ， 看 到 目 己 被 别人 超越 ， 他 们 束 会 牢 驭 满腹 ， 
走 上 暴力 夺权 的 道路 ”。 临 死 前 ， 他 对 大 公 的 产生 方式 进行 了 调整 。 从 
此 以 后 ， 大 议会 将 提名 4 人 (不 再 是 11 人 ) ， 这 4 人 反 过 来 再 提名 40 
人 ， 组 成 选举 人 团 。 进 入 选举 人 团 的 前 提 是 ， 得 到 4 人 中 至 少 3 人 文 
持 ， 且 不 能 有 多 于 一 人 来 目 同一 个 家 族 。 这 里 的 淤 台词 是 ，40 人 都 来 
目 大 家 族 不 是 问题 ， 但 必须 避免 某 些 家 族 次 区 于 其 他 家 族 之 上 。 换 名 
话说 ， 寡 头 统治 不 是 问题 ， 但 必须 避免 某 位 个 人 或 某 个 家 族 的 统治 。 


按照 调整 后 的 程序 ， 威 尼斯 选 出 了 第 40 任 大 公 奥 里 奥马 斯 洛 比 埃 
罗 (Orio Mastropiero) ， 他 在 位 14 年 。 在 其 任 内 (1178—1192) ， 出 
现 了 一 个 新 机 构 ， 即 “四 十 人 委员 会 ”(the Quarantia) 。 本 来 该 机 构 的 
功能 是 为 大 公 团 提供 行政 与 司法 咨询 ， 与 元 老 院 的 雏形 相似 ， 只 是 规 
模 稍 大 一 点 。 后 来 ， 当 元 老 院 成 为 常设 机 构 后 ,“ 四 十 人 委员 会 ” 变 为 
纯粹 的 梧 法 机 构 ， 位 于 大 议会 与 大 公 团 之 间 。 


经 过 12 世 纪 70 年 代 的 一 系列 宪 制 改革 ， 威 尼斯 政治 体制 的 寡头 色 
彩 越 来 越 突出 了 。( 名 但 也 正 是 因此 ， 大 家 族 之 间 达 成 了 以 受 协 求 团结 
的 意愿 ， 共 和 理念 才 算 在 威尼斯 扎 下 了 根 . 


13 世 纪 的 系列 宪 制 改 证 


威尼斯 在 第 41 任 大 公 恩 里 科 : 丹 多 洛 (Enrico Dandolo) 任 内 
(1192—1205) 主导 了 第 四 次 十 字 军 东 征 ， 他 率 军 攻陷 了 君 士 坦 丁 
堡 。 那 是 一 场 无 以 复 加 的 人 类 文明 浩 支 ， 毁 灭 了 不 计 其 数 与 古 希 腊 、 
十 罗马 相关 的 知识 、 文 化 、 艺 术 、 建 筑 遗 产 ， 但 为 威尼斯 赢得 了 拜 占 
庭 帝国 大 量 领 土 〈 包 括 爱 琴海 、 亚 得 里 亚 海 沿岸 许多 港口 和 克 里 特 
岛 ， 见 图 4.6), 归 以 至 于 第 42 任 大 公 彼 得 罗 . 齐 亚 尼 (Pietro Ziani) (第 39 
任 大 公 塞 巴 斯 提 亚 诺 : 齐 亚 尼 之 子 ) 上 台 时 ， 其 长 长 的 头衔 中 又 加 了 一 
项 “罗马 帝国 八 分 之 三 领土 的 领主 ”， 他 甚至 一 度 考虑 迁都 到 君 士 坦 丁 
E o 


当 彼 得 罗 . 齐 亚 尼 于 1229 年 退位 、 威 尼斯 需 选 出 新 大 公 时 ， 塞 巴 斯 
提 亚 诺 . 齐 亚 尼 设 计 的 程序 暴露 出 一 个 不 大 不 小 的 漏洞 :两 位 候选 人 分 
别 得 到 20 位 选举 人 团 成 员 支持 ， 不 分 伯仲 。 为 了 打破 僵局 ， 只 得 在 两 
人 之 间 进 行 抽签 。 中 签 的 是 雅克 卜 . 提 埃 波 罗 (Jacopo Tiepolo) ， 他 当 
选 为 第 43 任 大 公 。 人 后 为 了 避免 再 次 发 生 这 种 情况 ， 此 后 选举 人 团 的 人 
数 增 至 41 位 。 对 靠 运气 当 上 大 公 的 雅克 下 . 提 埃 波 罗 本 人 ， 则 为 他 准备 
了 一 份 比 以 往 长 得 多 的 就 职 拆 词 。 
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图 4.6 威尼斯 帝国 的 版 图 


图 片 来 源 : http://www.twoeggz.com/news/1136166.html ° 


普 词 站 大 公 台 任 时 宣读 的 诺言 ， 在 威尼斯 已 有 几 百 年 历史 。 不 

, SNS p n s Abi AS fh 
oe 统 的 大 话 就 行 了 ， 完 全 是 走过场 。 然 而 ，11 世 纪 多 | ] 尼 
科 送 拉 班 尼 科 改制 以 后 ， 歧 词 越 变 越 长 、 越 变 越 细 。12 世 纪 70 年 代 改 
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守 秘 密 、 放 弃 一 些 权利 、 不 接受 超过 规定 的 礼品 、 未 经 大 公 团 同意 不 
与 外 部 势力 沟通 、 疝 大 公 团 成 员 公开 与 外 国 的 通信 等 等 。 最 重要 的 
古 ， 他 必须 发 破 ， 不 会 任命 任何 人 与 目 己 共 掌 权力 ， 不 会 指定 接班 
人 。 在 很 大 程度 上 ， 大 公 的 就 职 砂 词 构成 了 一 份 法 律 合同 ， 详 尽 规定 


大 公 避 以 做 与 不 可 以 做 的 事 。 而 雅克 卜 - 提 埃 波 罗 拿 到 的 誓词 比 以 往 的 
誓词 有 更 强 的 约束 性 。 


有 意思 的 是 ， 雅 克 卜 . 提 埃 波 罗 本 人 把 大 公 上 拆 词 的 制度 化 又 推进 了 
一 大 步 : 设置 一 个 拥有 5 位 矫正 官 (Correctors) 的 委员 会 ， 负 责 为 新 
大 公 起 草 耕 词 ， 另 设 一 个 由 3 位 调查 官 〈Inquisitors) 协助 前 者 。 后 者 
的 任务 是 细致 考察 上 一 任 大 公 的 执政 记录 ， 告 知 前 者 其 中 可 能 存在 的 
任何 独裁 或 其 他 不 当 倾向 ， 前 者 据 此 调整 以 后 誓词 的 内 容 。( 岂 


经 过 从 多 门 尼 科 : 弗 拉 班 尼 科 到 雅克 卜 : 提 埃 波 罗 的 改制 ， 威 尼斯 大 
公 的 权力 已 受到 一 重 又 一 重 的 约束 。 但 到 13 世 纪 60 年 代 末 ， 威 尼斯 人 
发 现 已 有 的 约束 还 有 漏洞 。 那 时 ， 威 尼斯 已 成 长 为 一 个 世界 级 帝国 ， 
国内 经 济 也 欣欣 向 薪 。 伴 随 财 富 大 量 涌现 而 来 的 是 ， 威 尼斯 出 现 了 一 
个 新 富 阶 层 。 他 们 与 旧 贵 族 的 矛盾 日 益 白 热 化 ， 家 族 之 间 的 冲突 甚至 
在 大 街 上 爆发 。 为 了 避免 形势 恶化 ， 威 尼斯 紧急 通过 了 一 项 法 律 ， 严 
禁 在 建筑 物 上 示威 性 地 巧 挂 家 族 徽 章 或 盾 形 纹 章 。 威 尼斯 人 对 城内 以 
往 的 激烈 家 族 之 争 记 忆 犹 新 ， 而 这 种 家 族 之 争 仍 然 在 意大利 北部 其 他 
城市 一 幕 幕 上 演 。 这 提醒 他 们 ， 必 须 采 取 一 切 必 要 手段 防止 共和 国 的 
大 权 落 入 某 个 家 族 或 个 人 手中 。 为 此 ， 在 1268 年 挑选 第 46 任 大 公有 时 , 
他 们 开始 实行 一 套 复杂 程度 空前 绝 后 的 程序 ， 其 中 包括 了 大 量 抽 签 的 
成 分 。 其 细节 与 意义 留待 下 一 节 讨 论 。 


按照 新 程序 选 出 的 第 46、47、48 任 大 公 在 位 时 间 都 不 长 ， 也 没有 

太 大 的 作为 。 而 在 1289 年 选 出 的 第 49 任 大 公 彼 得 罗 . 格 拉 丹 尼 格 

(Pietro Gradenigo) 在 位 达 22 年 之 久 ， 是 威尼斯 共和 国 1000 多 年 历史 

上 在 位 较 久 的 大 公 之 一 。 在 他 任 内 (1289—1311) |, RERE XHA 
面 做 了 两 件 事 ， 使 其 嘉 头 制 到 于 完善 。 


第 一 件 事 征 圈定 大 议会 的 成 员 。 从 1172 年 开始 设立 大 议会 以 后 ， 
这 个 目 我 挑选 的 机 构成 员 数量 一 直下 清 ， 从 最 初 的 480 人 降 至 1296 年 的 


210A; 随 着 人 数 减 少 ， 它 也 变 得 越 来 越 封 哮 ， 成 为 少数 精 身 家 族 的 俱 
乐 部 。 例 如 ，1293 年 时 ， 它 包括 10 位 福 斯 卡 里 (Foscari) 家 族 成 员 、 
11 位 莫 罗 西 尼 (Morosini) 家 族 成 员 、 不 少 于 18 位 康 塔 里 尼 

(Contarini) 家 族 成 员 。 尽 管 如 此 ， 至 少 在 理论 上 ， 大 议会 的 门 仍然 
是 敞开 的 ， 只 要 有 足够 选票 文 持 ， 残 可 以 进入 。 


不 过 ， 从 1286 年 开始 ， 就 有 人 提议 限定 大 议会 的 成 员 资格 ， 只 
那些 父辈 或 先祖 担任 过 大 议会 成 员 的 人 ， 才 能 进入 大 议会 。 当 时 ， 该 
项 议案 遭 到 了 多 数 人 的 反对 ， 反 对 者 包括 时 任 第 48 任 大 公 的 乔 凡 尼 . 丹 
多 洛 (Giovanni Dandolo) 。10 年 以 后 ， 第 49 任 大 公 彼 得 罗 . 格 拉 丹 尼 
格 于 1296 年 提出 了 类 似 的 议案 ， 他 也 没有 成 功 。( 思 出 乎 意料 的 是 ， 仅 
仅 过 了 不 到 一 年 ， 一 个 新 的 法 律 却 于 1297 年 初 通过 了 ， 它 将 大 议会 成 
员 限 于 特定 人 群 之 中 ， 史 称 “ 大 议会 的 关闭” (Serrata del Maggior 
Consiglio) 。( 生 关闭 后 ， 大 议会 成 员 以 及 他 们 的 子孙 成 为 这 个 机 构 的 
当然 成 员 、 终 生成 员 ， 其 他 人 不 再 有 经 过 选举 进入 它 的 可 能 性 。 人 外 不 
it, “关闭 "并 不 等 于 “冻结 >， 人 恰恰 相 反 ， 在 大 议会 最 后 关闭 "之 前 ， 
一 大 批 以 前 没有 进入 机 会 的 家 族 也 得 以 登 堂 入 室 ， 这 样 有 利于 缓解 精 
英 内 部 的 矛盾 。 人 时 在 这 个 意义 上 ，*“ 关 闭 ” 的 说 法 实在 有 点 误导 ，*“ 图 
定 * 也 许 更 准确 。 


第 二 件 事 是 建立 十 人 委员 会 ， 它 发 生 在 彼得 罗 . 格 拉 丹 尼 格 去 世 前 
一 年 ，1310 年 。 设 立 十 人 委员 会 的 目的 是 保卫 威尼斯 的 内 外 安全 。 为 
此 ， 该 委员 会 肩负 着 情报 收集 的 职责 。 但 更 重要 的 是 ， 它 填补 了 当时 
威尼斯 宪 制 的 一 个 严重 缺失 ， 面临 重 大 危机 时 ， 无 法 快速 做 出 决策 。 
此 前 制度 建设 的 关注 点 是 避免 权力 过 于 集中 ， 一 切 重要 决策 都 需 经 过 
大 议会 批准 ， 其 代价 是 损害 决策 与 执行 效率 。 不 仅 千 人 以 上 大 议会 规 
模 过 大 ， 日 益 膨胀 的 元 老 院 规模 也 过 大 ， 而 十 人 委员 会 规模 小 、 人 员 
精干 ， 可 以 及 时 应 付 突 发 危机 。 乌 
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如 上 所 述 ， 从 13 世 纪 到 14 世 纪 初 ， 威 尼斯 进行 了 一 系列 的 宪 制 改 
包括 : (1) 选举 人 团 成 员 增 至 41 人 ; (2) 用 就 职 上 誓词 约束 大 
(3) 确定 挑选 大 公 的 独特 程序 ， (4) 圈定 大 议会 成 员 ， (5) 设 
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1. 
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在 共和 国 时 期 ， 威 尼斯 只 有 一 次 遭遇 海上 封锁 的 威胁 ， 即 1380 一 1381 年 间 。 
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威尼斯 共和 国 的 支柱 


完成 这 些 完 制 改 革 后 ， 威 尼斯 形成 了 一 套 比较 完备 的 寡头 政体 。 
(二 这 套 体 制 ( 见 图 4.7) 一 直 运 作 到 18 世 纪 末 威尼斯 被 拿破仑 征服 、 共 
和 国 灭亡 ， 其 间 昌 不 免 有 些 修 修补 补 ， 但 大 的 架构 没有 发 生 什 么 变 
化 .由 


图 4.7 威尼斯 共和 国 的 政治 体制 主 ) 


大 议会 


大 议会 (The Great Council) 创立 于 1172 年 ， 它 在 很 大 程度 上 取代 
T (但 没有 正式 取消 ) 原来 所 有 自由 人 都 可 以 参加 的 民众 大 会 ， 成 为 
威尼斯 的 最 高 权力 机 关 。( 电 此 后 ， 威 尼斯 的 普通 民众 失去 了 他 们 行使 
权利 的 平台 ， 权 力 名 正言 顺 地 向 精英 群体 集中 。( 时 


大 议会 的 最 主要 职责 是 从 自身 成 员 中 选 出 大 公 、 小 议会 与 各 种 委 
员 会 成 员 以 及 其 他 政务 官员 。 大 议会 可 以 将 自身 其 他 职能 下 放 给 其 他 
机 构 ， 如 元 老 院 或 各 类 委员 会 。 它 每 年 平均 开会 约 50 天 ， 主 要 都 是 为 
了 进行 选举 。 


从 一 开始 ， 大 议会 就 被 威尼斯 的 权贵 阶层 控制 ， 但 至 少 在 名 义 
上 ， 它 原本 同 所 有 阶层 开放 ， 其 成 员 的 任期 是 一 年 。 这 种 做 法 延续 100 
多 年 后 ， 在 1297 年 发 生 了 根本 性 变化 : 实行 圈定 (Serata) ， 即 只 
许 自由 人 中 的 一 小 部 分 精 映 入 圈 、 担 任 大 议会 成 员 ， 将 其 他 人 彻 的 排 
除 在 外 。 


圈定 并 非 一 践 而 就 。 最初 ，1297 年 的 圈定 方式 是 ， 先 找 出 所 有 在 
过 去 四 年 里 (1293—1297) 曾 在 大 议会 中 占有 过 一 席 之 地 的 人 ; 然后 
要 求 四 十 人 委员 会 对 他 们 进行 一 一 审核 、 一 一 表决 ， 凡 是 得 到 超过 12 
票 支持 的 人 ， 便 可 以 成 为 大 议会 的 成 员 ， 直 到 1298 年 的 下 一 次 选举 。 
到 了 1298 年 ， 这 些 人 的 任期 被 延长 一 年 ; 到 了 1299 年 ， 再 延 一 次 ; 此 
后 ， 他 们 变 为 大 议会 的 当然 成 员 ， 不 必 再 经 过 一 次 次 的 票选 。 这 样 ， 
大 议会 的 成 员 实际 上 变 为 了 终身 任职 。 针 


对 那些 不 符合 初次 圈定 条 件 的 人 来 说 ， 有 一 个 制度 漏洞 可 钻 。 当 
时 设 有 3 位 任期 一 年 的 提名 人 ， 其 任务 是 提名 大 议会 的 新 成 员 ( 即 那 些 
被 初次 圈定 排 扩 在 外 的 人 ) ， 供 大 公 与 其 顾问 考虑 ， 是 否 可 以 进入 大 
议会 。 这 种 安排 看 似 把 大 议会 关闭 的 大 门 又 打开 了 半 忆 ， 实 际 上 入 门 


的 资格 仍 掌握 在 持 有 否决 权 的 大 公 与 其 顾问 手中 。 从 这 种 安排 运作 的 
实际 效果 看 ， 它 的 受益 者 主要 是 两 类 人 : 一 类 是 那些 1293 年 以 前 曾 担 
任 过 大 议会 成 员 的 人 ; P- REENE AIRNE RAA © 
为 此 ， 威 尼斯 人 纷纷 翻 箱 倒 柜 、 想 方 设法 证 明 自 己 有 资格 入 圈 。 结 
果 ， 经 过 圈定 以 后 ， 大 议会 的 规模 不 是 缩小 了 ， 反 而 是 快速 扩大 了 : 
从 1296 年 的 210 人 增 至 1311 年 的 1017 人 ， 翻 了 好 几 番 。 


为 了 防止 以 后 有 人 浑 水 摸 鱼 ， 威 尼斯 于 1315 年 编 窜 了 一 份 长 长 的 
名 单 ， 名 列 所 有 18 岁 以 上 男性 合资 格 人 士 。 四 年 以 后 (1319 年 ) , € 
又 对 名 单 进行 了 一 次 细致 的 核查 。 进 入 这 份 名 单 ， 不 仅 对 当时 那些 合 
资格 人 士 非常 重要 ， 同 样 重要 的 是 ， 他 们 的 合法 男性 子嗣 可 以 继承 他 
们 的 资格 ， 到 一 定年 龄 将 有 资格 成 为 大 议会 成 员 。 


1323 年 ， 大 议会 的 门 正式 关闭 ， 凡 是 榜 上 有 名 的 人 都 被 看 作 " 贵 
族 ”， 一 满 25 岁 就 可 以 自动 成 为 大 议会 成 员 ， 无 须 经 过 其 他 程序 。 此 
后 ， 大 议会 成 员 就 是 贵族 ， 贵 族 就 是 大 议会 成 员 。( 轩 不 过 ， 每 年 有 一 
些 年 轻 的 贵族 子弟 可 以 优先 在 20 岁 时 ， 提 前 5 年 进入 大 议会 。 对 这 些 幸 
运 者 的 挑选 涉及 抽签 ， 下 一 节 将 会 有 更 详细 的 讨论 C9 


约 两 百年 后 ， 威 尼斯 于 1506 年 开始 推行 “ 金 谱 ” (the Libro d'Oro 或 
the Golden Book) ， 贵 族 家 庭 必 须 在 指定 时 间 内 、 到 指定 机 关 登 记 目 
家 观 儿 的 出 生 ， 否 则 可 能 丧失 进入 大 议会 的 资格 。1526 年 以 后 ， 趴 族 
婚姻 也 必须 到 指定 机 关 登 记 。 这 些 措施 的 目的 都 是 为 了 甄别 贵族 所 有 
的 婚姻 与 生育 情况 ， 排 除非 婚 生 或 母 杀 不 属于 贵族 的 子嗣 。 


圈定 有 点 像 佛罗伦萨 政治 体制 中 的 审核 (scrutiny) ， 但 不 是 隔 几 
年 就 审核 一 次 ， 而 是 一 次 审核 过 后 ， 就 确定 了 所 有 合资 格 人 士 ， 不 再 
进行 后 续 审 核 ， 从 而 避免 了 围绕 审核 展开 的 争斗 。( 人 四 


图 定 以 后 ， 大 议会 的 大 门 就 对 威尼斯 的 其 他 居民 关闭 了 » OR 
过 ， 也 有 几 次 例外 ， 如 在 经 历 了 一 场 生死 似 关 的 威尼斯 保卫 战 后 ， 它 
于 1381 年 接纳 了 30 位 新 成 员 ， 又 如 在 1645 一 1718 年 间 ， 当 威尼斯 面临 
严重 危机 、 财 政 不 甫 支出 时 ， 它 网 开 一 面 ， 允 许 127 位 购 入 大 量 公 债 的 
新 富 申请 进入 大 议会 。 亿 不 过 ， 这 类 申请 仍 需 经 过 审查 批准 ， 且 新 贵 
族 不 易 获 得 高 官 的 职位 » 9 


大 议会 成 员 的 固化 与 增加 揭示 了 威尼斯 政体 的 两 面 性 。 一 方面 ， 
圈定 以 后 ， 威 尼斯 政治 生活 中 形成 了 一 个 封闭 的 、 世 袭 的 种 姓 ， 该 种 
姓 后 来 被 称 为 贵族”。( 汪 他 们 来 自 大 约 150 个 家 族 (其 中 20 一 30 个 属 
显赫 世家 ) ， 只 占 威尼斯 人 口 的 极 小 一 部 分 ， 也 许 比 佛罗伦萨 更 圭 
闭 。( 央 此后， 只 有 这 些 贵 族 才 有 资格 参与 政治 决策 、 选 举 他 人 或 被 人 
推选 为 官员 ， 形 成 名 副 其 实 的 寡头 共和 “。 另 一 方面 ， 威 尼斯 的 寡头 共 
和 不 是 一 种 狭小 的 寡头 共和 ， 而 是 有 上 千 人 ， 甚 至 两 三 千 人 参与 的 寡 
头 共 和 。( 轩 对 此 ， 一 位 14 世 纪 的 意大利 法 学 家 巴 托 鲁 斯 (Bartolus de 
Saxoferrato,1313 一 1357) 这 样 说 道 :“ 虽 然 相对 于 整个 城邦 人 口 ， 他 们 
是 极 少数 ， 但 相对 于 其 他 城邦 的 统治 者 ， 他 们 的 确 很 多 。 因 为 他 们 数 
量 很 多 ， 人 们 对 他 们 的 统治 并 不 反感 ， 因 为 他 们 数量 很 多 ， 他 们 自身 
不 太 容易 出 现 分 裂 ， 更 何况 ， 他 们 很 多 人 都 不 是 大 富 大 贵 ， 构 成 了 城 
邦 的 稳定 力量 。> 沁 事实 上 ， 就 贵族 占 人 口 比重 而 言 ， 威 尼斯 比 大 革 
命 前 的 法 国 比 重 高 ， 也 比 1832 年 前 的 英国 比重 高 。( 针 


在 中 世纪 与 文艺 复兴 时 期 ， 威 尼斯 是 意大利 最 大 的 几 个 城邦 之 
一 ， 人 口 最 多 时 高 达 十 多 万 。 轩 那么 ， 除 了 这 一 两 千 贵族 及 其 家 人 以 
外 ， 绝 大 多 数 人 处 于 什么 样 的 政治 地 位 呢 ? 一 言 以 项 之 ， 他 们 都 被 剥 
夺 了 参与 大 议会 的 权利 ， 包 括 一 些 富裕 、 聪 明 、 有 教养 的 人 。 为 此 ， 
刚 开始 时 ， 圈 定 大 议会 兽 引 起 过 不 少 人 的 愤怒 。 但 几 代 人 过 去 后 ， 这 
些 人 逐渐 适应 了 新 的 权力 分 布 ， 愤 把 平息 下 来 ， 比 外 人 、 后 来 人 的 想 
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图 4.8 威尼斯 的 大 议会 
图 片 来 源 : 


https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/7/7a/Joseph_Heintz_dJ_Sala_Maggior_Consiglio_ 
Venezia.jpg ° 


对 一 小 部 分 人 来 说 ， 他 们 进入 不 了 贵族 等 级 的 “出 路 ”是 因为 从 属 
于 威尼斯 的 第 二 等 级 一 一“ 市民” (cittadini, citizens) 。 虽 然 只 有 贵 
族 才 可 以 担任 政务 官 ， 但 市 民 可 以 担任 事务 官 。 早 在 圈定 大 议会 之 
前 ， 市 民 等 级 已 经 存在 ， 因 为 1268 年 时 ， 威 尼斯 已 设立 “大 总 
管 ” (Grand Chancellor) 一 职 ， 并 明确 规定 ， 该 职位 只 能 由 市 民 等 级 
的 人 出 任 。 如 其 名 称 所 示 ， 该 职务 不 仅 是 大 公 府 文秘 人 员 的 总 管 ， 也 
是 威尼斯 整个 公务 员 队 伍 的 总 管 。 大 总 管 地 位 甚至 高 于 元 老 院 成 员 ， 


身 着 紫色 衣 袍 ， 出 行 时 排 在 大 公 、 大 公 顾 问 、 圣 马 可 大 教堂 督 师 (the 
Procurators of St Mark) 之 后 。 除 了 没有 投票 权 ， 他 至 有 贵族 的 所 有 特 
权 。 更 重要 的 是 ， 大 总 管 是 终 丑 职 ， 挝 世 后 ， 芋 人 礼 与 大 公 的 葬礼 一 样 
排场 。 


当然 ， 并 不 是 市 民 等 级 所 有 的 人 都 具备 担任 大 总 管 的 资格 ， 因 为 
市 民 内 部 又 细 分 为 好 几 类 。 一 类 是 能 证 明 自己 世 世 代 代 生 于 斯 长 于 斯 
的 威尼斯 “ 原 住 市 民 ” (cittadini originari) ， 只 有 他 们 才 可 以 担任 高 级 
公务 员 (如 小 议会 或 各 类 委员 会 的 助理 人 员 ) 和 中 级 公务 员 (如 法 
庭 、 财 税 、 行 政 方面 的 公职 人 员 ) 。( 轩 由 于 官员 经 常 轮换 ， 对 所 管事 
务 未 必 清 楚 ， 这 些 名 为 辅助 人 员 的 公务 员 ， 往 往 拥 有 很 大 实权 ， 好 
像 * 国 家 的 心脏 ”一 样 。( 污 1569 年 后 ， 原 住 市 民 也 需 就 其 身世 进行 登 
记 ， 即 与 贵族 “ 金 谱 > 对 应 的 “ 银 谱 ” (Book of Silver) 登记 。 这 对 这 些 
无 法 参与 大 议会 的 人 来 说 ， 不 瘟 为 一 种 心理 补偿 «(9 


其 他 市 民 则 被 划 为 “城内 市 民 ” (cittadini de intus) 与 “城内 外 市 
Fe” (cittadini de intus et de extra) 。 外 来 移民 如 果 在 威尼斯 拥有 住房 、 
与 威尼斯 女人 结婚 、 缴 纳 威 尼斯 税金 ， 有 可 能 获得 这 两 类 里 份 。 成 
为 “城内 市 民 ” 的 前 提 是 在 威尼斯 居住 至 少 15 年 ; 成 为 “城内 外 市 民 ” 的 
前 提 是 在 威尼斯 居住 25 年 。 对 于 这 后 两 类 市 民 ， 他 们 最 多 只 能 担任 下 
级 公务 员 或 享有 某 些 进行 贸易 的 特权 。 人 号 


分 层次 设置 等 级 并 在 等 级 内 设置 次 等 级 ,似乎 是 一 种 也 明 的 统治 
方式 。 虽 然 各 类 市 民 的 地 位 都 低 于 贯 族 ， 但 毕竟 大 大 高 于 其 他 平民 百 
姓 。 用 威尼斯 史 》 一 书 的 作者 约翰 : 朱 力 斯 : 诺 里 奇 (John Julius 
Norwich) 的 话说 , “ 随 着 时 间 的 推移 ， 市 民 等 级 变 得 越 来 越 像 是 套头 
体制 内 部 的 一 道外 墙 ， 而 不 像 是 来 自 寡 头 体制 以 外 的 颠覆 势力 ”。 人 辐 


各 类 成 年 男性 市 民 总 共 大 约 有 两 三 千 人 ，( 轩 加 上 成 年 男性 贵族 ， 
这 两 个 精英 群体 占 威 尼斯 城内 总 人 口 的 比重 低 于 5%。 如 果 算 上 他 们 的 


家 庭 成 员 ， 贵 族 与 市 民 两 个 等 级 占 人 口 的 比重 应 在 15% 以 下 ， 其 余 八 
成 多 威尼斯 人 属 平民 (the popolo) ， 要 么 是 熟练 工人 及 其 家 庭 ， 要 和 
是 零散 工 及 其 家 庭 ， 针 他 们 也 许 参与 行 会 或 兄弟 会 ， 但 这 些 组 织 在 威 
尼斯 政治 生活 中 几乎 没有 什么 太 多 作用 ， 与 佛罗伦萨 形成 鲜明 对 比 。 
人 虽然 没有 封建 传统 ， 威 尼斯 却 建立 起 最 严格 的 等 级 制 ， 贵族 、 市 
民 、 平 民 之 间 的 界限 难以 逾越 。( 沁 由 此 看 来 ， 马 基 雅 维 利 的 朋友 、 佛 
BSB BVA A FH BATE BL FE (Francesco Vettori,1474—1539) 的 话 
问 不 无 道理 :“ 当 一 个 10 万 人 的 城邦 由 3000 贵 族 统治 ， 且 普通 民众 完全 
无 望 进入 统治 圈 时 ， 它 不 是 暴政 又 是 什么 ? © 


JU bt 


很 明显 ， 人 人数 众多 的 大 议会 运作 起 来 不 太 容 易 ， 更 何况 ， 很 多 人 
往往 不 得 不 缺席 大 议会 的 活动 ， 因 为 威尼斯 是 个 小 地 方 ， 由 于 参与 商 
业 活 动 或 外 交 话 动 ， 其 大 量 精英 分 子 经 前身 在 外 地 。 为 此 ， 大 议会 的 
很 多 功能 必须 下 放 给 规模 更 小 、 能 人 更 多 的 机 构 ， 如 元 老 院 


(Senate) o 


元 老 院 的 雏形 出 现在 11 世 纪 ， 但 到 1229 年 才 成 为 永久 性 机 构 » © 
起 初 ， 它 只 有 60 名 常规 成 员 ， 由 大 议会 直接 选举 产生 。15 世 纪 后 ， 元 
老 院 增添 了 另外 60 位 附属 成 员 (Zonta) ， 他 们 由 元 老 院 离 任 成 员 提 
名 ， 经 大 议会 投票 选 出 。( 肝 1450 年 后 ， 元 老 院 再 次 扩容 ， 逐 步 加 入 了 
四 十 人 委员 会 成 员 、 十 人 委员 会 成 员 ， 以 及 其 他 许多 官员 。 几 次 扩容 
后 ， 元 老 院 的 规模 达到 约 300 人 ， 包 括 了 几乎 所 有 的 重要 官员 ， 其 中 约 
230 人 享有 最 终 决策 权 和 投票 权 。 人 思 


担任 元 老 院 成 员 必 须 年 满 32 岁 ， 任 期 一 年 ， 可 以 连 选 连任 。 这 使 
得 不 少 人 得 以 长 期 担任 元 老 院 成 员 ， 形 成 稳固 的 统治 集团 。 


大 议会 规模 较 大 ， 使 得 它 难以 有 效 地 履行 制定 政策 、 处 理财 政事 
务 的 职责 ， 元 老 院 的 地 位 于 14 世 纪 开 始 上 升 ， 成 为 威尼斯 共和 国 的 权 
力 中 枢 。 (5) Fg — BER pi iH HESS (Marino Sanuto,1466— 
1536) KEM, EE BA ATTESA e DUBIUM" © 


元 老 院 的 主要 功能 是 立法 ， 其 职责 范围 很 广 ， 涵 盖 政 治 、 行 政 、 
经 济 事务 。 它 有 权 宣 战 、 嫌 和 和、 缔约， 控制 国防 、 军 备 、 财 政 、 税 
收 、 商 业 、 航 海 、 矿 产 、 和 森林 、 水 源 、 铸 币 、 外 省 行政 ， 负 责 挑选 高 
官 (savii) 、 驻 外 大 使 、 特 使 、 领 事 。 馈 


WH 


在 元 老 院 没有 变 成 永久 性 的 权势 机 构 以 前 ， 其 很 多 功能 由 12 世 纪 
70 年 代 形 成 的 四 十 人 委员 会 (The Council of Forty 或 The Quarantia) 承 
担 。 但 1380 年 以 后 ， 这 个 机 构 的 主要 职 届 是 负责 司法 工作 ， 为 威尼斯 
最 局 司法 机 构 。 


随 着 诉讼 量 的 增加 ， 该 委员 会 一 分 为 三 ， 形 成 3 个 分 别 由 40 人 构成 
的 法 庭 : 35 民事 法 庭 (the Quarantia Civile nuova) 负责 审理 境外 民 
事 案 件 和 海事 纠纷 ， 旧 民事 法 庭 (the Quarantia Civile vecchia) 负责 审 
理 威尼斯 境内 民事 案件 ， 原 来 的 四 十 人 委员 会 变 为 刑事 法 庭 (the 
Quarantia Criminale,or Criminal Forty) ， 负 责 审理 所 有 刑事 案件 和 上 诉 
案件 ， 其 地 位 最 高 。 


四 十 人 委员 会 的 成 员 由 大 议会 负责 挑选 ， 先 在 基层 法 庭 工作 任职 8 
个 月 ， 然 后 依次 分 别 在 新 民事 法 庭 、 旧 民事 法 庭 、 刑 事 法 庭 任职 8 个 
月 ， 总 任期 是 32 个 月 ， 可 以 连 选 连任 。 当 他 们 进入 刑事 法 庭 工 作 时 ， 
WATERY AR ©} 


四 十 人 委员 会 定期 抽签 选 出 3 位 首领 牵头 ， 任 期 两 个 月 ， 他 们 同时 
出 任 大 公 团 成 员 ， 反 过 来 ， 大 公 团 主持 四 十 人 委员 会 的 活动 @ 


TA 


+ AH] (The Council of Ten) 初创 时 (13104F) ， 本 是 为 应 付 一 
项 针对 大 公 的 阴谋 而 设立 的 临时 机 构 ， 为 此 ， 它 获得 了 为 期 两 个 半月 
的 紧急 情况 处 置 特权 。 但 授权 期 满 以 后 ， 延 长 了 两 个 月 ;以 后 又 一 而 
再 、 再 而 三 地 延长 ， 最 终 ， 它 于 1334 年 变 为 一 个 常设 机 构 ， 负 责 运作 
一 个 由 间谍 与 便衣 特务 组 成 的 情报 网 ， 广 泛 收集 与 安全 相关 的 各 种 信 
息 ， 同 时 审理 对 国家 安全 有 潜在 与 现实 威胁 的 案件 (间谍 、 保 窗 、 暴 
AL SVE. BD ` YERBA ZSEIBEDMVE ` IT ` 
威吓 、 道 德 败 坏 、 非 法 集会 、 武 器 管制 、 消 防 ) ， 是 集 情报 部 与 公安 
BUS — HERO NUR © © 


该 机 构 本 身 由 10 名 成 员 组 成 ， 由 元 老 院 负责 挑选 成 员 ， 任 期 一 
年 ， 不 得 连 选 连任 ， 伟 也 不 允许 来 自 同一 家 族 的 人 同时 担任 其 成 员 。 
这 10 位 成 员 都 是 元 老 院 的 当然 成 员 。( 名 十 人 团 由 3 位 、 而 不 是 一 位 首 
领 (the Capi del Dieci) 共同 主持 该 机 构 的 工作 ， 他 们 从 10 名 成 员 中 抽 
签 产 生 ， 任 期 1 个 月 。 在 担任 首领 期 间 ， 他 们 的 活动 仅 限于 大 公 富 
不 得 外 出 ， 为 的 是 防止 有 人 行贿 或 产生 谣言 ， 每 周 再 用 抽签 决定 3 人 中 
谁 担 任 该 周 的 主席 。 乌 


实际 运作 时 ， 十 人 团 的 成 员 数 扩大 至 17 人 ， 包 括 大 公 与 其 6 名 谐 议 
官 。 讨 论 特别 重大 问题 时 ， 它 的 成 员 还 可 以 扩展 至 部 分 元 老 院 成 员 ， 
达到 近 40 人 。 该 机 构 每 天 开会 ， 十 分 繁忙 ， 但 其 成 员 却 没有 薪酬 。 不 
DCH, EAA SEE IZ AT ABCA ° 


由 于 规模 小 、 精 干 、 灵 活 ， 该 机 构 在 威尼斯 政治 中 扮演 的 角色 越 
来 越 重 要 。 亿 尤其 是 16 世 纪 以 后 ， 十 人 团 的 权力 开始 膨胀 。( 洁 从 1539 
年 开始 ， 审 查 官 变 为 永久 性 制度 设置 ， 其 中 2 位 从 十 人 团 中 选 出 ， 另 外 
一 位 俗 议 团 成 员 中 选 出 。 这 三 个 人 实际 上 成 为 十 人 团 的 核心 ， 专 门 
负责 处 理 叛国 罪 ， 其 神秘、 隐蔽 、 敏 捷 甚 至 残酷 的 运作 方式 令 不 少 人 
> tnus s (9) 


内 疼 


Ala] (Collegio) 是 大 议会 向 小 型 合议 机 构 转 移 权 力 的 产物 。 大 议 
会 规模 扩大 后 ， 为 了 提高 体制 运作 效率 ， 它 往往 设立 一 些小 型 合议 机 
构 分 别人 负责 处 理 不 同 的 问题 。 久 而 久之 ， 有 些小 型 机 构 从 临时 性 质变 
为 肖 设 性 质 。 到 14 世 纪 中 时， 内阁 成 形 ; 15 世 纪 初 ， 它 演变 为 元 老 院 


内 的 督导 委员 会 。 


内 阁 由 16 位 高 官 (savii) 组 成 ， 包 括 6 位 内 务 高 官 、 5 位 国防 高 
官 、5 位 海事 高 官 (地 位 低 于 前 两 类 高 官 ， 没 有 投票 权 ) 2 Odi is 
由 元 老 院 (而 不 是 大 议会 ) 选举 产生 ， 任 期 半年 ， 不 得 马上 连 选 连 
任 。 内 阁 设 首席 官员 一 名 ， 由 11 位 有 投票 权 的 成 员 轮 流 担任 ， 每 周 轮 
换 一 次 。 内 阁 这 16 位 成 员 往往 与 大 公 团 的 10 人 合 署 运 作 ， 这 时 它 被 叫 
ERARAS (Pien Collegio) , 426A » ®© 


图 4.9 十 人 团 


图 片 来 源 : Francesco Hayez's The Death of the Doge Marin Faliero (1867) ° 


内 阁 在 威尼斯 政府 的 日 常 运作 中 作用 巨大 ， 曾 在 17 世 纪 初 被 派 斑 
威尼斯 的 英国 外 交 官 亨利 : 族 顿 《Henry Wotton,1568—1639) 把 它 比喻 
为 人 体 的 胃 , “所 有 的 东西 都 要 先 在 这 里 消化 一 遍 ”。 伟 的 确 ， 作 为 威 
尼斯 的 主要 执行 机 构 ， 虽 然 元 老 院 在 理论 上 可 以 就 所 有 重要 的 政策 制 
定 与 执行 问题 做 出 决定 ， 但 实际 上 ， 它 的 权力 下 放 给 了 两 个 委员 会 ， 
即 由 十 人 团 处 理 国家 安全 方面 的 问题 ， 由 内 阁 全 会 处 理 外 交 与 日 常事 
务 。 而 后 者 是 威尼斯 政治 体制 中 的 信息 传递 中 心 ， 它 每 天 开会 ， 决 定 
向 元 老 院 传递 什么 信息 、 何 时 传递 、 怎 样 传递 。 即 使 十 人 团 希 望 元 老 
院 就 某 些 议题 展开 讨论 ， 它 也 必须 首先 通过 内 阁 这 一 关 。 由 于 内 阁 在 
很 大 程度 上 垄断 了 信息 传递 渠道 ， 虽 然 内 阁 的 决定 需要 提交 元 老 院 ， 
但 除 个 别 例外 ， 后 者 的 批准 不 过 只 是 例行公事 而 已 。 电 如 此 一 来 ， 威 
尼斯 当年 的 内 阁 有 点 像 今天 英国 的 内 阁 ， 实 际 上 是 政治 体制 里 的 最 高 
执行 机 构 。 


图 4.10 大 公 与 元 老 院 成 员 取 会 大 公 府 的 内 疼 厅 


图 片 来 源 ， 意大利 画家 皮特 罗 : 马 洛 布 拉 (Pietro Malombra,1556 一 1618) 的 画作 ， 
http://hk.blouinartinfo.com/galleryguide-venues/750624/past-results/112670 ° 
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mY) (103247) ， 总 督 只 有 两 位 详 议 官 ; 1178 年 以 后 ， 谐 议 官 数 
量 增 加 至 6 人 ， 志 分 别 来 自 并 代表 威尼斯 的 6 个 行政 区 ， 由 大 议会 挑选 
产生 ， 一 次 选 3 位 ， 任 期 8 个 月 ， 可 以 延长 两 次 (例外 情况 下 ， 可 以 延 
续 3 次 ) ， 御 任 后 ， 两 年 内 不 得 再 次 入 选 。 沁 名 义 上 ， 谐 议 团 (The 


Minor Council) 是 大 公 的 顾问 ， 但 实际 上 他 们 与 大 公 一 体 化， 实行 集 
体 执 政 。 


除 监督 大 公 外 ， 谐 议 团 自 身 的 职责 是 为 大 议会 准备 会 议 材料 ， 它 
也 可 以 临时 召集 大 议会 开会 。 但 次 议 团 更 重要 的 功能 是 沟通 威尼斯 的 
各 个 权力 机 构 ， 并 在 其 中 扮演 关键 角色 。 例 如 ， 谐 议 团 成 员 同时 是 大 
公 团 成 员 、 十 人 团 成 员 ， 并 不 时 任职 于 四 十 人 委员 会 ， 大 公 去 世 后 ， 
谐 议 官 还 可 以 掌握 摄政 权 «9 


大 公 


大 公 (The Doge) 是 威尼斯 级 别 最 高 的 官员 ， 也 是 薪酬 最 高 的 官 
员 。 人 ( 洼 与 其 他 官员 实现 任期 制 不 同 ， 大 公 是 终身 职 ， 只 不 过 不 能 世 
袭 。 人 所 每 当 现任 大 公 逝 世 ， 或 由 于 某 种 原因 离职 ， 其 继任 者 由 大 议会 
负责 决定 人 选 。1268 年 以 后 ， 挑 选 大 公 的 程序 被 最 终 确定 下 来 ， 并 一 
直 延 续 使 用 到 共和 国 的 末日 。 威 尼斯 选举 大 公 的 程序 繁杂 无 比 ， 包 含 
了 大 量 抽签 成 分 ， 我 们 将 在 下 一 节 对 它 进行 详细 的 讨论 。 


大 公 本 享有 巨大 的 权力 ， 但 1032 年 以 后 ， 经 过 多 轮 宪 制 改革 ， 大 
公 的 权力 受到 相当 大 的 限制 ,虽然 他 被 人 称 作 “ 君 主 *， 但 如 果 没 有 大 
议会 的 许可 ， 他 不 得 离开 威尼斯 ， 其 至 不 得 离开 大 公 府 (参与 庆典 除 
外 ) ; 他 不 得 在 威尼斯 以 外 有 任何 投资 ，( 归 不 得 与 外 国王 公 、 使 节 通 
信 ， 其 兄弟 、 儿 子 、 亲 不 不 得 担任 公职 。 更 重要 的 是 ， 他 必须 时 刻 接 
受 诡 议 官 的 监督 ， 不 得 单独 行使 行政 权力 。 名 义 上 谐 议 官 是 大 公 的 顾 
间 ， 但 在 很 大 程度 上 ， 他 们 是 大 议会 派出 的 监督 员 ， 与 大 公 几 乎 形 影 
不 离 ， 对 他 实施 贴身 监督 。 时 大公 必 须 与 一 定数 量 的 谐 议 官 共同 主持 
工作 ， 就 连 开启 来 自 外 国 的 信 画 ， 也 必须 有 至 少 4 位 次 议 官 在 场 。 以 至 
于 有 学 者 不 无 夸张 地 说 , “只 有 在 自己 的 葬礼 上 ， 大 公 才 可 以 不 带 谐 议 


官 随从 离开 大 公 府 ”。 四 大 公 死 后 或 离职 后 ， 大 议会 毫 无 例外 地 会 选 
举 3 位 审查 官 (inquisitori al doge defunto) 和 5 位 矫正 官 (correttori alia 
proinissione ducale) 。 前 者 审查 大 公 的 行为 ， 如 发 现 失当 行为 ， 其 财 
产 可 能 被 充 公 。 这 种 事后 审计 的 制度 安排 意 在 警告 在 任 大 公 ， 不 得 肆 
意 亡 为。 后 者 的 职责 是 建议 大 议会 修改 大 公 的 瓯 职 辕 词 。 一 任 一 任 下 
来 ， 大 公 的 就 职 拆 词 越 来 越 长 ， 对 大 公 权 力 的 限制 越 来 越 严 。 亿 ) 
虽然 其 作为 大 公 的 权力 受到 重重 限制 ， 但 大 公 参 与 儿 乎 所 有 关键 
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图 4.11 第 50 任 大 公 弗 朗 切 斯 科 . 丹 多 洛 (Francesco Dandolo) 金币 


图 片 来 源 : http://www.rhinocoins.com/ITALY/VENEZIA/ven5.jpg ° 
ik: 左面 ， 圣 马 可 站 立 ， 身 披 灵 袍 ， 手 握 旗帜 ， 大 公 跪 在 一 边 ; 右面 ， 基 
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大 公 团 (Signoria) 由 大 公 本 人 、 谐 议 团 6 名 成 员 ， 外 加 刑事 法 庭 
的 3 位 首领 组 成 ， 共 10 人 ， 瑟 十 威尼斯 的 最 高 行政 机 关 ， 人 负责 主持 大 议 


会 、 元 老 院 、 内 阁 的 活动 。 和 死刑 也 需 得 到 大 公 团 的 核准 。 


在 威尼斯 共和 国政 治 中 ， 大 公 团 的 作用 远大 于 大 公 个 人 的 作用 。 
因此 ， 在 大 公 的 葬礼 上 ， 有 个 说 法 :“ 大 公 死 了 ， 大 公 团 仍然 活着 。” 
o 


以 上 对 共和 国 关键 机 构 的 简单 描述 显示 ， 威 尼斯 的 政治 体制 虽然 
设立 了 不 同 的 机 构 ， 但 它们 之 间 并 没有 明确 的 分 权 ， 最 关键 的 机 构 
(AWS > THR. TAB. AA) 都 在 不 同 程度 上 同时 具有 立法 、 
行政 、 司 法 功能 ， 就 连 四 十 人 委员 会 也 是 如 此 。( 岂 与 其 说 威尼斯 的 政 
治 体制 内 置 了 分 权 制 衡 机 制 ， 不 如 说 它 的 制度 特征 是 各 机 构 的 重 释 交 
X: 成员 的 重 琶 交叉 、 功 能 的 重 琶 交叉 、 权 限 的 重 琶 交叉 、 责 任 的 重 
释 交 又 。 是 重 琶 交叉 而 不 是 分 权 产 生 了 制衡 的 效果 。( 人 思 


重 蕉 交叉 的 节点 是 大 公 与 大 公 团 。 在 威尼斯 共和 国 ， 单 独行 事 
时 ， 大 公 与 大 公 团 似乎 作用 不 大 ， 无 非 是 为 大 议会 订 下 议程 、 出 席 某 
些 公开 仪式 (如 会 见 外 宾 ) 。 他 们 很 少 单独 活动 ， 恰 恰 相反 ， 他 们 往 
往 深 入 参与 其 他 关键 权力 机 构 的 运作 ， 如 主持 大 议会 、 四 十 人 委员 
会 ， 与 内 阁 一 起 主持 元 老 院 会 议 ， 与 内 阁 合 署 形成 内 阁 全 会 ， 参 与 十 
人 团 活动 等 ( 见 图 4.12) 。 换 句 话说， 他 们 实际 介入 了 共和 国 所 有 关 
键 决策 机 构 的 活动 ， 从 而 参与 了 重大 决策 的 方方面面 、 各 个 环节 ， 绝 
对 不 是 花瓶 或 摆设 。 人 时而 大 公 本 身 都 是 老练 的 政治 家 ， 他 目睹 其 他 官 
员 进 进退 退 ， 自 己 却 任职 终生 ， 且 天 天 主持 重要 的 政务 活动 。 基 于 这 
样 的 制度 支撑 ， 即 便 不 能 独裁 ， 那 些 有 能 力 、 有 性 格 的 大 公 其 实 仍然 
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图 4.12 大 公 与 其 谐 议 团 的 关键 角色 
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官员 (Magistracies) 指 那些 身 居 要 职 的 人 物 ， 除 了 上 面 涉及 的 那 

些 职务 外 ， 还 包括 一 些 担任 其 他 职务 的 人 物 ， 如 地 方 官员 、 临 时 委员 

会 成 员 等 等 。 有 资料 表明 ， 威 尼斯 的 官职 达 700 一 1000 个 ， 这 还 不 包括 

战舰 舰 长 、 地 方 教区 长 (rectors of provinces) 。 官 员 的 绝 大 多 数 在 威 

尼斯 城内 任职 ， 大 约 有 250 人 派驻 海外 或 帝国 的 大 陆 行 省 任职 。 电 由 
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就 任 另 一 个 职务 ， 贵 族 一 生 中 可 能 会 多 次 出 任 各 种 不 同 职位 。 69 


官员 的 任期 都 不 长 ， 除 少数 例外 ， 多 为 12 年 。 因 此 ， 昌 然 有 些 
职务 不 能 连 选 连任 ， 但 这 并 不 妨碍 从 一 个 职务 卸任 后 ， 马 上 转 任 其 他 
职务 。 有 人 估计 ， 威 尼斯 的 那些 最 高 职位 看 似 轮换 频繁 ， 其 实 不 过 是 
在 百 把 人 中 流转 。 这些 人 在 旋转 门 中 进 进出 出 ， 构 成 威尼斯 权力 结构 
的 内 圈 或 核心 图 e () 


威尼斯 少数 特定 的 官员 《如 十 人 团 成 员 、 内 阁 的 16 位 高 官 ， 以 及 
驻 外 大 使 、 特 使 、 领事) 由 元 老 院 选举 产生 ， 其 余 绝 大 多 数 官员 由 大 
议会 定期 选举 产生 ， 而 不 是 像 佛 罗 伦 仔 那样 ， 由 抽签 产生 。 但 威尼斯 


的 选举 与 今 人 熟悉 的 选举 大 不 一 样 ， 其 程序 中 包含 着 抽 签 成 分 ， 对 此 
我 们 将 在 下 一 节 进 行 详细 讨论 。 
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威尼斯 共和 制 与 抽签 


威尼斯 共和 制 与 佛 罗 伦 院 共 和 制 既 有 相同 之 处 ， 也 有 不 同 之 处 。 


相同 之 处 在 于 ， 从 13 世 纪 后 半 叶 到 15 世 纪 末 16 世 纪 初 ， 当 绝 大 多 
数 意 大 利 (甚至 整个 欧洲 ) 城邦 演化 为 一 人 独 掌 大 权 的 领主 制 (君主 
制 ) IY, WERT SO eRe ATR SSL, HARARE 
小 报 精 英 共 同 执掌 着 城邦 的 命运 。 


不 同 之 处 也 很 明显 。 一 方面 ， 与 政局 多 变 的 佛 罗 伦 院 形成 鲜明 对 
比 ， 威 尼斯 以 政局 稳定 享誉 意大利 与 欧洲 ， 信 成 为 其 他 共和 制 城邦 
(包括 佛罗伦萨 ) 仰 莫 、 效 仿 的 榜样 ， 男 一 方面 ， 威 尼斯 的 共和 制 一 
直 存活 至 18 世 纪 末 ， 比 佛 罗 伦 联 共和 制 的 寿命 足 足 长 出 260 多 年 。 


正 是 由 于 威尼斯 稳定 的 政局 与 长 寿 的 政体 ， 后 世 形 成 了 所 谓 “ 威 尼 
斯 迷 思 ” (the myth of Venice) ， 把 威尼斯 共和 制 的 独特 之 处 归功 于 其 
贵族 的 高 尚 节操 ; 遵 纪 守法 、 清 正 廉洁 、 克 已 奉公 。 人 (四 而 大 量 的 史料 
却 证 明 ， 这 种 对 威尼斯 贵族 的 美化 毫 无 事实 基础 ， 就 其 个 人 操守 而 
言 ， 他 们 实际 上 与 其 他 城邦 的 统治 集团 别 无 二 致 。 乌 


政局 稳定 显然 是 政体 长 寿 的 前 提 。 正 如 本 章 第 一 节 所 示 ， 威 尼斯 
早期 政治 其 实 并 不 稳定 ， 反 倒是 充满 了 骏 力 。 从 697 年 到 1172 年 这 近 
500 年 间 ，5 位 大 公 被 杀害 、5 位 被 刺 频 、5 位 被 迫 退 位 、9 位 被 免职 或 流 
放 。 储 那 时 ， 与 其 他 意大利 城邦 一 样 ， 为 了 争 权 和 地利， 威尼斯 的 权贵 
家 族 之 间 尔 眶 我 诈 、 无 所 不 用 其 极 ， 训 无 节操 可 言 。 


如 果 统 治 阶级 的 节操 解释 不 了 威尼斯 政局 的 稳定 ， 那 么 本 章 第 二 
万 讨论 的 那些 体制 安排 能 否 解 释 呢 ? 好 像 也 不 能 。 热 内 亚 效 仿 威尼斯 


于 1339 年 后 开始 选举 自己 的 大 公 ， 但 依然 未 能 阻止 频繁 发 生 的 暴乱 ， 
加 佛罗伦萨 效仿 威尼斯 于 1494 年 建立 了 自己 的 大 议会 ， 并 于 1502 年 设 
立 了 与 大 公 相似 的 终身 职 首席 执政 官 ， 但 没 过 多 久 ， 其 共和 体制 就 到 
然 垮塌 了 G 


看 来 ， 威 尼斯 政治 体制 之 所 以 能 够 长 期 保持 内 部 安宁 、 和 谐 ， 不 
是 因为 某 一 种 或 某 几 种 制度 安排 ， 而 是 因为 其 制度 设计 的 基本 理念 在 
于 :不 异 一 切 代价 ， 防 范 派 系 争 斗 ， 哪 怕 机 构 设 置 释 床 架 屋 、 运 作 方 
式 烦 琐 复 杂 ， 也 在 所 不 惜 。 正 是 出 于 这 方面 的 考虑 ， 它 的 制度 特征 是 
看 似 毫 无 章法 ， 大公 个 人 权力 极其 有 限 ， 普 遍 采 取 集体 决策 机 制 ， 各 
种 职权 交叉 的 委员 会 林立 ， 每 个 机 构 承 担 不 同类 别 的 职责 ， 一 个 机 构 
往往 是 另 一 个 机 构 的 组 成 部 分 (如 大 公 团 是 十 人 团 的 一 部 分 ， 十 人 团 
是 元 老 院 的 一 部 分 ， 元 老 院 是 大 议会 的 一 部 分 ) ， 且 经 常设 立 临 时 性 
委员 会 。 人 所 在 所 有 这 些 机 构 任 职 的 各 类 、 各 级 官员 不 仅 任期 短暂 、 轮 
换 频 繁 ， 更 重要 的 是 ， 他 们 的 产生 方式 极其 复杂 、 耗 时 费劲 ， 为 的 是 
尽量 排除 人 为 干扰 。 这 其 中 ， 威 尼斯 式 抽签 便 是 政治 中 最 有 效 的 缓冲 
器 、 减 压 器 。 信 与 佛罗伦萨 一 样 ， 威 尼斯 选 官 程序 混杂 了 票选 与 抽 
签 ， 但 与 佛罗伦萨 不 同 ， 威 尼斯 是 先 抽签 、 后 票选 ， 而 不 是 先 票选 、 
后 抽签 。 这 种 前 后 顺序 的 不 同 看 似 无 关 紧 要 ， 其 实 非 同 小 可 。 以 下 的 
分 析 将 让 我 们 看 到 ， 威 尼斯 式 抽 签 使 选举 结果 更 难 被 个 别人 或 个 别家 
族 操控 ， 因 而 也 更 有 利于 减少 由 政治 权力 分 配 引发 的 冲突 。 


威尼斯 的 抽签 主要 运用 于 政治 体制 运作 的 3 个 关键 环节 : (1) xt 
入 大 议会 ， 成 为 统治 集团 的 一 员 ; (2) 选取 各 类 、 各 级 官员 ; (3) 
选取 最 高 长 官 一 大 公 。 


大 议会 成 员 与 抽签 


上 一 厄 提 到 ，13 世 纪 末 14 世 纪 初 ， 威 尼斯 圈定 了 大 议会 成 员 : xt 
入 大 议会 成 为 贵族 独 享 的 特权 ， 且 只 有 进入 大 议会 ， 才 算是 统治 集团 
的 一 员 ， 才 够 格 担任 政府 官员 ; 所 有 其 他 人 都 被 统统 排除 在 大 议会 之 
外 ， 因 而 也 与 政府 政务 官职 完全 无 缘 。 如 果 出 身 “ 贵 族 ”， 年 满 25 岁 就 
可 以 上 自动 成 为 大 议会 成 员 ;， 如果 不是 贵族 出 吴 ， 永 远 也 不 可 能 进入 大 


实际 上 ， 绝 大 多 数 的 贯 族 子 弟 并 没有 等 到 年 满 25 儿 才 进 入 大 议 
会 ， 而 是 在 此 之 前 就 急 不 可 耐 地 陆续 进入 了 大 议会 。 这 之 所 以 可 能 ， 
是 因为 威尼斯 为 年 轻 贵 族 进 入 大 议会 留 了 一 个 劳 门 : 每 年 12 月 4 日 ， 在 
AHA (Saint Barbaras Day) ， 为 贵族 子弟 举办 一 年 一 度 的 抽 
签 ， 让 中 签 者 提前 进入 大 议会 。 这 个 仪式 被 称 为 “ 圣 日 芭蕾 日 抽 
签 ”(Balla d'Oro 或 Barbarella) ， 是 威尼斯 政治 生活 中 的 一 件 大 事 。 


圣 白 芭 营 日 抽签 始 自 1319 年 。 此 前 ， 威 尼斯 还 是 沿用 先 票 选 提名 
者 ， 再 由 提名 者 推选 大 议会 成 员 的 程序 ， 但 产生 了 很 多 问题 ， 于 是 在 
1319 年 11 月 25 日 通过 了 一 项 法 律 : 


票选 所 名人、 并 由 他 们 推举 大 议会 成 员 的 做 法 看 来 既 不 恰当 ， 
也 不 可 敬 ， 因 为 人 们 为 了 当选 ， 往 往 做 出 虚假 的 陈述 ， 选 举 过 程 经 
常 有 失 公 人 允 。 为 此 ， 现 通过 一 项 法 律 ， 目 的 是 让 挑选 大 议会 成 员 的 
程序 更 妥当 、 更 公正 。 其 具体 操作 方式 如 下 : (00 看 有 多 少 合乎 
被 提名 资格 的 人 已 癌 四 十 人 委员 会 登记 ， 并 准备 相同 数量 的 小 球 放 
入 一 个 侈 中 。(2) 这 些小 球 中 包括 一 定数 量 的 金 球 ， 其 数量 等 于 该 
年 大 议会 准备 接受 年 轻 新 成 员 的 数量 。(3) 挑选 一 名 12 岁 以 下 的 男 
童 ， 由 他 按照 四 十 人 委员 会 登记 名 册 的 先后 顺序 ， 从 代 中 随机 抽取 
小 球 。(4) 那些 抽 到 金 球 的 人 被 看 作 中 选 ， 中 选 的 人 将 会 即刻 得 到 
四 十 人 委员 会 的 批准 ， 就 好 像 它 以 前 批准 提名 人 推举 的 人 选 一 样 。 
(5)12 月 4 日 完成 该 程序 。 


今后 ， 这 个 程序 每 年 进行 一 次 。 不 过 ,为 了 防止 有 人 和 弄 虚 作 
假 ， 以 后 每 年 要 对 四 十 人 委员 会 登记 名 册 中 那些 人 先进 行 一 次 预 抽 
等 ， 按 中 签 的 先后 顺序 ， 把 他 们 的 名 字 进 行 排列 ; 然后， 按 这 个 顺 
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因为 肯定 有 些 人 未 能 抽 到 金 球 ， 还 有 些 人 不 想 按 这 套 程 序 进入 
大 议会 ， 现 规定 ， 该 法 律 通过 两 年 后 ， 任 何人 [当然 古 合资 格 人 
士 ]， 只 要 年 满 25 妈 ， 并 能 以 令 人 满意 的 方式 ， 辐 大 公 、 谐 议 官 以 
及 四 十 人 委员 会 首领 实 实在 在 地 证 明 自 己 已 年 满 25 岁 ， 并 得 到 他 们 
全 体 或 其 中 多 数 人 的 认可 ， 殊 可 被 认为 当选 成 为 大 议会 成 员 ， 且 得 
到 四 十 人 委员 会 的 批准 ， 恰 如 以 前 其 他 人 进入 大 议会 也 需 得 到 四 十 
人 委员 会 批准 一 样 。 

从 此 以 后 ， 废 止 有 关 票 选 提 名 人 的 相关 法 律 条 款 。 


这 项 1319 年 的 法 律 在 四 十 人 委员 会 与 大 议会 得 到 大 比 数 通过 : 四 
十 人 委员 会 25 票 赞成 、3 票 弃权 、 一 票 反 对 ， 大 议会 506 票 赞成 、60 票 
弃权 、83 票 反对 。 不 仅 如 此 ， 该 法 律 还 留 下 一 个 刚性 条 款 : 除非 得 到 
超过 5 位 详 议 官 、25 位 四 十 人 委员 会 成 员 ， 以 及 大 议会 三 分 之 二 成 员 的 
支持 ， 该 法 律 不 得 废止 。 这 比 很 多 现代 国家 修改 完 法 的 门槛 还 要 高 得 
多 ! ( 屿 也 许 正 是 因为 有 了 这 个 刚性 条 款 ， 从 1319 年 起 ， 圣 白 芭 蕾 日 抽 
签 一 直 延 续 到 威尼斯 共和 国 的 终结 。 


值得 注意 的 是 ， 以 上 法 律 文本 中 有 一 个 明显 的 缺失 : 它 既 没有 明 
确 说 明 ， 年 满 多 少 岁 ， 贵 族 子 绅 才 可 以 为 参与 抽签 进行 登记 ， 也 没有 
明确 说 明 ， 中 签 者 年 满 多 少 安 ， 方 可 成 为 大 议会 成 员 。 


三 个 半 世 纪 以 后 ， 在 1677 年 出 版 的 《威尼斯 政治 史 》 中 ， 一 位 法 
国 时 任 驻 威尼斯 的 外 交 官 记载 下 了 他 所 观察 到 的 对 日 芭 鞠 日 抽签 : 


法 律 一 般 不 允许 贯 族 在 25 岁 以 前 成 为 大 议会 成 员 ， (He, Hm 
每 年 会 接受 一 定名 额 的 年 轻 贯 族 在 25 罗 以 前 进入 大 议会 。 挑 选 是 以 
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便 有 人 走运 中 签 、 有 人 不 走运 ， 他 们 也 找 不 到 任何 理由 抱怨 或 不 
满 。 具 体 的 做 法 如 下 : 


每 年 12 月 3 日 ， 希 望 提 前 成 为 大 议会 成 员 的 贵族 子弟 需 亲身 前 
往 检 察 官办 事 处 ， 一 方面 证 明 他 们 已 年 满 20 岁 ， 另 一 方面 证 明 他 们 
的 确 是 贵族 家 庭 的 子 喘 。 满 足 这 两 个 条 件 后 ， 检 察 官 办 事 处 的 工作 
人 员 将 为 他 们 出 具 由 该 机 构 签署 的 公证 书 ， 他 们 应 携带 该 公证 书 到 
四 十 人 委员 会 ， 由 其 秘书 将 各 人 的 名 卡 放 入 其 他 报名 者 的 名 卡 之 
中 o 

次 日 上 午 ， 该 秘书 把 所 有 报名 者 的 名 卡 提交 给 内 阁 ， 随 后 举行 
抽签 仪式 。 抽 签 时 ， 在 大 公 的 正 前 方 放 罩 两 个 健 ， TE— T EN, W 
入 与 报名 者 数量 相同 的 小 球 ， 其 中 不 超过 31 个 镀 上 人 金色， 其 余 为 白 
fi; EA-PEN, BOGE SME © 
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名 卡 ， 便 交 给 秘书 高 声 唱 读 出 卡 上 的 名 字 。 然 后 由 抽签 童子 
(Balotin) 为 该 位 报名 者 从 第 一 个 倪 中 抽取 小 球 。 如 果 幸 运 降临 ， 
童子 抽出 一 个 金 球 ， 这 位 报名 者 就 被 接受 提前 进 大 议会 。 如 果 抽 到 
白 球 ， 就 不 能 于 当年 进入 大 议会 。 这 个 过 程 一 直 持续 到 第 二 个 贷 中 
的 名 卡 被 抽 完 。 


为 什么 贯 族 子 第 会 对 抽签 提前 进入 大 议会 趋 之 有 芍 呢 ? 《威尼斯 
政治 史 》 的 作者 是 这 样 解释 的 : 


[对 于 贵族 而 言 ]， 被 接受 进入 大 议会 的 那 一 天 就 好 比 人 生 的 第 
二 个 开端 。 从 这 一 天 起 ， 他 们 才 拥 有 了 政治 生命 ， 才 成 为 国家 的 一 
员 。 而 在 此 之 前 ， 他 们 充其量 不 过 是 自己 家 族 的 一 员 而 已 。( 针 


那么 ， 在 1319 年 至 1676 年 这 三 个 半 世 纪 之 间 ， 圣 日 芭蕾 日 抽签 是 
如 何 进 行 的 呢 ? 2 Bis EBS (Marino Sanudo) 留 下 的 日 记 详 细 记 载 


了 15 世 纪 90 年 代 的 情形 ， 这 时 候 正好 离 首 尾 两 端 各 约 170 余 年 。( 固 这 
上 时， 抽签 还 是 定 于 12 月 4 日 举行 。 事 先 ， 所 有 报名 者 需 癌 检察 官办 事 处 
(the di Comun) 证 明 目 己 的 贯 族 身 份 ， 并 已 年 满 18 安 。 抽 
签 的 第 一 步 ， 是 在 大 公 府 的 委员 会 厅 (the Sala del Collegio) 设置 两 个 
[t ME M TEA; Ain, EATER 
放 入 同等 数量 的 小 球 ， 其 中 五 分 之 一 为 镀金 球 。 第 二 步 ， 大 公 从 第 一 
TERA MANA, 与 此 同时 ， 抽 签 董 子 Cdl oni 同步 从 第 二 
个 爷 中 逐个 抽出 小 球 。 如 有 果 大 公 抽 出 菜 个 名 卡 时 ， 抽 签 董 子 正 好 抽出 
一 个 镀金 球 ， 该 名 卡 的 主人 便 是 局 家 ， 可 以 在 他 年 满 20 图 2 
会 ， 成 为 其 成 员 。 既 然 只 有 五 分 之 一 的 人 可 以 抽 中 ， 其 余 五 分 之 四 的 
人 必须 等 到 以 后 的 圣 日 区 鞠 日 ， 再 试 斌 自己 的 运气 ， 或 被 选中 担任 大 
公 府 民事 法 庭 的 20 位 代 讼 人 (avocati pizoli 或 advocates) 之 一 (这些 人 
也 可 在 年 满 20 岁 时 成 为 大 议会 成 员 ) 。 否 则 ， 就 只 能 等 到 年 满 25 岁 
Hf, BAAS e © 
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图 4.13 1677 年 版 《威尼斯 政治 史 》 


图 片 来 源 : http://www.poormansbooks.com/? 
page=shop/flypage&product_id=54480&keyword=Amelot+De+La+Houssaye,+Abraham- 
Nicolas&searchby=author&offset=0&fs=1 ° 


从 3 个 不 同 的 时 间 节 点 上 考察 圣 白 芭 营 日 抽签 ， 我 们 可 以 看 到 抽签 
程序 演化 过 程 中 的 变 与 不 变 。 不 变 的 是 ， 抽 签 的 日 期 一 直 固 定 在 12 月 4 
日 ， 但 其 他 不 少 细节 都 发 生 过 变化 。(1)1319 年 的 法 律 没有 提 到 大 公 参 
与 抽签 ，1414 年 的 法 律 已 提 到 大 公 参 与 抽签 的 注册 ; 但 到 15 世 纪 90 年 
代 ， 大 公 已 亲自 参与 抽签 ， 极 大 地 增强 了 抽签 仪式 在 威尼斯 政治 生活 
中 的 重要 性 。(2) 抽签 的 登记 机 关 最 初 为 四 十 人 委员 会 ， 后 来 变 为 检 
察 官 办 事 处 。(3)1319 年 的 法 律 没 有 提 到 登记 抽签 的 年 龄 要 求 ，15 世 纪 
90 年 代为 18 岁 ， 而 1676 年 前 后 为 20 岁 ， 提 高 了 两 岁 。(4)1319 年 的 法 律 
没有 规定 每 年 抽 中 的 人 数 ; 1441 年 通过 的 一 项 法 律 已 经 规定 ， 抽 中 人 
数 为 参与 抽签 人 数 的 五 分 之 一 ，( 因 到 1676 年 前 后 ， 抽 中 人 数 被 固定 为 


31 位 ， 启 家 数量 有 所 减少 。(5) HERMES, aR BEAT 
贫 ， 在 技术 上 更 趋 完备 。 


上 上 述 变 化 表明 ， 一 方面 ， 随 着 时 间 的 推移 ， 抽 签 程 序 越 来 越 规 
18: 另 一 方面 ， 越 往 后 ， 抽 人 签 的 门槛 越 高 ， 抽 中 的 机 会 越 小 。 


为 什么 圣 日 包 莫 日 抽签 会 发 生 这 些 细 节 上 的 变化 ” 要 回答 这 个 问 
题 ， 我 们 必须 回答 另外 3 个 问题 。 第 一 ， 既 然 已 经 规定 贯 族 子 第 年 满 25 
罗 束 可 以 进入 大 议会 ， 威 尼斯 为 什么 要 网 开 一 面 ， 人 允许 不 到 25 岁 的 年 
轻 人 进入 大 议会 ? 第 二 ， 有 既然 已 经 决定 让 不 到 25 风 的 年 轻 人 进入 大 议 
会 ， 为 什么 不 把 进入 大 议会 的 年 龄 限制 统一 下 调 至 24 岁 、23 岁 ， 而 是 
采取 更 碾 烦 的 方式 ， 在 某 个 年 龄 段 (4020—252) 中 挑选 其 中 部 分 
A? 第 三 ， 既 然 要 挑选 某 个 年 龄 段 中 的 部 分 人 ， 为 什么 不 采取 推举 、 
票选 之 类 的 办 法 ， 而 要 采取 抽签 的 办 法 ? 


威尼斯 之 所 以 允许 不 到 25 罗 的 年 轻 人 加 入 大 议会 ， 爸 凶 有 3 个 方面 
的 原因 。 


第 一 ， 由 于 官职 仅 限于 进入 大 议会 的 贵族 担任 ， 而 成 年 贵族 的 人 
数 有 限 ， 威 尼斯 客观 上 需要 一 些 年 轻 人 充当 官员 的 后 备 军 。 尤 其 是 14 
世纪 末 以 后 ， 威 尼斯 政府 的 职能 范围 大 幅 扩 宽 ， 插 手 政治 、 经 济 、 社 
会 事务 ， 几 乎 无 所 不 在 ， 需 要 增添 人 手 。 人 思 ) 据 记载 ， 在 14 世 纪 中 时 至 
15 世 纪 中 叶 这 100 年 中 ， 威 尼斯 官职 的 数量 至 少 翻 了 一 番 。 此 后 ， 这 种 
增长 趋势 未 见 减缓 。 依 据 马里 诺 - 萨 努 多 的 日 记 ， 到 15 世 纪 末 ， 威 尼斯 
的 官职 已 达 831 个 ， 而 当时 贵族 的 总 人 数 不 过 2600 。 这 意味 着 ， 在 任何 
一 个 时 间 点 上 都 需要 将 近 三 分 之 一 的 贵族 担任 官职 ， 这 是 一 个 相当 高 
的 比例 。 人 党 威尼斯 短 任期 、 频 繁 轮换 的 制度 要 求 则 意味 着 ， 每 个 贵族 
都 可 能 经 常 出 任 公职 。 这 对 为 寻求 官职 而 饥 不 择 食 的 某 些 贵族 而 言 ， 
当然 求 之 不 得 ， 但 对 其 他 不 少 贵族 而 言 ， 低 级 职位 形 同 鸡肋 ， 训 无 吸 
引力 ， 避 之 唯恐 不 及 。 开 放 25 岁 以 下 的 年 轻 人 进入 大 议会 ， 让 他 们 从 


官阶 的 底层 干 起 ， 不 失 为 一 种 舒缓 人 手 短缺 压力 的 办 法 。 人 时 第 二 ， 让 
年 轻 人 提前 进入 大 议会 、 从 低 阶 官职 起 步 ， 这 等 于 为 他 们 提供 了 见习 
机 会 ， 在 实践 中 逐步 熟悉 规章 制度 、 内 化 政治 文化 、 学 习 如 何 与 其 他 
官员 互动 。 将 政治 学 徒 设置 为 威尼斯 政府 晋升 体系 的 第 一 步 ， 有 利于 
提高 整个 体制 的 效率 。 乌 


第 三 ， 让 年 轻 人 提前 进入 大 议会 有 利于 对 他 们 进行 驯化 。 刚 开始 
进入 大 议会 时 ， 不 少年 轻 人 也 许 还 野心 勃勃 、 秩 警 不 强 ， 甚 至 无 法 无 
天 、 胡 作 非 为 ， 这 方面 有 大 量 史料 记载 。 对 这 些 叛逆 的 年 轻 人 ， 威 尼 
斯 一 方面 严 加 处 分 ， 另 一 方面 不 一 棍子 打 死 ， 给 那些 知 错 就 改 的 年 轻 
人 悔过 自 新 的 机 会 。 久 而 久之 ， 年 轻 人 被 导入 制度 内 渠道 ， 以 排泄 其 
无 穷 的 精力 ， 并 一 步 步 变 为 循规蹈矩 的 体制 内 人 ， 有 利于 提高 整个 体 
制 的 稳定 性 。( 时 把 年 轻 人 纳入 大 议会 驯化 ， 也 可 以 避免 他 们 在 体制 外 
nj e 


如 果 把 年 轻 人 纳入 大 议会 是 必要 的 话 ， 那 么 ， 为 什么 威尼斯 不 让 
所 有 年 龄 超过 20 岁 的 年 轻 人 都 进入 大 议会 呢 ? 回答 这 个 问题 之 前 ， 我 
们 需要 知道 ， 每 年 大 概 有 多 少 贵族 子弟 报名 参加 圣 白 芭蕾 日 抽签 。 在 
14 15 世 纪 的 意大利 ， 人 们 的 预期 寿命 普遍 不 长 : 黑 死 病 过 后 ， 一 度 
降 至 20 岁 以 下 ;，1450 年 以 后 才 回 升 至 约 40 岁 。 可 以 说 ， 文 艺 复 兴 时 期 
意大利 的 人 口 整体 上 十 分 年 轻 。 人 全 当然， 一 般 而 言 ， 贵 族 比 平 民 活 得 
长 一 些 : 后 者 活 到 35 一 40 图 就算 老 了 ， 而 前 者 活 到 60 一 70 罗 的 机 会 大 
得 多 。 人 所 那 时 ， 婴 儿 与 孩童 死亡 率 很 高 ， 活 到 20_25 岁 是 一 个 坎 ， 过 
了 这 个 坎 ， 余 下 的 平均 预期 寿命 约 为 30 年 ， 即 可 以 活 到 50_ e (9 
不 过 ， 贵 族 家 庭 的 孩子 恐怕 比 平 民 多 ， 因 此 ， 处 于 20 一 25 岁 之 间 的 年 
轻 人 占 贵 族人 口 比重 一 定 不 小 。 这 群 人 的 规模 有 多 大 呢 ? 1441 年 底 通 
过 的 一 项 法 律 确定 ， 每 年 圣 白 芭 敬 日 抽签 时 ， 报 名 者 有 五 分 之 一 的 机 
会 被 抽 中 ， 但 不 低 于 30 人 。 在 马里 诺 . 萨 努 多 的 记载 里 ，“ 五 分 之 一 " 意 
味 着 5060 人 。 (时 换 句 话说 ， 每 年 抽签 的 报名 者 约 为 250 一 300 人 。 这 
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抽签 的 未 中 者 ， 但 与 此 同时 ， 出 于 种 种 原因 ， 年 满 18 罗 的 贯 族 于 第 也 
不 一 定 都 报名 参加 了 抽签 。 一 减 一 增 ， 如 采 人 允许 所 有 年 龄 超过 20 罗 的 
年 轻 人 都 进入 大 议会 ， 每 年 进入 的 人 数 八 介 束 不 是 50 一 60 人 ， 而 是 200 
人 左右 。 每 年 只 有 50 一 60 位 新 人 进入 的 话 ， 年 长 贯 族 对 他 们 的 训导 与 
驯化 比较 容易 ， 而 如 果 每 年 新 人 的 数量 翻 几 番 的 话 ， 训 导 与 驯化 他 们 
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话 ， 自 己 的 权威 可 能 遭 到 挑战 ， 自 己 本 可 期 待 的 职位 也 许 落 空 。 史 料 
记载 ， 有 些 年 轻 贵族 往往 对 从 低 阶 职位 做 起 、 一 步 步 升 迁 缺乏 耐心 ， 
他 们 会 岗 鹿 收入 更 多 、 权 势 更 大 、 荣 誉 更 高 的 职位 。 为 此 ， 曾 出 现 过 
年 轻 贵 族 在 大 议会 内 结 成 投票 联盟 ， 试 图 联合 起 来 挑战 长 辈 的 事件 。 
此 外 ， 在 整个 15 世 纪 ， 一 直 有 成 年 贵族 抱怨 ， 年 轻 人 抢 走 了 本 应 属于 
他 们 的 职位 。 也 许 正 是 为 了 抑制 潜在 的 代 际 冲突 、 防 止 重 资历 的 传统 
受到 威胁 ， 在 允许 年 轻 人 提前 进入 大 议会 的 同时 ， 威 尼斯 不 愿意 为 年 
轻 人 完全 敞开 大 议会 的 大 门 。 针 


如 果 只 允许 一 部 分 (而 不 是 全 部 ) 20 岁 以 上 的 贵族 子弟 提前 进入 
大 议会 ， 接 下 来 的 问题 是 ， 用 什么 方式 来 确定 ， 谁 可 进 、 谁 不 能 进 。 
从 理论 上 讲 ， 票 选 、 举 存 、 指 定 、 竞 购 都 可 用 来 决定 谁 可 进 、 谁 不 能 
进 ， 但 威尼斯 从 1319 年 起 便 决 定 采用 抽签 的 方式 ， 并 一 直 坚 持 到 共和 
国 的 终结 。 这 又 是 为 什么 呢 ? 


一 个 可 能 的 原因 是 ， 在 1297 年 大 议会 实行 圈定 改制 之 前 ， 挑 选 大 
议会 成 员 的 程序 中 已 包含 了 抽签 的 成 分 。 那 时 ， 大 议会 有 两 类 成 员 : 
一 类 是 当然 会 员 ， 即 担任 公职 的 冒 员 ， 他 们 占 大 多 数 ， 男 一 类 是 100 位 
普通 会 员 ， 任 期 一 年 。 普 通 会 员 由 提名 委员 会 推举 ， 而 这 个 提名 委员 
会 的 成 员 (可 以 少 至 4 人 ) 由 抽签 产生 ， 为 的 是 防止 提名 被 某 些 家 族 才 
持 。 在 1286 年 与 1296 年 ， 束 已 经 有 人 提出 过 圈定 改制 的 提案 ， 但 都 没 


有 通过 ， 其 中 一 个 很 重要 的 原因 是 ， 这 两 个 提案 都 意图 削弱 抽签 在 产 
生 提名 委员 会 过 程 中 的 作用 。 人 们 担心 ， 废 除 抽签 可 能 会 导致 大 议会 
中 某 些 势 力 强大 的 派系 将 政敌 赶 出 大 议会 、 赶 出 政坛 。( 同 可 以 想象 ， 
也 许 正 是 由 于 了 解 抽签 的 平衡 特性 ， 在 1319 年 决定 允许 部 分 贵族 子弟 
提前 进入 大 议会 时 ， 人 们 首先 想到 的 就 是 采用 抽签 方式 。 


不 过 ,历史 惯性 充其量 只 是 采用 抽签 方式 的 一 个 原因 ， 而 且 奴 怕 
不 是 主要 原因 。 更 重要 的 原因 也 许 是 ， 对 贵族 子弟 及 其 家 人 而 言 ， 尽 
早 成 为 大 议会 成 员 是 一 件 关 平 自己 经 济 、 政 治 、 社 会 、 文 化 收益 与 荣 
辱 的 大 事 ， 他 们 会 竭尽 全 力争 取 。 假 如 不 是 采取 抽签 的 方式 ， 而 是 采 
取 给 人 为 操 弄 留 有 空间 的 其 他 方式 ， 就 可 能 造成 混乱 ， 影 响 贵族 阶级 
内 部 的 团结 ， 破 坏 威尼斯 政治 上 的 稳定 局 面 。( 时 


经 济 收 益 。14 世 纪 中 叶 以 后 ， 威 尼斯 遭遇 了 经 济 危 机 。 对 威尼斯 
大 民 来 说 ， 紧 接 而 来 的 基 奥 加 战争 (威尼斯 与 热那亚 之 间 于 1378 一 
1381 年 间 爆 发 的 战争 ) 更 是 雪上 加 霜 ， 使 很 多 人 的 生活 难以 为 继 。 威 
尼斯 的 贯 族 只 是 一 种 政治 身份 ， 其 中 相当 多 的 家 族 本 来 驶 不 富裕 ， 此 
时 更 是 贫困 交加 。 在 这 种 时 代 背 景 下 ， 威 尼斯 政府 于 14 世 纪 80 年 代 开 
始 为 生活 鹤 迫 的 贵族 提供 一 种 救济 ， 其 手段 症 让 他 们 有 机 会 获取 市 蒋 
的 政府 职位 。 从 此 以 后 ， 相 当 多 的 贯 族 家 庭 对 政府 职位 产生 了 一 种 依 
AM, oe 威尼斯 政府 一 直 努 力 为 贯 族 创造 任职 机 
CERO 


既然 从 政 就 可 能 捧 上 饭碗 ， 贵 族 子弟 当然 趋 之 若 合 ， 都 想 尽早 获 
得 一 官 半 职 。 然 而 ， 要 当 官 ， 第 一 步 必须 先 成 为 大 议会 成 员 ， 否 则 根 
本 不 具备 当 官 的 资格 ， 除 非 等 到 25 岁 以 后 ， 自 动 变 为 大 议会 成 员 。 另 
一 类 政府 提供 的 职位 是 国营 商船 队 上 的 妈 兵 ， 招 莫 对 象 是 年 满 20 岁 的 
贵族 青年 。 除 了 薪水 之 外 ， 努 兵 在 船 队 途 径 的 外 起 码头 还 可 以 夹带 买 
卖 货物 ， 赚 取 外 快 。 全 不过， 充当 弩 兵 与 参与 抽签 并 不 矛盾 ， 担 任 大 
议会 成 员 不 会 妨碍 为 生计 另 谋 出 路 ， 他 们 不 必 参 加 大 议会 的 每 一 次 会 


议 。 人 因由 此 可 见 ， 报 名 参加 抽签 可 谓 有 百 利 而 无 一 害 。 于 是 ， 我 们 看 
到 ， 到 15 世 纪 后 半 时 ， 贵 族 家 庭 都 争先 恐 后 地 为 其 子弟 报名 参加 圣 白 
OREL RUE 。 


政治 收益 。 获取 上 壕 经 济 利益 的 前 提 是 进入 大 议会 ， 抽 签 为 贵族 
青年 从 政 打开 了 一 条 “快车 道 "。( 忆 虽然 缺乏 系统 的 数据 支撑 ， 但 可 以 
想象 ， 残 从 政 生 涯 而 言 ， 与 25 儿 才 进 入 大 议会 的 人 相 比 ，20 岁 束 进 入 
大 议会 的 人 肯定 会 占 尽 先 机 : 他 们 可 以 较 早 地 升 入 较 高 的 职位 ， 他 们 
也 有 更 多 机 会 最 终 成 为 位 高 权重 的 领袖 人 物 。 电 例如 ， 前 面 提 到 过 的 
马里 诺 . 院 努 多 了 驳 是 一 位 抽签 的 受益 者 ， 因 为 他 20 罗 已 进入 了 大 议会 ， 
使 得 他 得 以 在 32 罗 时 ， 就 成 为 尊贵 的 元 老 院 成 员 。 比 了 萨 努 多 更 历 害 的 
ve HATA EELS (Francesco Barbaro,1390—1454) ， 他 在 29 岁 时 
就 进入 了 元 老 院 。( 因 另 一 个 例子 是 皮 耶 罗 - 普 锐 尼 (Piero Priuli) ， 他 
也 是 20 岁 进入 大 议会 ， 虽然 21 岁 时 因 在 大 议会 里 聚众 曾 事 、 扰 乱 秩 
序 ， 受 到 避 款 与 停职 6 个 月 的 处 分 ， 但 这 并 没有 妨碍 他 后 来 在 政坛 上 大 
放 异 彩 。 他 年 仅 29 罗 便 进 入 了 威严 的 四 十 人 委员 会 ， 并 最 终于 61 尹 
AS, RATE RETA SR BAMA ACN EST KAS SI 
(Procuratore di San Marco) 。( 当 一 项 关于 威尼斯 外 交 官 的 研究 也 发 
HW, 一生 中 担任 过 多 个 外 交 职 务 的 人 ， 往 往 在 年 纪 不 大 时 惑 获 得 了 第 
一 个 外 交 职 务 。 人 四 


对 文 乙 复兴 时 期 的 威尼斯 贯 族 来 说 ， 他 们 计算 得 失 的 单位 不 仅仅 
征 个 人 ， 更 重要 的 是 家 庭 与 家 族 。 一 个 年 轻 贯 族 进入 大 议会 ， 不 仅 意 
味 着 他 本 人 成 为 官职 的 候选 人 ， 可 以 氛 上 一 个 级 硫 ， 踏 上 权力 的 阶 
梯 ， 而 且 意 味 着 他 的 家 庭 、 家 族 在 大 议会 里 又 多 了 一 张 选 票 。 多 出 来 
的 选票 可 以 增加 其 家 庭 、 家 族 在 大 议会 内 的 势力 ， 强 化 他 们 对 某 些 法 
还 可 以 被 用 来 与 其 他 家 庭 、 家 族 做 政治 交易 。 


很 显然 ， 要 获取 上 述 个 人 、 家 庭 与 家 族 的 政治 利益 ， 贯 族 青 年 必 
须 尽 时 进入 大 议会 。 他 们 以 及 他 们 的 家 庭 、 家 族 当 然 都 不 想 输 在 从 政 
的 起 跑 线 上 。 


社会 收益 。 提 前 进入 大 议会 ， 不 仅 会 为 贵族 青年 及 其 家 庭 、 家 族 
市 来 经 济 与 政治 上 的 好 处 ， 还 有 助 于 他 们 目 己 及 其 家 族 成 员 提 高 社会 
地 位 、 巩 固 与 扩展 社会 网 络 。 


圣 白 芭蕾 日 中 签 的 最 大 受益 者 ， 当 然 是 中 签 者 本 人 及 其 家 庭 成 
员 ， 包 括 兄 弟 、 姐 妹 、 父 母 。 对 中 签 者 本 人 而 言 ， 由 于 即将 手 握 大 议 
会 中 的 一 张 选票 ， 他 找到 一 位 合适 配偶 的 机 会 大 大 提高 。 这 里 所 谓 “ 合 
适 ” 配 偶 是 指 ， 同 样 出 身 于 贵族 家 庭 的 女子 。1420 年 以 后 ， 要 获取 贵族 
身份 ， 仅 仅 证 明 父 亲 出 身 贵族 已 经 不 够 ， 需 要 同时 证 明 父母 双方 均 出 
身 贵族 。 这 就 意味 着 ， 贵 族 男 青年 只 有 与 贵族 女 青年 结合 ， 他 们 的 子 
珊 将 来 才 有 资格 进入 大 议会 。 反 过 来 ， 贵 族 女 青年 的 家 长 也 希望 通过 
联姻 ， 他 们 可 以 在 大 议会 这 个 平台 上 结交 更 多 的 同盟 军 ， 中 签 者 及 其 
家 庭 成 员 正 是 他 们 寻找 的 对 象 。 乌 


进一步 说 ， 一 位 贵族 青年 中 签 ， 其 兄弟 找到 合适 配偶 的 机 会 也 会 
提高 。 在 15 世 纪 ， 由 于 种 种 原因 ， 威 尼斯 有 近 五 成 的 贵族 男性 未 婚 ， 
直 处 于 单身 状况 。 不 过 ， 即 便 这 些 单身 贵族 本 人 不 参与 家 族 之 间 的 
联姻 ， 但 只 要 他 们 中 签 ， 得 以 提前 进入 大 议会 ， 他 们 的 兄弟 就 可 在 找 
配偶 方面 处 于 优势 地 位 。( 委 同 理 ， 男 青年 的 中 签 也 会 使 其 姐妹 更 有 可 
能 嫁 入 好 人 家 。15 世 纪 以 后 ， 由 于 收 紧 了 贵族 身份 认证 资格 ， 同 时 强 
调 父亲 与 母亲 的 出 身 ， 贵 族 家 庭 必 须 小 心地 在 狭小 的 贵族 圈 中 为 其 子 
女 挑选 配偶 。 也 许 正 是 因为 这 个 原因 ， 导 致 嫁妆 费用 飞涨 。 在 这 个 背 
景 下 ， 对 中 签 者 的 父母 而 言 ， 如 果 儿 子 得 到 大 户 人 家 女儿 的 青睐 ， 还 
意味 着 可 以 收 到 一 份 价值 不 菲 的 嫁妆 。 有 了 别家 送 来 的 嫁妆 ， 他 们 自 
己 的 女儿 出 嫁 时 ， 家 庭 负担 也 许可 以 减轻 一 些 。 舍 ) 
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员 有 关 ， 而 且 与 家 庭 成 员 的 姻亲 有 关 。 实 际 上 ， 抽 签 还 关系 到 抽签 者 
家 庭 父 系 、 母 系 的 杀 必 网络， 甚至 还 关系 到 其 他 人 ， 构 成 一 个 巨大 的 
社会 网 络 。 印 证 这 一 点 的 最 好 材料 来 自 圣 日 色 蔓 日 抽签 的 报名 记录 © 
个 一 个 年 轻 贵族 报名 抽签 时 ， 至 少 需要 3 人 (有 时 甚至 是 4_5 人 ) E 
同 ， 其 中 1 一 2 位 是 举 存 人 (sponsorsEXpresenters) ， 男 外 2 一 3 位 是 担保 
人 (guarantors) 。 这 些 角 色 通 常 由 报名 者 的 家 人 出 面 。 最 适合 担任 举 
荐 人 的 ， 是 报名 者 的 父亲 。 但 因为 种 种 原因 (如 死亡 、 外 出 公干 或 经 
商 等 ) ， 父 杀 不 一 定 总 能 亲 目 到 场 。 在 保存 下 来 的 报名 记录 中 ， 充 当 
举荐 人 的 ， 还 包括 兄长 、 父 系 亲 属 (BUA. tL) HR BARB 


(SE. Xxm) ， 甚 至 一 些 远房 亲 威 。( 电 至 于 担保 人 ， 虽 然 往往 也 由 
父系 或 母系 亲属 担任 ， 但 大 约 三 分 之 二 是 由 其 他 贵族 家 族 的 成 员 担 


任 ， 包 括 朋 友 、 和 邻居 ， 但 主要 来 目 与 报名 者 家 族 有 主 从 关系 的 家 族 


(patronage) 。 6 


这 表明 ， 希望 通过 抽签 提前 进入 大 议会 的 年 轻 人 不 是 孤立 的 个 
人 ， 而 是 庞大 社会 网 络 中 的 一 个 节点 。 各 色 人 等 参与 抽签 登记 不 仅仅 
征 为 了 尽早 把 某 个 年 输 人 塞 人 大 议会 ， 而 且 是 为 了 借 此 机 会 巩固 与 折 
展 杀 属 、 联 姻 以 及 其 他 社会 天 系 。 各 个 贯 族 家 族 一 代 代 如 此 运作 ， 其 
总 体 效果 是 ,日益 固化 了 威尼斯 排他 性 的 贵族 社会 制度 。 


文化 收益 。 除 了 上 壕 实 实在 在 的 经 济 、 政治、 社会 收益 以 外 ， 参 
与 鞋 日 区 车 日 抽签 还 有 特殊 的 文化 意义 。 威 尼斯 的 贯 族 阶层 制度 形成 
于 14 世 纪 ， 但 起 初 ， 其 排他 性 未 必 那 么 三 丝 合 颖 。 到 15 世 纪 ， 随 着 贵 
族 逐 步 固 化 为 一 种 类 似 种 姓 的 全 封闭 体制 ， 贯 族 间 形成 了 一 种 新 的 目 
我 意识 、 新 的 政治 文化 ， 年 轻 员 族 束 是 展示 这 种 新 文化 的 媒介 与 象 
征 。( 迪 新 文化 的 本 质 是 ， 用 突显 文化 独特 性 的 方式 ， 来 维护 对 政治 权 
力 的 垄断 。 对 外 ， 新 文化 突显 贵族 与 非 贯 族 的 差别 ， 对 内 ， 新 文化 突 
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抽签 的 起 点 ， 是 仪式 化 的 报名 登记 。 每 年 12 月 3 日 ，250_ 300 位 报 
名 者 ， 由 750 一 1500 位 举荐 人 与 担保 人 陪同 ， 从 威尼斯 的 各 个 角落 出 
发 ， 成 群 结 队 前 往 检 察 官 办 事 处 。 那 该 是 一 个 多 么 壮观 的 场面 ! 4B 
检察 官 的 面 ， 举 荐 人 与 担保 人 按 要 求 出 示 证 据 ， 证 明报 名 者 确实 出 身 

贵族 家 庭 且 年 满 18 岁 (或 20 岁 ) ; 否则 不 仅 报名 者 不 能 参与 次 日 的 
抽签 ， 担 保 人 还 需 支 付 高 昂 的 罚款 。( 人 思 


抽签 日 的 仪式 更 是 隆重 、 盛 大 。 它 固定 在 每 年 的 12 月 4 日 ， 为 的 古 
突显 一 年 一 度 的 抽签 具有 长 久 的 历史 连续 性 ， 它 选 在 大 公 府 的 委员 会 
T 〈 即 威尼斯 最 高 行政 当局 商讨 国家 大 事 的 地 方 ) 举行 ， 并 由 威尼斯 
最 高 执政 官 大 公 本 人 杀 目 主持 ， 为 的 是 突显 抽签 是 威尼斯 一 件 至 关 重 
要 的 国家 大 事 。 


不 管 贯 族 内 部 有 多 少 和 矛盾 ， 年 复 一 年 ， 连 续 两 日 的 报名 与 抽签 仪 
式 ， 明 日 无 误 地 提示 全 体 威尼斯 居民 ， 只 有 贯 族 等 级 才 生 有 对 政治 权 
力 的 垄断 ， 而 在 两 场 仪式 中 充当 道具 的 年 轻 人 也 是 抽签 的 潜在 受益 
A 


抽签 无 非 产 生 以 下 几 种 结果 : 0) 抽 中 ， 等 到 20 罗 就 可 进入 大 议 
4; (2) 没 抽 中 ， 等 到 第 二 年 再 抽 ; (3) 选 上 民事 法 庭 代 讼 人 ，20 
岁 也 可 以 进入 大 议会 ; (4) 等 到 25 岁 ， 再 进入 大 议会 。 很 显然 ， 第 一 
种 结果 是 所 有 报名 者 及 其 家 人 梦 绝 以 求 的 。 一 旦 中 签 ， 中 签 者 的 家 帮 
都 会 举办 热 曾 非 几 的 庆 视 活动 ， 与 失意 者 家 性 的 落寞 形成 鲜明 对 比 。 
在 这 个 意义 上 ， 威 尼斯 的 中 签 相当 于 中 国 古 代 的 中 举 ， 指 回 飞 黄 腾 达 
的 未 来 。 但 威尼斯 的 中 签 还 有 男 外 一 重 含义 ， 它 标志 着 中 签 者 在 政治 
上 正式 脱离 未 成 年 期 ， 提 前 进入 成 年 期 ， 圣 日 芭 营 日 抽签 成 为 他 们 的 
成 年 礼 。 未 成 年 者 ， 即 便 出 身 贯 族 也 无 权 参 与 政治 ， 只 有 通过 抽签 ， 


迈 过 一 道 无 形 的 坎 ， 提 前 进入 成 年 期 ， 贵 族 子弟 才 正式 成 为 威尼斯 贵 
族 统治 集团 的 一 员 。 


荣辱 。 不 管 报名 者 及 其 家 族 对 抽签 投入 多 大 的 热情 、 抱 有 多 大 期 
待 ， 中 签 的 幸运 最 终 只 会 降临 在 五 分 之 一 的 报名 者 头 上 。 这 些 幸运 儿 
头顶 光环 ， 他 们 及 其 家 人 当然 有 理由 感到 荣 炉 ， 但 那些 灰 头 土 脸 的 失 
意 者 恐怕 只 有 等 到 来 年 ， 再 次 报名 抽签 。 不 过 ， 总 会 有 些 年 年 报名 、 
年 年 落榜 的 人 ， 他 们 一 直 要 等 到 25 岁 才能 进入 大 议会 。 这 些 人 当时 被 
MEABE” Grisi 四 他 们 及 其 家 人 的 尊严 会 因此 遭遇 重创 ， 形 
同 “ 次 等 "贵族 。 在 15 世 纪 , “次 等 "贵族 与 其 他 贵族 的 区 格 日 渐 明 显 ， 
形成 贵族 内 部 的 两 个 层级 。( 人 思 


由 于 圣 白 芭 车 日 抽签 的 后 果 非 同 小 可 ， 威 尼斯 贵族 参与 抽签 的 热 
情 越 来 越 高 。 有 人 分 析 过 16 个 贵族 家 庭 在 15 世 纪 的 情况 。 从 1408 年 到 
1497 年 ， 这 些 家 庭 共有 1065 名 子弟 报名 参加 抽签 。 在 15 世 纪 的 前 半 叶 
(1408—1450) ， 报 名 抽签 的 有 417 人 ， 平 均 每 年 9.70 人 ; 而 在 后 半 叶 
(1451—1497) ， 报 名 抽签 的 增 至 648 人 ， 平 均 每 年 13.79 人 ; 年 均 报 
名 人 数 增加 了 42%。 如 果 对 比 15 世 纪 一 头 一 尾 两 个 20 年 ， 增 加 的 趋势 
更 显 突出 。 在 1411 一 1430 年 ， 报 名 抽签 的 人 数 是 158， 年 均 7.9 人 ; 在 
1471 一 1490 年 ， 报 名 人 数 是 292， 年 均 14.6 人 ， 比 世纪 初 增加 了 859% 。 
抽签 的 吸引 力 如 此 之 大 ， 以 至 于 所 有 贵族 家 庭 都 乐此不疲 。 到 15 世 纪 
中 时 ， 在 所 有 进入 大 议会 的 贵族 子弟 中 ， 超 过 85% 的 人 都 曾 参加 过 抽 
签 报 和 名， 尽管 其 中 有 些 "倒霉 蛋 " 要 等 到 25 岁 才 得 以 进入 大 议会 。 人 四 


也 许 正 古 由 于 参与 对 日 芭蕾 日 抽签 的 人 越 来 越 多 ， 随 着 时 间 的 推 
移 ， 威 尼斯 对 抽签 资格 的 限制 也 越 来 越 站 ， 走 过 三 个 阶段 。 


第 一 个 阶段 是 实行 抽 等 的 头 一 个 世纪 ， 即 14 世 纪 。 


前 面 已 经 提 到 ， 参 与 抽签 最 基本 的 要 求 是 两 条 :， (1) 报名 者 的 父 
亲 已 是 大 议会 成 员 ， (2) 年 满 18 岁 。 人 的 至 于 母亲 的 身份 ， 早 在 1277 
年 就 有 立法 禁止 私生子 进入 大 议会 。 但 在 14 世 纪 ， 不 少 贵族 仍然 投机 
取 巧 ,千方百计 要 把 他 们 的 私生子 塞 入 大 议会 。 在 14 世 纪 的 前 几 十 年 
里 ， 由 于 通过 抽签 提前 进入 大 议会 对 贵族 子弟 的 吸引 力 还 不 够 大 ， 抽 
签 竞争 也 不 够 激烈 ， 辕 这 类 问题 未 必 能 提 上 议事 日 程 。 但 如 前 所 壕 ， 
到 14 世 纪 70 一 80 年 代 ， 抽 签 竞争 开始 加 剧 。 结 果 ， 大 议会 于 1376 年 通 
过 了 一 项 法 律 ， 重 申 严 禁 贵 族 与 贫贱 妇女 的 非 婚 生子 进入 威尼斯 的 统 
治 阶级 。( 洁 14 世 纪 80 年 代 以 后 ， 检 察 官 加 紧 了 对 抽签 报名 者 的 调查 ， 
导致 更 多 的 报名 者 被 取消 资格 。( 尝 不 过 ， 那 时 认证 抽签 资格 似乎 缺乏 
系统 、 严 密 的 手段 ， 连 圣 白 芭蕾 日 抽签 的 报名 也 没有 留 下 任何 记录 。 
( 风 这 也 就 是 说 ， 在 这 个 阶段 ， 虽然 在 法 律 上 对 抽签 资格 的 规定 趋 于 收 
紧 ， 但 在 程序 上 认证 抽签 资格 的 方式 依然 松弛 无 力 。 


第 二 个 阶段 是 实行 抽签 的 第 二 个 世纪 ， 即 15 世 纪 ， 其 起 点 是 大 议 
会 于 1402 年 、1404 年 、1407 年 、1408 年 通过 的 一 系列 法 律 ，( 汪 但 里 程 
181-14144E3H 8 H ie A= A ES SH HIA: © 


HT BER EMLAGHBACKULS, HS BREE, Opie 
律 详 细 规 定 了 抽签 的 报名 程序 ( 见 前 文 的 描述 ) :一 方面 ， 要 求 父亲 
尽 可 能 本 人 到 场 ， 亲 自 证 明 父子 之 间 的 贵族 身份 继承 关系 ; BH 
面 ， 要 求 3 位 检察 官 中 至 少 2 位 核查 报名 者 及 其 家 人 的 说 法 是 否 属实 
(1455 年 后 ， 要 求 3 位 检察 官 全 部 参与 核查 ) 。 全 在 程序 方面 ，1414 
年 法 律 更 重要 的 创新 是 ， 要 求 检 察 官 开始 保留 所 有 报名 者 的 相关 登记 
信息 ， 相 当 于 开始 为 统治 阶级 成 员 建 档 ， 为 后 世 留 下 一 份 贵族 的 花 名 
At s 9 


在 接 下 来 的 20 年 里 ， 威 尼斯 通过 了 一 系列 法 律 ， 更 加 严格 地 把 控 
进入 贯 族 集团 的 关口 ， 特 别 加 强 了 对 报名 者 母亲 号 份 的 核查 。 例 如 ， 


1422 年 的 法 律 要 求 检察 官 * 细 致 地 核定 ”>， 谁 是 报名 者 的 母亲 。 如 果 他 
们 的 母亲 是 奴隶 、 仆 人 或 其 他 皇 微 出 身 的 妇女 ， 哪 人 父亲 是 贵族 ， 也 
不 得 进入 大 议会 。 该 法 律 实际 上 已 授权 检察 官 记录 贵族 的 婚姻 状况 。 
10 年 以 后 ，1432 年 11 月 通过 的 法 律 则 要 求 ， 在 圣 白 区 车 日 抽签 报名 
ae 
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日 抽签 报名 时 的 审核 程序 适用 于 所 有 25 岁 才 进入 大 议会 的 人 ， 并 留 下 
相应 的 登记 档案 。 此 前 ， 为 了 逃避 抽签 报名 时 的 严格 审核 程序 ， 有 些 
不 完全 符合 资格 的 人 也 许 情愿 放弃 抽签 、 等 到 25 岁 再 设法 混入 大 议 
会 ; 现在 ， 这 条 原本 顺理成章 的 道路 也 被 封闭 了 。 © 


如 果 说 13 世 纪 末 14 世 纪 初 的 初次 “圈定 "好比 为 贵族 统治 建立 了 一 
圈 竹 管 管 的 话 ， 那 么 实践 证 明 , “ 丛 管 笛 > 还 难以 阻止 外 人 的 渗入 。 这 
样 ， 威 尼斯 在 15 世 纪 头 30 多 年 里 的 立法 相当 于 进行 了 第 二 次 “圈定 ”， 
好 比 为 贵族 统治 设立 了 一 圈 更 加 严密 的 铁丝 网 。( 归 


第 三 个 阶段 是 16 世 纪 以 后 ， 其 分 水 岭 是 1506 年 出 现 的 《 金 筹 》(the 
Librod'oro 或 the Golden Book) 。 


通过 在 抽签 报名 时 设置 审核 登记 环节 ， 在 防止 不 合资 格 者 混入 大 
议会 方面 ， 虽 然 第 二 阶段 比 第 一 阶段 更 加 有 效 ， 但 还 是 留 下 不 小 的 漏 
洞 。 因 为 既 没 有 报名 者 的 出 生 记录 来 证 明 其 年 龄 ， 也 没有 其 父母 的 结 
婚 记录 来 证 明 父 子 均 出 喘 于 贵族 家 峙 。 审 核资 格 时 ， 检 察 冒 不 得 不 主 
要 依赖 报名 者 及 其 相关 者 的 口头 声明 ， 辅 之 以 非 正规 的 家 巍 档 案 。 这 
意味 着 ， 威 尼斯 社会 貌似 封闭 ， 实 际 上 由 于 制度 不 关 ， 仍 然 留 有 缺 
口 ， 让 许多 贵族 与 下 层 妇 女 的 私生子 得 以 混入 大 议会 。 为 了 彻底 堵 住 
制度 漏洞 ， 十 人 团 于 1506 年 决定 设置 《 金 簿 》 体 制 ， 从 此 以 后 ， 每 当 
贯 族 家 庭 有 儿子 出 生 时 ， 其 父亲 必须 于 8 日 之 内 通知 检察 官 ; 检 守 官 则 


RUSE T NSS > HEA ^ FRR, MARERA 
有 法 律 认 可 的 出 身 ; 这 些 登 记 档 案 将 成 为 日 后 该 名 贯 族 子 第 进入 大 议 
会 的 基本 依据 。 以 前 ， 要 等 到 贯 族 子 第 18 罗 抽签 时 ， 才 查验 其 父母 杀 
的 背景 ， 现 在 ， 他 一 出 生 ， 丈 要 查 答 ， 更 容易 防止 谎报 。 
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图 4.14《 金 簿 》 的 第 一 页 


图 片 来 源 : Anna Katelin Fitz Simons,The Political,Economic and Military Decline of Venice 
Leading up to 1797,unpublished MA thesis(History),University of North 

Texas, December,2013,https://digital library.unt.edu/ark:/67531/metadc407798/m2/1/high_res_d/thesi 
s.pdf,p.41 ° 


ART. BUTE (418) AATF, RASH, ASKS 
出 生 才 查 验 父母 背景 ， 谎 报 仍然 可 能 发 生 。 于 是 ， 十 人 团 在 1526 年 出 
台 了 更 严格 的 法 律 规定 。 一 方面 ， 所 有 在 过 去 20 年 进入 大 议会 的 贵 
族 ， 如 果 其 出 生 情况 还 没有 在 《人 金 短 》 完 整备 案 的话 ， 必 须 由 一 个 特 
别 审查 委员 会 (其 构成 是 3 位 检察 官 、 KA WARE ` HAER 
会 3 位 首领 ) 审核 他 们 的 贵族 身份 ， 该 委员 会 将 传唤 证 人 来 查验 相关 人 
的 身世 ， 尤 其 是 其 母亲 的 身份 。 如 果 某 人 没有 通过 审核 的 话 ， 他 将 被 
永久 排除 在 贵族 行列 之 外 。( 里 另 一 方面 ， 要 求 从 此 以 后 ， 每 一 桩 贵族 
婚姻 都 必须 在 结婚 一 个 月 以 内 向 检察 官 登记 ， 登 记 时 ， 新 郎 、 新 娘 双 
方 家 庭 必 须 各 派 丙 位 证 人 ， 既 证 明 合法 婚姻 已 经 发 生 ， 又 证 明 新 郎 与 
新 娘 双 方 父母 各 自 的 家 庭 背景 。 验 证 合格 后 ， 检 察 官 会 在 相关 记录 上 
签字 ， 并 把 它们 存档 。 此 后 ， 如 果 父 母 没有 这 样 的 正规 结婚 记录 ， 其 
子 将 不 得 参与 圣 白 芭 车 日 抽签 ， 哪 怕 年 满 25 岁 ， 也 不 得 进入 大 议会 ， 
除非 大 公 团 三 分 之 二 的 成 员 同 意 特 许 他 们 进入 。 乌 

走 完 这 一 步 ， 威 尼斯 的 贵族 体系 才 真 正 严 实地 封闭 起 来 。 经 过 两 


个 多 世纪 的 试 错 ， 到 此 ， 威 尼斯 已 把 其 贯 族 体 系 的 种 种 漏洞 一 一 墙 
上 ,不 合资 格 的 人 再 想 混入 贯 族 行 列 ， 已 几 无 可 能 。 因 此 ， 有 学 者 把 


第 三 阶段 称 之 为 第 三 轮 “ 圈 定 *。 人 后 ) 一 轮 又 一 轮 的 “圈定 >， 血 统 要 求 从 
父系 扩展 到 母系 ， 这 都 是 贵族 阶级 排除 潜在 竞争 者 ， 限 定 政治 、 经 
济 、 文 化 、 社 会 特权 独 享 者 规模 的 策略 。 第 三 次 “圈定 ”后 ， 威 尼斯 的 
贵族 政体 又 延续 了 270 年 。 


如 图 4.15 所 示 ，15 世 纪 后 半 叶 ， 大 议会 的 规模 迅速 脱 胀 。 也许 古 
为 了 避免 它 的 规模 过 大 ， 在 第 二 、 第 三 阶段 之 交 ， 威 尼斯 从 抽签 的 报 
名 年 龄 与 中 签 者 人 数 两 方面 收 紧 了 抽签 的 参与 条 件 。( 岂 


1441 年 的 法 律 规定 ， 抽 签 报 名 的 年 龄 是 18 岁 (虽然 中 签 者 要 等 到 
20 岁 才能 进入 大 议会 ) ; 然而 ， 到 1497 年 ， 法 律 规定 变 了 ， 贵 族 子弟 
要 等 到 20 岁 ， 才 可 以 参加 圣 白 芭 蕾 日 抽签 。( 岂 这 个 变化 意味 着 ， 贵 族 
子弟 本 来 有 7 次 机 会 (18 一 24 岁 ) 通过 抽签 提前 进入 大 议会 ， 现 在 他 们 
的 机 会 降 至 5 次 (20—243) ° 
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图 4.15 威尼斯 大 议会 的 规模 


资料 来 源 : Gerhard Rósch, “The Serrata of the Great Council and Venetian Society, 1286 -1323" in 
John Martin and Dennis Romano eds. , Venice Reconsidered: The History and Civilization of an 
Italian City - State, 1297 -1797 (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2000), p. 80; Frederic C. 


Lane, Venice: A Maritime Republic ( Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1973), pp. 101, 
324, 430; William Roscoe Thayer, A Short History of Venice (Boston: Houghton, Mifflin, 1908), p. 
106; John Easton Law, *Age Qualification and the Venetian Constitution: The Case of the Capello 
Family", Papers of the British School at Rome, Vol. 39 (1971), p. 134; David S. Chambers, The 
Imperial Age of Venice, 1380 - 1580 (London: Thames and Hudson, Ltd, 1970), p. 74; George 
Brinton McClellan, Venice and Bonaparte ( Princeton University Press, 1931), pp. 12 - 13, 16, 32; 
James Cushman Davis, The Decline of the Venetian Nobility as a Ruling Class (Baltimore: The 
Johns Hopkins Press, 1962), pp. 15 -20, 58 ° 


同样 在 1441 年 的 法 律 里 ， 中 签 人 数 设 定 在 参与 抽签 总 人 数 的 
20% 。 按 马里 诺 . 萨 努 多 日 记 的 记载 ， 到 15 世 纪 90 年 代 ， 这 个 比例 没有 
发 生变 化 。( 时 但 到 1676 年 出 版 《威尼斯 政治 史 》 时 ， 法 国 驻 威尼斯 外 
交 官 笔下 记载 的 中 签 人 数 下 降 到 31 人。 也 许 在 16 世 纪 的 某 个 时 刻 ， 中 
签 人 数 已 固定 到 30 人 。 按 原来 五 分 之 一 的 比例 ， 每 年 有 50 一 60 人 进入 
大 议会 ;现在 中 签 的 只 有 30 人 ， 等 于 机 会 下 降 了 约 一 半 。 


可 想 而 知 ， 随 着 抽签 年 龄 的 提高 与 中 签 机 会 的 下 降 ，16 世 纪 以 
后 ， 即 便 是 货真价实 的 贯 族 子 弟 ， 提 前 进入 大 议会 也 比 以 前 更 难 了 。 
这 两 方面 变化 的 预期 后 果 可 能 是 ， 让 更 多 的 贵族 子弟 等 到 比较 成 熟 的 
25 多 ， 再 进入 大 议会 ; 但 这 些 变 化 并 不 能 改变 人 们 尽早 进入 大 议会 的 
愿望 ， 他 们 参与 抽签 竞争 的 热情 只 会 进一步 升温 。 可 以 设想 一 下 ， 在 
本 来 瑟 僧 多 唤 少 的 情况 下 ， 如 有 果 不 古 采取 抽签 来 决定 提前 进入 大 议会 
的 人 选 ， 而 是 采取 易于 操 弄 的 票选 ， 这 两 方面 的 变化 将 给 威尼斯 政治 
埋 下 多 少 动 沪 的 种 子 ? 如 果 用 票选 决定 哪 家 的 孩子 可 以 提前 进入 大 议 
会 ， 威 尼斯 共和 国 也 许 根本 无 法 再 延续 270 年 。 


如 前 所 述 ，1319 年 ， 当 威尼斯 最 初 决定 采取 抽签 时 ， 相 关 法 律 说 
得 很 清楚 ， 因 其 可 操控 性 ， 票 选 容易 冲突 ; 相 比 之 下 ， 抽 签 更 妥当 、 
更 公正 、 更 容易 避免 冲突 。 从 1319 年 到 1797 年 ， 在 近 5 个 世纪 的 时 间 
里 ， 虽 然 参 与 抽签 的 资格 不 断 变化 、 越 收 越 紧 ， 但 威尼斯 共和 国 从 未 
放弃 抽签 这 种 选 人 的 方式 。 这 大 概 正 是 它 能 够 长 期 保持 政治 稳定 的 秘 


密 之 一 。 
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贵族 青年 打破 脑袋 想 提 前 挤 进 去 的 大 议会 本 身 其 实 没有 多 少 实 
权 。 昌 然 名 义 上 它 掌握 着 城邦 的 主权 ， 但 由 于 规模 太 大 ， 不 方便 进行 
日 常 决策 ， 威 尼斯 的 实际 权力 落 入 了 元 老 院 等 更 小 、 更 精干 的 机 构 手 
中 。 久 而 久之 ， 大 议会 的 主要 职责 几乎 仅 限于 挑选 实权 机 构成 员 以 及 
其 他 官员 | 


威尼斯 有 多 少 政府 职位 (posts) 呢 ? 上 一 市 提 到 ， 在 14 世 纪 后 半 
叶 ， 威 尼斯 政府 的 职位 开始 膨胀 ， 那 时 束 一 度 达 到 650 一 700 个 ; 到 15 
世纪 中 时 ， 职 位 稳定 在 700 多 个 ; Kies Bie Sead, Fist 
纪 末 ， 威 尼斯 的 官职 已 达 831 个 ， 而 到 了 16 一 17 世 纪 ， 官 职 的 数量 最 高 
可 能 达到 950 个 。 需 要 指出 的 是 ， 威 尼斯 官员 的 数量 并 不 是 直线 上 升 
的 ， 而 是 有 起 有 落 。 基 于 一 项 有 关 威 尼斯 统治 者 的 研究 ， 图 4.16 描 绘 
了 1349 一 1523 年 每 年 当选 官员 的 估算 数量 。 如 末 我 们 拿 这 张 图 ， 对 比 
图 4.15 中 历年 贵族 的 人 数 ， 就 会 发 现 ， 大 约 每 年 有 30% 的 贵族 出 任官 
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图 4.16 1349—15234£, 威尼斯 政府 职务 与 职位 的 数量 主 ) 


资料 来 源 : Monique OConnell,Rulers of Venice,1332— 
1524:Interpretations, Methods,Database(New York:ACLS Humanities E-Book,2009),Figure 9 ° 
Hk: 柱 体 为 职务 数量 ， 线 条 为 职位 数量 。 

至 于 职务 (offices 或 职位 的 种 类 ) ， 经 过 梳理 选举 档案 ， 有 人 发 
现 ， 在 1340 一 1527 年 ， 共 出 现 过 600 多 种 职务 ， 不 过 它们 并 不 是 同时 存 
在 的 。 具 体 到 某 一 个 时 段 ， 同 时 存在 的 职务 有 100 一 200 种 。 有 些 职务 
只 需 一 个 人 担任 ;另外 一 些 职务 则 需要 多 人 担任 ;平均 每 个 职务 有 2 一 
6 个 职位 。 


威尼斯 的 政府 职务 可 以 用 不 同方 式 进行 分 类 。 按 照 工作 地 点 分 
类 ， 可 以 分 为 三 大 类 : (1) 在 威尼斯 城内 工作 的 官员 ; (2) 在 威 尼 
斯 以 外 领地 工作 的 官员 ; (3) 在 海外 工作 的 官员 。 在 威尼斯 城内 的 官 
员 (de intus) 又 可 分 为 两 类 : 一 类 是 一 般 官员 (uffici); 男 一 类 是 几 个 
重要 委员 会 成 员 (consigli) ， 如 元 老 院 、 四 十 人 委员 会 、 十 人 团 。 在 
威尼斯 以 外 领地 工作 的 官员 (de extra) 也 可 再 分 为 在 大 陆 领 地 (Stato 


da Terra) 工作 的 官员 与 在 海上 领地 (Stato da Mar) 工作 的 官员 » dg 
后 ， 在 海外 工作 的 官员 包括 威尼斯 驻 外 使 节 (deforis) 与 海上 航行 相 
关 的 官员 e.) 


不 管 是 哪 一 类 职位 ， 它 们 都 有 一 个 共同 的 特点 ， 任 期 短 。 威 尼斯 
选举 体制 的 其 他 方面 也 许 发 生 过 变化 ， 任 期 短 却 似乎 是 个 恒久 不 变 的 
原则 :除了 大 公 属 终身 职 外 ， 其 余 的 政府 职务 任期 都 很 短 ， 短 则 3 个 
月 ， 长 则 半年 ， 再 长 则 1 年 ， 最 长 4 年 。 不 仅 如 此 ， 权 力 越 大 的 职位 ， 
任期 越 短 ， 元 老 院 、 四 十 人 委员 会 、 内 阁 、 谐 议 团 的 任期 都 只 有 6 个 
月 ， 而 不 重要 的 小 官 (üüCinquealla Pace) 任期 则 长 达 4 年 。( 轩 任期 短 
的 好 处 是 快速 轮换 ， 防 止 任何 人 变 得 权力 过 大 ， 使 得 更 多 人 有 机 会 分 
享 权力 ， 使 得 任何 人 都 对 自己 的 前 途 至 少 抱 有 某 些 希望 ， 而 不 至 于 走 
向 反 体 制 的 极端 。( 洁 在 这 个 意义 上 ， 任 期 短 与 抽签 具有 相同 的 属性 ， 
并 往往 与 抽签 搭配 使 用 ， 雅 典 民 主 制 、 罗 马 共和 国 、 佛 罗 伦 萨 共和 国 
都 是 如 此 。 但 也 正 是 由 于 官员 的 任期 短 ， 选 举 必须 频繁 进行 ， 结 
大 议会 几乎 一 年 到 头 都 在 不 间断 地 进行 选举 ， 从 无 停 歌 。 9 


在 威尼斯 ， 有 3 个 机 构 拥 有 选举 官员 的 权力 ， 即 大 议会 、 元 老 院 、 
十 人 团 。 十 人 团 负责 的 范围 很 小 ， 除 在 其 自身 成 员 内 选 出 定期 轮换 的 3 
个 首领 、 两 位 审查 官 外 ， 仅 限于 选举 几 位 负责 治安 工作 的 官员 (如 
Capi dei Sestieri) 。 元 老 院 负责 选举 的 官员 多 一 些 ， 包 括 内 阁 内 的 那 
些 高 官 、 驻 外 大 使 、 特 使 、 领事， 以 及 其 他 一 些 非常 设 职务 等 ,还 有 
它 自身 的 60 位 附属 成 员 。( 时 不 过 ， 威 尼斯 超过 80% 的 官员 (包括 大 
公 、 元 老 院 常规 成 员 、 四 十 人 委员 会 成 员 、 十 人 团 成 员 ) 都 是 由 大 议 
会 选举 产生 的 。 舍 ) 


大 议会 不 仅 负责 选取 官员 ， 其 成 员 也 是 唯一 具备 担任 各 类 官员 资 
格 的 群体 。( 电 在 佛罗伦萨 ， 要 担任 官员 ， 必 须 先 经 过 审核 ， 在 威 尼 
斯 ， 要 担任 官员 ， 必 须 先 进入 大 议会 。 不 同 的 是 ， 在 佛罗伦萨 ， 被 审 
核 的 人 群 不 是 一 个 封闭 的 群体 ， 每 次 审核 的 有 效 期 只 有 3 一 5 年 或 更 


短 ， 而 在 威尼斯 ， 进 入 大 议会 是 贵族 阶级 的 特权 ， 且 是 一 锤子 买卖 ， 
此 后 终身 享有 担任 政府 官员 的 资格 。 但 享有 资格 并 不 意味 着 可 以 自动 
成 为 官员 ， 这 一 点 与 佛罗伦萨 不 同 。 在 佛罗伦萨 ， 只 要 通过 了 审核 ， 
迟早 会 通过 抽签 分 到 官职 ， 而 在 威尼斯 ， 要 获得 政府 职位 ， 大 议会 成 
员 还 必须 经 过 选举 ， 即 获得 其 他 成 员 的 选票 支持 。 威 尼斯 之 所 以 不 让 
贵族 成 员 自 动 获 得 官职 ， 据 说 是 为 了 避免 世袭 贵族 议会 体制 下 常见 的 
一 种 现象 ， 不 思 进 取 使 世家 子弟 在 智能 上 逐步 退化 ， 最 终 导 致 议会 变 
为 一 个 白痴 成 堆 的 地 方 。 乌 
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尼斯 的 选 官 程序 不 是 单纯 的 票选 ， 而 是 抽签 加 票选 ， 但 不 是 像 佛 罗 伦 
PPAR, LARES (SAL) 、 后 抽签 (选取 官员 ) ， 而 是 先 抽签 
(确定 提名 者 ) 、 后 票选 (官员) 。 


大 议会 的 这 套 选 举 体制 并 非 一 践 而 就 。 它 的 选举 活动 至 少 可 以 追 
渊 到 1264 年 ， 那 时 大 议会 成 员 本 号 还 是 一 年 一 度 选 出 来 的 。 在 其 后 半 
个 世纪 里 ， 选 举 程序 一 直 变 动 不 届 ， 但 已 包含 了 抽签 、 票 选 、 审 核 等 
成 分 (De sortitione aureorum votorum,scrutiniis et suffragiis ferendis) 
直到 14 世 纪 初 ， 稳 定 的 选举 程序 才 开 始 成 形 ， 并 在 随后 的 两 个 世纪 里 
逐步 完善 。1530 年 以 后 ， 选 举 体制 已 相当 成 熟 ， 一 直 沿 用 至 共和 国 于 
1797 年 消亡 为 止 ， 在 17 一 18 世 纪 只 进行 过 为 数 不 多 的 几 处 细微 变动 。 


由 于 选举 体制 经 历 了 漫长 的 发 展 历程 ， 且 最 终 形成 的 体制 异常 复 
杂 ， 到 目前 为 止 ， 有 关 威 尼斯 选举 体制 ， 还 没有 一 份 详尽 、 权 威 的 研 
究 ， 与 佛罗伦萨 等 其 他 意大利 城邦 形成 鲜明 对 比 。( 时 以 下 对 大 议会 选 


取 官 员 过 程 的 描述 ， 是 基于 亲历 者 于 1677 年 出 版 的 《威尼斯 政治 史 》 
的 详细 记载 、 再 加 上 其 他 相关 资料 重 构 起 来 的 。 人 外 


大 议会 定 于 星期 天 或 节假日 开会 ， 选 举 官员 。( 思 之 所 以 避 开 工作 
日 ， 是 为 了 不 干扰 其 他 政府 机 构 平日 的 正常 运转 。 夏 季 (4 月 至 11 月 1 
日 诸 圣 节 ) ， 会 议 时 间 安 排 在 上 午 ， 冬季 ( 诸 圣 节 至 3 月 底 ) ， 则 安排 
在 下 午 日 落 之 前 。 


会 的 地 点 设 在 大 公 府 内 的 大 议会 厅 (Great Sala del Maggiore 
Consiglio) 。 该 厅 据 说 是 欧洲 最 大 的 会 议 厅 之 一 ， 长 53 米 ， 宽 25 米 ， 
可 以 容纳 一 两 和 于 人 “。 根 据 马 里 详 . 耶 努 多 的 记载 ，15 世 纪 末 ， 威 尼斯 有 
约 2600 名 贯 族 ， 平 党 大 约 有 五 六 成 贵族 会 出 席 星 期 天 的 会 议 ; 多 的 时 
候 ， 与 会 者 可 以 高 达 1800 人 ， 人 思 远 远 超 过 法 定 底线 600 人 。 


身 着 黑 袍 的 与 会 者 进入 大 议会 厅 后 ， 大 门 关 闭 。( 包 主席 台 的 正中 
央 是 大 公 的 宝座 ， 现 任 高 官 分 坐 在 大 公 的 两 侧 。 一 般 贵 族 没有 固定 席 
位 ， 但 其 就 座 方式 比较 特别 ， 他 们 不 是 像 在 剧院 或 教室 那样 横 排 面向 
主席 台 ， 而 是 坐 在 九 排 与 主席 台 呈 垂直 方向 的 18 列 高 背 椅 上 。 座 椅 的 
摆 放 方式 也 很 特别 .一边 与 男 一 列 座 椅 面 对 面 ， 另 一 边 与 另 一 列 座 椅 
背靠背 。 高 背 椅 本 身 也 很 特别 : 当 与 会 者 坐 下 时 ， 椅 背 几 乎 与 他 们 的 
头顶 平 齐 ( 见 图 4.17) 。 座 椅 之 所 以 这 么 摆 放 ， 是 为 了 方便 督 查 : 台 
上 的 官员 可 以 清楚 地 看 到 台 下 贵族 们 的 一 举 一 动 ， 无 论 是 他 们 排 着 队 
上 前 抽签 时 ， 还 是 在 座位 上 顺序 投票 时 。( 沁 所 有 这 些 安排 ， 都 是 为 了 
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图 4.17 大 议会 的 排 座 方式 


片 来 源 : http;//www.storiologia.it/venezia/doc0800.htm ° 


大 家 入 座 后 ， 大 总 管 (The Chancellor) 先 宣 布 ， 有 哪些 职位 需 
补缺 。 通 常 ， 每 个 会 议 日 要 选 出 9 位 官员 。 紧 接着 ， 十 人 团 的 3 个 首领 
与 两 位 审查 官 宣 拆 ， 他 们 负责 督 查 整个 选举 过 程 。( 洁 随即 开始 抽签 环 
T o 
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个 半 人 多 高 的 基 座 上 ， 放 着 5 把 梅子 ， 每 把 椅子 上 坐 着 一 位 督 查 官员 : 
HTD MANTELS TAL BBS AE 〈 见 图 4.18) 。 
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图 4.18 抽签 立 代 的 布局 


图 片 来 源 : Frederic C.Lane,Venice:A Maritime Republic(Baltimore:Johns Hopkins University 
Press,1973),p.261 ° 


一 切 准 备 就 绪 后 ， 工 作 人 员 (Secretaries) 开始 往 3 个 侈 里 放 入 供 
抽签 使 用 的 小 球 (ballota) OEZ AANER, RRSSAA, 
PU AME 一 边 一 半 ; 其 中 ， 绝 大 多 数 是 白 球 ， 但 在 无 、 
AT EH. TIAN T FEE AY DER, E607 SER 2 FEF BIBAT E 
FUE dU Ae da redi 是 金 球 ， 其 余 是 日 球 。 投 放 小 球 
上 时， 在 立 侈 的 顶端 会 再 加 上 一 个 大 大 的 漏 倪 ， 只 有 中 起 脚 ， 工 作 人 员 
才能 把 小 球 添加 进去 。 如 图 4.19 所 示 ， 工 作 人 员 会 先 将 大 捷 的 白 球 投 
入 进去 ， 最 后 ， 才 把 小 钢 的 金 球 添加 进去 。 很 明显 ， 这 样 安排 的 目的 
FE, pendere esd eo usu A 
要 在 侈 顶 套 上 一 ， 每 个 盖子 上 面 留 有 仅 够 一 只 手 伸 入 的 小 孔 
( 见 图 4.19) 。 
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图 片 来 源 : V F.C. Hodgson, Venice in the Thirteenth and Fourteenth Centuries: A Sketch of 
Ventian History from the Conquest of Constantinople to the Accession of Michele Steno, A. D. 1204 
-1400 (London: G. Allen & Sons, 1910), p. 150; Frederic C. Lane, Venice: A Maritime Republic 
(Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1973), p. 261 ° 
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EN RRS STs; 抽 到 的 两 列 贯 族 起 身 ， 依 次 分 别 从 两 边 a 
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自己 会 抽 到 什么 样 的 小 球 〈 见 图 4.20) ° WRAAE, A Sea 
AE, IRR i; WARE eek, Renee ni SAA ee, W 
此 循环 往复 。 头 两 列 贵族 抽签 完 毕 后 ， 再 用 抽签 的 方式 确定 ， 男 外 哪 
两 列 贯 族 上 前 抽签 ， 直 到 所 有 在 场 贯 族 完 成 抽签 。 


一 轮 抽签 的 结果 是 60 位 抽 到 金 球 ， 这 些 幸运 者 随即 进入 第 二 轮 
抽签 ， 依 第 一 轮 抽 到 金 球 的 先后 次 序 走向 中 间 的 立 侈 ;如 果 抽 到 白 
球 ， 即 意味 着 前 功 尽 弃 ， 返 回 原 位 ;如果 过 运 地 抽 到 金 球 ， 他 们 便 可 
能 成 为 推举 候选 人 的 提名 者 。 抽 到 金 球 后 ， 中 签 者 需 立 即 移 步 至 大 公 
宝座 前 的 席位 ， 面 向 大 公 坐 下 ， 为 的 是 不 让 大 议会 厅 中 的 任何 人 有 任 
何 机 会 向 他 们 做 手势 、 使 眼色 示意 。( 屿 坐 定 后 ， 大 议会 的 一 位 秘书 大 
EAM: 某 某 人 已 中 签 ， 成 为 提名 者 。 每 9 位 中 签 者 构成 一 个 提名 组 

(mani 原 意 为 “ 手 ”) ， 第 二 轮 的 36 位 中 签 者 共 组 成 4 个 提名 组 。 


图 4.20 抽签 方式 


图 片 来 源 : Frederic C.Lane,Venice:A Maritime Republic(Baltimore:Johns Hopkins University Press 
1973),p.261 ° 


提名 组 的 构成 要 遵循 以 下 回避 规则 : 每 个 提名 组 中 ， 不 得 有 两 位 
来 目 同一 家 族 的 人 ; 如 采 在 第 一 个 提名 组 中 ， 旋 巧 有 两 位 来 目 同一 家 
族 的 人 ， 第 二 个 人 吏 得 调 入 另 一 个 提名 组 ; 出 现 这 种 情形 时 ， 该 家 族 
其 他 所 有 人 需 立 即 离开 会 议 厅 ， 法 律 禁 止 他 们 再 参 与 当天 的 活动 ;在 
所 有 36 位 提名 者 中 ， 不 得 有 超过 两 个 人 来 自 同一 家 族 。 人 所 这 样 一 来 ， 
每 个 提名 组 内 的 9 个 人 都 来 目 不 同 的 家 族 。 


确定 4 个 提名 组 的 成 员 后 ， 在 工作 人 员 的 指引 下 ， 他 们 离开 大 厅 ， 
分 别 进入 4 间 小 厅 。 工 作 人 员 区 给 每 组 最 年 轻 的 成 员 一 份 文件 ， 写 明 需 
要 填补 的 9 个 职位 ， 并 对 每 个 职位 加 有 1 一 9 的 编号 。 然 后 ， 工 作 人 员 拿 
出 一 个 盛 有 9 个 木 球 (Bowls) 的 容器 ， 让 9 位 提名 组 成 员 按 年 龄 的 长 幼 
顺序 从 中 抽取 。 每 个 木 球 带 有 1 一 9 的 编号 ， 与 文件 上 的 编号 一 一 对 
应 。 抽 到 1 号 球 的 人 ， 为 第 一 个 职位 提名 一 位 候选 人 ; 抽 到 其 他 号 球 的 
人 ， 依 次 为 其 他 8 个 职位 提名 候选 人 。 提 名 人 可 以 推举 任何 人 ， 包 括 其 
亲属 ， 甚 至 他 本 人 ,但 有 一 个 前 提 〈 从 1305 年 起 ) ， 假 如 其 推举 的 候 
选 人 任职 后 犯 下 侵害 国家 利益 的 罪行 ， 他 将 难 脱 干系 。( 时 设置 这 种 连 
带 贡 任 的 意图 很 明显 ， 是 为 了 阻止 提名 人 胡乱 推举 。 


在 一 个 提名 组 内 ， 每 提出 一 位 候选 人 ， 小 组 需 对 他 进行 表决 ， 如 
果 候 选 人 得 到 三 分 之 二 (em) DESC, BUSES, BoA est 
候选 人 ;如 果 没 有 得 到 三 分 之 二 的 文 持 票 ， 这 位 候选 人 的 提名 者 必须 
提名 男 外 一 人 车 代 ， 直 到 他 提名 的 候选 人 得 到 三 分 之 二 的 支持 票 。9 位 
正式 候选 人 全 部 产生 后 ， 工 作 人 员 分 别 记 下 他 们 的 名 字 与 对 应 的 职 
位 。 


其 他 3 个 提名 组 也 依 同 样 的 方式 ， 分 别 为 同样 9 个 职位 、 提 出 9 位 正 
式 候 选 人 。 换 名 话说 ， 提 和 名 完成 时 ， 每 个 职位 分 别 有 来 目 4 个 组 的 4 位 
候选 人 ，9 个 职位 共有 36 名 候选 人 。 


完成 提名 后 ， 提 名 委员 会 成 员 退 场 。 不 过 ， 如 采 他 们 肩负 诸如 谐 
议 冒 、 十 人 委员 会 成 员 等 重要 职员 的 话 ， 则 至 有 重 返 大 议会 参加 选举 
的 特权 。 到 此 ， 抽 签 环节 结束 。 


提名 环节 结束 后 ， 票 选 环节 马上 开始 ， 为 的 是 不 给 幕后 交易 留 下 
任何 时 间 空隙 。 票 选 环节 的 开端 ， 是 由 4 个 提名 组 的 4 位 工作 人 员 向 大 
总 管 提交 正式 候选 人 名 单 ， 大 总 管 向 大 议会 成 员 大 声 宣读 上 面 的 名 
字 ，( 时 征询 有 没有 候选 人 应 依法 被 排除 在 本 次 选举 之 外 。( 央 如 果 一 个 
职位 的 4 位 候选 人 中 有 3 位 符合 暂 禁 令 (divieto) ， 第 4 位 候选 人 的 候选 
资格 也 无 效 ， 因 为 他 没有 竞争 者 ， 不 过 ， 在 这 种 情况 下 ， 如 果 两 个 以 
上 的 提名 组 都 推举 他 为 候选 人 ， 可 宣布 他 当选 。 忆 当然 ， 在 任何 情况 
下 ， 如 果 4 个 提名 组 同时 推举 某 人 为 同一 个 职位 的 候选 人 ， 该 人 都 可 算 
作 自 动 当选 ， 因 为 他 的 竞争 者 就 是 他 自己 。 如 果 两 个 或 者 3 个 提名 组 同 
时 推举 某 人 ， 也 同样 有 效 ， 大 总 管 宣布 候选 人 名 单 时 应 指出 这 一点。 


上 述 偶 发 情况 毕竟 旦 偶发 情况 ， 大 多 数 时 候 ， 每 个 职位 的 候选 人 
都 是 4 位 。 宣 布 候选 人 名 单 后 ， 大 总 管 发 表 简 短 讲 话 ， 劝 诚 大 议会 成 
员 ， 为 了 全 体 的 利益 ， 为 了 恪尽职守 ， 他 们 放下 成 匈 ， 在 票选 时 尽量 
排除 私 情 的 影响 。 


在 投票 以 前 ， 不 得 进行 任何 讨论 ， 以 免 菜 些 人 用 患 惑 、 威 胁 、 上 暗 
示 等 方式 影响 其 他 人 的 投票 意向 。 开 始 第 一 个 职位 的 选举 时 ， 该 职位 
候选 人 及 其 家 人 需 离开 会 场 ， 他 们 不 得 参与 该 职位 的 投票 。 他 们 离 场 
后 ， 大 会 指定 20 位 男孩 作为 “ 票 童 ”(Balotins) ， 由 他 们 捧 着 票 箱 ， 沿 
着 一 排 排 座 椅 ， 无 声 地 依次 接受 投票 。 大 议会 成 员 手中 的 选票 是 一 种 
白色 的 、 柔 软 的 无 声 布 球 ， 轩 每 个 人 应 该 分 到 了 9 个 小 球 ， 供 他 们 投 
给 自己 心仪 的 9 位 候选 人 。 票 童 们 捧 着 的 票 箱 相当 讲究 ， 内 部 分 为 白 、 
绿 两 个 内 匣 ， 投 入 白 车 意味 着 赞成 ， 投 入 绿茵 意味 着 反对 ， 但 票 箱 的 
顶端 却 只 有 一 个 加 有 护 板 的 开口 。( 晤 票 箱 如 此 设计 ， 是 为 了 打消 投票 
考 的 顾 虚 ， 其 他 人 只 能 看 到 他 们 把 手 伸 进 了 票 箱 口 里 ， 但 看 不 到 (也 
听 不 出 ) 他 们 到 底 把 小 球 投 入 了 哪 一 个 匣子 。 即 使 投了 某 人 的 反对 
票 ， 他 们 也 可 以 不 动 声色 地 宣称 : “亲爱 的 某 某 先生 ， 我 是 您 忠实 的 仆 


A °” (Caro Signor lho servisa,si da servitor vero.) 


第 一 个 职位 的 投票 结束 后 ， 工 作 人 员 分 别 从 票 箱 的 绿 匣 与 日 匣 中 
取出 小 球 ， 由 大 总 管 进行 计 票 ， 获 得 最 多 竹 成 标的 候选 人 当选 。 第 一 
个 职位 的 选举 完成 后 ， 开 始 为 第 二 个 职位 进行 票选 ， 其 候选 人 与 他 的 
亲属 离 场 ， 其 他 大 议会 成 员 一 一 投票 。 这 时 ， 第 一 位 当选 者 可 以 参与 
第 二 个 职位 的 投票 ， 以 后 顺 推 ， 直 到 完成 9 个 职位 的 选举 。 


在 任何 职位 的 票选 中 ， 如 采 4 位 候选 人 中 没有 一 人 获得 半数 以 上 的 
文 持 票 ， 则 该 职位 暂时 空缺 ， 直 至 下 一 次 选举 ， 那 时 的 候选 人 应 不 会 
征 同一 批 人 ， 因 为 届时 抽签 产生 的 提名 者 将 是 另 一 批 人 。 


整个 投票 过 程 鸦 筹 无 声 ， 曾 分 别 于 17 世 纪 初 和 18 世 纪 初 目睹 这 种 
场面 的 哈 灵 顿 和 卢梭 ， 对 此 留 下 了 深刻 的 印象 ， 并 赞誉 有 加 。( 思 威 尼 
斯 的 选举 还 有 一 个 奇怪 的 规定 : 冬季 开会 ， 如 末日 落后 还 有 候选 人 的 
票选 程序 没有 完成 ， 他 便 形 失 了 候选 人 资格 ;这 是 因为 威尼斯 不 允许 
大 议会 在 天 墨 后 做 任何 事 ， 包 括 投票 。 这 样 前 面 已 完成 的 步骤 错失 
效 ， 该 人 的 候选 人 资格 不 再 具有 任何 效力 。 


从 以 上 的 描述 中 我 们 得 知 ， 威 尼斯 的 选举 与 今天 人 们 熟悉 的 选举 
大 不 一 样 。 今 天 选举 体制 的 基本 假设 是 人 追逐 职位 ， 是 一 批 有 政治 抱 
负 (野心 ) 的 人 主动 参 选 ， 他 们 千方百计 争取 成 为 候选 人 ， 然 后 积极 
主动 进行 竞选 ， 希 望 赢得 尽 可 能 多 的 选票 。 而 威尼斯 当年 选举 体制 的 
基本 假设 是 职位 追逐 人 ， 爸 当 出 现职 位 空缺 时 ， 才 安排 推举 候选 人 ， 
不 管 这 些 候选 人 是 否 愿意 参 选 ， 即 使 愿意 参 选 ， 他 们 也 没有 任何 时 间 
展开 竞选 ， 因 为 刚刚 确定 提名 人 ， 马 上 就 要 提名 ;刚刚 完成 提名 候选 
人 ， 马 上 就 要 付 诸 票 决 ， 得 到 最 多 支持 票 后 ， 很 快 就 要 上 任 那个 并 非 
自己 选择 的 职位 © 


威尼斯 式 职 位 追逐 人 的 选举 体制 分 为 两 个 环节 : 抽签 环节 与 票选 
环节 。 票 选 环节 很 简单 直 日 ， 真 正 看 似 怪异 的 是 抽签 环 厂 ， 它 才 是 威 
尼斯 选举 体制 的 精髓 。 亿 抽签 环节 的 目的 是 确定 候选 人 。 其 实 ， 任 何 
选举 体制 的 关键 都 在 于 候选 人 的 确定 方式 ， 这 才 有 是 选举 的 真正 关口， 
它 把 千 千 万 万 的 人 卡 在 门 外 ， 只 允许 极 个 别人 进入 最 后 那个 热 热 曾 曾 
的 票选 仪式 。( 固 例如， 在 当代 所 谓 “ 民 主 ”选举 制度 中 ， 我 们 看 到 ， 确 
定 候选 人 的 过 程 实际 上 十 过 滤 闲 杂 人 等 、 确 保 政 治 精英 化 的 关键 所 
在 ， 其 最 精巧 之 处 在 于 ， 使 绝 大 多 数 人 只 有 充当 精英 分 子 啦啦队 的 
份 ， 而 绝 不 可 能 目 己 真正 掌握 权力 。 威 尼斯 选举 体制 也 着 眼 于 选取 精 
英 ， 但 它 不 希望 像 佛 罗 伦 院 那 样 ， 把 选取 精英 的 权力 赋予 少数 人 ， 任 
攒 他 们 把 控 提 名 过 程 ， 相反 ， 它 力图 确保 ， 每 个 圈 内 人 都 至 少 生 有 被 
提名 的 公平 机 会 。 


于 是 ， 抽 签 派 上 了 用 场 ， 且 不 是 一 次 抽签 ， 而 是 4 次 抽签 : 第 一 次 
是 抽签 决定 贵族 到 左 、 右 两 个 立 侈 抽取 小 球 的 先后 顺序 ， 第 二 次 是 大 
议会 全 体 成 员 从 左 、 右 两 个 立 代 中 抽取 小 球 ; 第 三 次 是 从 左 、 右 两 个 
立 侈 抽 到 人 金 球 的 60 位 贵族 再 次 从 中 间 立 侈 里 抽取 小 球 ， 以 确定 哪 36 位 
贵族 将 成 为 哪个 提名 组 的 成 员 ; 第 四 次 是 每 个 提名 组 内 抽签 决定 ， 谁 
是 哪 一 个 职位 的 提名 人 “。 四 重 抽签 的 设置 使 得 没有 人 可 以 控制 : (1) 
在 1000 多 位 到 会 大 议会 成 员 中 ， 谁 将 最 终 成 为 36 位 提名 人 之 一 ; (2) 


在 36 位 提名 人 中 ， 谁 将 进入 哪个 提名 组 ; (3) 在 每 个 提名 组 的 9 人 
中 ， 谁 将 负责 推举 哪个 职位 的 候选 人 。 


除了 四 重 抽签 外 ， 在 提名 环节 ， 威 尼斯 还 设置 了 一 次 特殊 的 票 
选 ， 即 每 个 提名 人 推举 的 候选 人 ， 必 须 得 到 提名 组 内 至 少 三 分 之 二 的 
选票 支持 ， 其 门槛 不 是 常见 的 半数 通过 ， 而 是 超级 多 数 才能 通过 ， 这 
就 是 它 的 特殊 之 处 。 至 于 票选 中 使 用 三 分 之 二 多 数 门槛 的 妙 处 ， 也 许 
威尼斯 人 自己 也 说 不 清楚 ， 他 们 之 所 以 这 么 做 ， 大 概 是 基于 实践 经 
验 ， 在 票选 中 使 用 简单 多 数 原则 ， 往 往 会 带 来 种 种 问题 。 直 到 几 个 世 
纪 以 后 ， 法 国 启 蒙 思想 家 孔 多 塞 (Marquis de Condorcet,1743—1794) 
才 揭 示 了 所 谓 “ 孔 多 塞 悖 论 *， 使 用 简单 多 数 原则 的 票选 ， 如 果 候选 人 
多 于 两 人 ， 可 能 出 现 无 法 选择 的 情形 。( 司 再 过 150 年 ， 社 会 选择 理论 
的 创始 人 人、 苏格兰 学 者 邓肯 :布莱克 (Duncan Black,1908—1991) 证 
明 ， 如 果 在 票选 中 采取 超级 多 数 原则 ， 应 该 可 以 克服 “ 孔 多 塞 悖 论 *”。 
( 辐 到 1988 年 ， 两 位 美国 学 者 进一步 拓展 了 布莱克 的 理论 ， 证 明 如 果 采 
取 64% ( 即 三 分 之 二 ) 的 多 数 原则 ， 可 以 确定 唯一 的 赢家 。( 电 当年 威 
尼斯 从 实践 中 摸索 出 三 分 之 二 多 数 原则 ， 实 际 上 是 一 项 了 不 起 的 制度 
创新 。 它 不 仅 在 提名 组 内 进行 票选 时 使 用 了 三 分 之 二 原则 ， 后 面 我 们 
将 看 到 ， 在 选举 大 公 的 程序 中 ， 也 包含 三 分 之 二 原则 -@ 


与 提名 环节 如 此 楷 复 的 程序 设计 相 比 ， 票 选 环 帮 显得 过 于 倘 单 : 
任何 职位 的 候选 人 只 要 得 到 超过 半数 的 选票 ， 即 可 当选 ， 与 今天 角 见 
的 选举 很 相似 。 这 种 反差 正好 串 显 了 提名 环节 的 关键 性 ， 而 今天 选举 
制度 恰恰 在 这 方面 存在 严重 缺失 。 威 尼斯 之 所 以 在 票选 环节 没有 人 花 太 
大 心思 ， 也 许 生 基于 这 样 一 种 看 法 : 既然 提名 环节 已 经 赋予 所 有 人 担 
任 握 名人 的 平等 机 会 ， 票 选 环节 具体 选 出 谁 来 ， 已 不 那么 重要 。 


威尼斯 为 什么 要 把 官员 选举 的 提名 程序 搞 得 如 此 错综复杂 呢 ? 其 
实 原 因 很 简单 : 竞争 太 激 烈 。 在 威尼斯 ， 担 任 公职 几乎 是 通 问 采 誉 与 
地 位 的 唯一 通道 。 当 时 留 下 的 记录 与 后 世 历 史学 家 的 研究 都 证 明 ， 对 


威尼斯 贵族 而 言 ， 追 逐 官职 是 头等 大 事 ， 它 “ 比 其 他 任何 事情 都 更 重 
要 ， 在 其 政治 生活 中 占据 首要 位 置 ， 并 塑造 着 他 们 政治 生活 的 方 方 面 
ij" « (9 


也 许 有 人 会 感到 奇怪 ， 威 尼斯 具备 当 官 资格 的 贯 族 总 共 不 过 一 两 
千 人 ， 职 位 已 有 好 几 百 ， 任 期 制 预示 快速 轮换 ， 即 使 不 争 不 抢 ， 所 有 
贯 族 不 是 每 隔 几 年 都 有 当 官 的 机 会 吗 ? 为 什么 苋 争 还 会 那么 激烈 呢 ? 
马 基 雅 维 利 点 出 了 其 中 的 奥妙 。 他 将 罗马 共和 国 与 威尼斯 进行 了 对 
te, SEIA, ANP SAREE, AN ot eRe fr 
甘 欣 后 者 ， 因 为 威尼斯 贵族 把 采 誉 、 地 位 与 特定 的 官职 挂 钓 ， 对 有 些 
职务 ， 他 们 弃 之 如 敞 展 ， 他 们 竞争 的 是 为 数 不 多 的 高 级 职位 。 人 四 


的 确 ， 按 照 竞 争 程度 的 高 低 ， 威 尼斯 的 政府 职位 可 以 分 为 4 类 ， 
(1) 位 高 权重 的 职位 〈 如 谐 议 官 、 十 人 团 成 员 、 四 十 人 委员 会 成 员 、 
元 老 院 成 员 等 ) ;2) 地 位 不 高 、 但 可 以 赚钱 养家 糊口 的 职位 (如 威 尼 
斯 城内 的 官员 ) ;(3) 地 位 高 、 同 时 成 本 也 高 的 职位 (如 驻 外 使 节 、 领 
地 高 官 ) ;:(4) 地 位 不 高 、 但 成 本 很 高 的 职位 〈 如 领地 的 一 般 官员 ) e 
第 一 类 职位 ， 人 人 都 想 获得 ， 哪 怕 打 破 头 也 要 尽量 争取 。( 沁 第 二 类 职 
位 ， 有 得 无 失 ， 大 家 都 可 以 接受 。 第 三 类 职位 ， 大 多 数 人 希望 逃避 
因为 担任 驻 外 使 节 、 领 地 高 官 ， 脸 上 固然 有 光 ， 但 很 多 人 负担 不 起 巨 
大 的 开销 。 不 过 ， 对 那些 家 财 万 贯 的 富裕 家 族 来 说 ， 也 许 值得 拿 钱 换 
取 这 类 职位 带 来 的 荣耀 ，( 央 有些 领地 的 高 官 甚至 希望 把 自己 的 职位 遗 
赠 给 自家 子弟 或 近亲 。( 尘 大 家 避 之 唯恐 不 及 的 是 第 四 类 职位 。 在 威 尼 
斯 政治 中 ， 常 常 有 人 故意 提名 政敌 担任 这 种 职务 。( 思 为 了 逃避 这 类 职 
位 ， 有 些 人 甚至 在 当选 以 后 ， 拒 绝 上 任 。 如 果 容 忍 这 种 情况 出 现 ， 很 
可 能 会 造成 某 些 必 要 职位 无 法 填补 的 困 局 。 因 此 ， 威 尼斯 从 13 世 纪 起 
便 出 台 了 一 系列 措施 ， 惩 罚 当 选 不 到 任 的 行为 ， 包 括 处 以 高 额 罚金 和 
在 一 定时 间 内 禁止 出 任 其 他 职位 。( 风 于 是 ， 有 些 人 不 得 不 在 被 迫 就 任 


第 四 类 职位 后 ， 设 法 早日 脱离 苦海 ， 其 中 一 种 策略 是 借口 身 在 威尼斯 
以 外 或 故意 欠 税 、 经 常 缺勤 ， 希 望 因 此 而 被 开除 © 


威尼斯 残留 下 来 的 选举 档案 可 以 印证 以 上 推断 。 对 比 当选 与 到 任 
记录 ， 可 以 发 现 ， 不 少 当选 领地 (尤其 是 海上 领地 ) 职务 的 贵族 未 曾 
到 任 ， 而 那些 当选 威尼斯 城内 (尤其 是 几 个 重要 委员 会 ) 职务 的 贵族 
几乎 全 部 就 位 。( 思 需要 指出 的 是 ， 当 选 不 到 任 的 情况 虽然 时 有 发 生 ， 
但 它 出 现 的 频率 并 没有 像 某 些 学 者 推测 的 那么 高 。( 电 残存 选举 档案 显 
示 ， 在 1438 一 1490 年 ， 这 种 情况 总 共 出 现 了 720 次 ， 只 占 同期 约 21 000 
个 职位 选举 的 3% 左 右 。( 时 当选 不 到 任 的 频率 之 所 以 不 算 太 高 ， 一 方 
面 ， 肯 定 与 相应 惩罚 措施 的 阻 吓 作 用 有 关 ， 另 一 方面 ， 与 选举 体制 中 
提名 环节 的 不 可 控 性 恐怕 也 不 无 关系 。 如 果 不 是 用 抽签 加 超级 多 数 的 
制度 安排 ,候选 人 提名 很 容易 成 为 某 些 家 族 手中 的 玩物 。 如 果 位 高 权 
重 的 靓 差 、 回 报 丰 厚 的 肥 差 总 是 集中 在 很 少 的 家 族 手中 ， 而 油水 不 多 
的 瘦 差 、 背 井 离 乡 的 苦 差 总 是 落 到 其 他 家 族 头 上 ， 久 而 久之 ， 围 绕 好 
差 、 肥 差 的 竞争 不 仅 会 引发 强势 家 族 之 间 的 派 斗 ， 还 会 引发 极 少数 强 
势 家 族 与 广大 弱势 家 族 的 对 峙 ， 最 终 导 致 威尼斯 陷入 动荡 之 中 。 假 如 
出 现 这 种 局 面 ， 多 少 人 还 会 老 老实 实地 接受 自己 厌恶 的 职务 呢 ? 


这 不 是 说 ， 威 尼斯 选 官 的 提名 环节 可 以 完全 避免 有 人 作 浆 。 不 
过 ， 起 码 在 四 重 抽签 中 ， 很 难 做 手脚 。 为 了 进入 提名 组 ， 曾 经 有 人 携 
带 私自 伪造 的 金 球 参加 第 二 、 第 三 次 抽签 ， 然 后 冒充 从 管 中 抽 到 了 人 金 
球 。 但 这 种 小 儿科 的 作 浆 很 容易 引起 注意 ，( 时 识破 这 种 把 戏 后 ， 当 局 
在 大 约 1400 年 开始 使 用 一 个 简单 的 办 法 ， 它 足以 防止 此 类 作 浆 的 再 次 
出 现 ， 给 每 次 抽签 用 的 金 球 标 上 特殊 的 暗 记 ， 并 要 求 抽 到 金 球 者 必须 
展示 给 负责 监督 的 话 议 官 查验 - © 


四 重 抽 等 完 结 后 ， 提 和 名 环节 的 最 后 一 步 才 是 最 容易 出 问题 的 地 
方 ， 即 对 候选 人 的 票 决 。 在 抽签 之 外 ， 为 什么 还 要 进行 票 决 呢 ? 因 为 
在 设计 选举 体制 时 ， 威 尼斯 人 不 仅 希 望 防 止 个 别人 、 个 别家 族 独霸 政 


治 权 力 ， 而 且 希 望 选 出 能 干 、 有 经 验 的 人 出 任 政府 职务 。 后 一 个 目 
标 ， 单 靠 随机 性 抽签 不 可 能 实现 ， 还 得 加 入 理性 选择 的 成 分 。( 时 于 
是 ， 他 们 很 用 心地 在 自己 的 选举 体制 中 融合 了 随机 性 (chance) 与 选 
择 性 (choice) 两 种 成 分 。 亿 麻烦 在 于 ， 一 旦 允许 理性 起 作用 ， 理 性 
也 可 能 颠覆 票选 初始 的 理想 ， 被 用 来 谋取 自己 本 人 与 自己 家 族 的 利 
益 。 一 位 亲历 者 对 16 世 纪 上 半 叶 的 观察 是 :“ 在 大 议会 的 票选 中 ， 所 有 
人 都 誓言 要 选 出 最 优秀 、 最 有 能 力 的 干 才 ， 但 他 们 的 票 却 总 是 投 给 
己 的 父亲 、 兄 弟 、 亲 威 、 朋 友 ， 并 期 待 得 到 这 些 人 的 回报 。>* 滞 


的 确 ， 在 一 个 提名 组 内 ，9 名 成 员 通 第 都 会 推举 目 己 本 人 或 本 家 族 
的 其 他 人 作为 候选 人 。 但 仅仅 提名 是 不 够 鸣 ， 如 果 得 不 到 组 内 三 分 之 
二 的 文 持 聚 ， 伞 提名 者 还 是 无 缘 成 为 正式 候选 人 。 这 束 需 要 9 名 提名 者 
进行 彼此 心照 不 宜 的 政治 交易 : 如果 你 们 支持 我 推举 的 候 迁 人， 我 也 
会 支持 你 们 推举 的 候选 人 。 据 说 这 种 组 内 交易 十 分 普 裔 ， 导 致 投票 往 
往 流 于 形式 ， 各 位 提名 者 推举 的 候选 人 基本 上 能 够 得 到 所 和 需 的 6 份 文 持 
票 ， 亿 假如 没有 设置 三 分 之 二 的 高 门槛 ， 这 种 交易 恐怕 更 是 易 如 反 
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不 过 ， 进 行 这 种 交易 并 不 是 一 件 简单 的 事 ， 因 为 它们 不 是 个 人 之 
间 的 交易 ， 也 不 是 一 锤子 买卖 ， 而 是 家 族 之 间 长 期 交易 的 一 部 分 。 
次 完成 交易 后 ， 各 个 家 族 也 许 必须 详细 记录 目 己 推举 了 什么 人 、 担 任 
什么 职务 ， 文 持 了 其 他 哪个 家 族 推举 的 、 哪 个 职务 的 候选 人 ， 以 期 在 
未 来 得 到 回报 ; 同时， 他 们 也 得 记录 ， 其 他 哪个 家 族 文 持 了 目 己 推举 
的 、 哪 个 职务 的 候选 人 ， 以 便 在 未 来 回报 他 人 。 如 果 每 个 提名 组 都 进 
行 了 类 似 交 易 ， 可 以 想象 ， 各 个 家 族 之 间 积 素 的 恩惠 与 天 债 ， 会 形成 
一 个 巨大 的 、 多 层次 的 时 空 关系 网 。 再 加 上 职位 有 好 有 坏 、 有 肥 有 
瘦 ， 每 次 推举 与 投票 并 不 能 相互 等 价 ， 这 种 关系 网 更 是 变 得 无 比 复 
杂 。 有 人 猜测， 政治 交易 可 以 持续 进行 ， 也 许 有 赖 于 威尼斯 各 个 家 族 


保留 了 某 种 记 账 系统 ， 但 似乎 迄今 为 止 从 来 没有 人 发 现 过 这 种 账本 。 
o 


虽然 在 一 个 提名 组 内 可 以 用 上 述 方式 作 次 ， 但 也 许 正 是 为 了 防范 
此 类 作 浆 ， 威 尼斯 的 选举 体制 设计 了 不 止 一 个 提名 组 。 从 1272 年 到 16 
世纪 初 ， 威 尼斯 选举 中 通常 只 有 两 个 提名 组 ，( 委 1515 年 的 一 项 立法 把 
提名 组 的 数量 增加 了 一 倍 ， 达 到 4 个 ， 目 的 正 是 为 了 提高 外 力 影响 提名 
的 难度 ， 同 时 加 大 票选 竞争 的 力度 。( 岂 4 个 提名 组 一 经 形成 ， 马 上 分 
别 进 入 4 间 不 同 的 密室 ， 它 们 之 间 几 乎 不 可 能 进行 交易 。 因 此 ， 提 名 环 
节 的 交易 至 多 可 以 让 某 人 成 为 某 个 职位 的 4 名 候选 人 之 一 。 他 最 终 能 否 
得 到 那个 职位 ， 还 需 看 在 接 下 来 的 全 体 大 会 票选 中 能 否 脱颖而出 。 


由 此 可 见 ， 在 四 重 抽签 机 制 下 ， 威 尼斯 选举 的 提名 环节 可 以 在 很 
大 程度 上 把 作弊 的 影响 减 到 最 低 。( 尘 


与 提名 环节 相 比 ， 票 选 环节 的 作弊 就 容易 多 了 ， 也 更 加 常见 。 早 
在 每 周 日 进入 大 议会 选举 以 前 ， 贿 选 的 交易 就 已 经 开始 了 ， 交 易 地 点 
是 大 公 府 劳 一 个 叫 作 piazza del broglio 的 果园 ， 久 而 久之 ， 原 意 为 “ 果 
园 " 的 broglio 后 来 在 意大利 文 就 成 了 贿选 、 骗 局 的 同义词 。( 汪 贵族 们 在 
这 里 勾 勾 搭 搭 ， 或 请 求 别人 投 自己 人 的 票 ， 或 迫使 他 人 投 自己 人 的 
票 ， 或 商谈 选票 交换 ， 或 承诺 用 金钱 或 物质 换取 对 方 的 选票 。 由 于 这 
些 行为 都 是 被 明令 禁止 的 ， 威 尼斯 的 贵族 发 展 出 一 套 交易 的 上 暗号， 如 
在 一 只 肩膀 上 搭 个 外 套 ， 路 过 其 他 人 时 ， 故 意 放 低 肩 带 ， 看 似 表现 敬 
重 ， 实 际 上 是 示意 希望 得 到 别人 的 选票 。 如 果 对 方 同 意 ， 他 们 再 私下 
协商 交易 细节 “。( 洁 其 实 ， 贿 选 的 交易 绝 不 限于 选举 日 当天 。 平 日 的 晚 
宴 、 婚 礼 喜宴 、 教 堂 礼 拜 、 洗 礼 命名 仪式 、 接 头 碰面 都 是 交易 的 场 
合 ， 以 至 于 有 学 者 形容 ,，“ 选 举 腐败 已 经 浸 透 入 威尼斯 社会 生活 的 方 方 
面 面 ”。 人 的) 到 16 世 纪 时 ， 威 尼斯 的 很 多 贵族 其 实 已 经 穷 得 叮当 响 ， 他 
们 没有 什么 谋生 技能 ， 还 不 得 不 装 贵族 的 门面 ， 不 得 已 ， 其 中 不 少 人 
情愿 出 售 手中 的 选票 换取 金钱 ， 他 们 甚至 组 成 团伙 集体 向 有 钱 的 贵族 


网 售 选票 。( 汪 有 意 出 售 自己 选票 的 贵族 为 此 得 到 一 个 雅号 :“ 像 瑞士 
商人 一 样 ”(Sguizari) ° 6 


不 过 ， 场 外 的 交易 还 得 在 场 内 兑现 。 在 投票 的 每 个 步 台 ， 都 可 能 
有 人 做 出 某 个 动作 ， 示 意 他 人 如 何 投票 。 例 如 ， 大 家 都 坐 着 的 时 候 突 
然 站 起 来 一 下 ， 改 变 座 位 ， 握 手 ， 义 肩 搭 背 等 ， 不 管用 什么 方法 示 
意 ， 归 根 到 底 还 是 要 落实 到 最 后 一 步 : 按照 事先 协议 或 场 上 示意 ， 投 
出 选票 。1492 年 以 前 ， 投 票 时 ， 票 箱 是 两 个 或 3 个 侈 或 盒 ， 一 个 盛赞 成 
票 ， 一 个 盛 反 对 票 、 一 个 盛 弃 权 票 。 这 种 投票 方式 很 容易 给 人 作 次 机 
会 ， 因 为 谁 投了 谁 的 票 ， 大 家 都 看 得 很 清楚 。1492 年 ， 当 时 十 人 团 的 
首领 之 一 (Antonio Tron) KH f —[E £5, RENKA 47 91 ER EE E, 
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球 也 被 换 成 了 不 发 声 的 布 球 。 这 套 秘密 投票 装置 一 直 使 用 到 共和 国 的 
末年 ， 历 时 305 年 ; 它 的 发 明 者 以 为 这 种 投票 装置 可 以 有 效 防止 作弊 ， 
但 道 高 一 尺 ， 魔 高 一 丈 ， 贵 族 仍然 找到 了 在 票选 中 做 手脚 的 方式 。 例 
如 ， 一 种 常见 的 方式 是 ， 私 自 带 入 很 多 小 球 ， 投 给 目标 候选 人 。 为 
此 ， 十 人 团 曾 在 1519 年 悬赏 2000 金 币 ， 寻 找 那些 往 票 箱 里 塞 入 “大 把 选 
票 (小 球 ) ”的 元 凶 。 另 一 种 方式 需要 高 超 的 技巧 ， 即 投票 时 ， 从 票 童 
手中 快速 接 过 票 箱 ， 然 后 变 戏法 似 的 把 小 球 从 一 个 内 匣 移 至 另 一 个 内 
[E o 
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人 ， 但 成 人 很 容易 在 选举 中 这 有 侦 回 。 因 此 ， 收 取 选 票 的 任务 于 1467 
年 转 给 不 到 15 图 的 男孩 ， 看 重 的 是 他 们 的 天 真 无 那 、 不 侦 不 傅 。 但 为 
了 最 得 政府 职位 ， 成 年 贯 族 无 所 不 用 其 极 ， 使 尽 招 数 收买 票 童 下 水 。 
得 到 恩惠 的 票 董 则 可 以 用 各 种 方式 帮 大 人 作 兹 ， 如 带 入 伪造 的 选票 
CER) ， 或 把 * 反 对 票 " 匣 里 的 球 移 至 “赞成 票 " 匣 ， 或 把 手 放 在 票 箱 
的 不 同位 置 上 ， 以 示意 如 何 投票 。 


总 之 ， 不 管 票选 的 方式 如 何 变化 ， 由 于 其 内 在 的 可 操控 性 ，( 轩 | 作 
次 手段 可 以 千变万化 、 推 陈 出 新 、 防 不 胜 防 。( 久 


那么 ， 在 整个 选举 过 程 中 作 浆 的 胜算 到 底 有 多 大 呢 ? 恐怕 也 不 是 
太 大 。 据 萨 努 多 记载 ， 他 曾 在 54 次 选举 中 获得 了 提名 他 人 或 被 他 人 提 
名 的 机 会 ， 其 中 有 32 次 提名 与 被 提名 涉及 家 人 与 亲 威 ， 其 余 22 次 涉及 
朋友 或 与 提名 组 内 其 他 成 员 交 换 提 名 。 可 以 说 ， 只 要 有 机 会 ， 他 在 选 
举 中 每 次 都 会 卷 入 作 浆 。 但 作 浆 无 法 保证 当选 。 萨 努 多 自己 提 到 ， 有 
一 次 ， 他 希望 得 到 某 个 职务 ， 当 时 他 在 大 议会 中 有 500 多 位 支持 者 ， 但 
只 有 10 个 人 在 左 、 右 两 个 立 瓮 中 抽 到 了 人 金 球 ， 而 这 10 个 人 中 ， 况 然 没 
有 一 人 抽 到 了 中 间 立 管 里 的 金 球 。 这 也 就 是 说 ， 尽 管 大 议会 中 有 四 分 
之 一 的 成 员 是 他 的 支持 者 ， 却 没有 一 位 支持 者 得 以 进入 4 个 提名 组 。 没 
人 提名 ， 当 然 也 就 不 可 能 当选 。 这 并 不 是 他 唯一 的 一 次 失 算 ， 他 还 有 
多 次 败 选 的 经 历 。 在 威尼斯 ， 萨 努 多 的 家 族 不 算 大 ， 也 不 算 显 赫 ， 这 
也 许 是 他 常常 选举 失利 的 原因 之 一 。 但 哪怕 是 更 大 、 更 显赫 的 家 族 ， 
有 提名 环节 的 四 重 抽签 过 滤 ， 也 不 太 可 能 在 选举 中 次 次 得 手 ， 因 为 假 
定 大 议会 有 1600 位 成 员 ， 每 个 人 进入 提名 组 的 概率 很 小 (4 
2.25%) ， 他 正好 抽 中 某 个 特定 职位 提名 权 的 概率 更 低 ( 约 0.25%) 。 
难怪 有 人 断言 ， 在 威尼斯 共和 国 ， 是 “幸运 的 光顾 而 不 是 审慎 的 选择 左 
右 了 权 位 的 配置 ”。 


说 作弊 胜算 的 机 会 不 会 很 大 还 有 一 个 旁证 : 威尼斯 人 喜欢 以 选举 
的 结果 为 标的 参与 赌博 。 参 赌 者 多 确定 一 位 他 们 硕 望 选 上 某 个 职务 的 
贵族 ， 经 纪 人 在 里 阿尔 托 集 市 (Rialto) 摆 摊 让 人 下 注 或 四 处 找 人 下 
È, EARR o FPE, KE MEWA R REKAN EKE 
近 的 圣 马 可 大 教 笔 前 ， 等 待 票 决 的 结 末 。 这 种 赌博 方式 据说 非常 流 
行 ， 尤 其 旦 在 贵族 当中 。 假 如 作弊 最 得 选举 的 机 会 很 大 的 话 ， 假 如 选 
举 结果 十 分 容易 预测 的 话 ， 这 种 赌博 应 该 不 会 有 太 大 的 市 场 。 正 是 因 
为 四 重 抽签 使 得 威尼斯 的 选举 具有 相当 大 的 不 确定 性 ， 一 代 又 一 代 威 
尼斯 人 才 会 对 这 种 赌博 乐此不疲 。( 电 如 果 威尼斯 的 选举 体制 从 头 到 屁 


ARBRE, LRA EDA MEE RRA RENE? 在 这 个 
意义 上 ， 我 们 甚至 可 以 说 ， 提 名 环 市 的 四 重 抽签 起 到 了 抑制 贿选 的 作 
用 ， 而 票选 环节 起 到 了 助长 贿选 的 作用 ， 如 有 果 没 有 抽签 的 抑制 效应 ， 
威尼斯 的 贿选 会 更 为 挛 重 。 


AUS SESS: 


上 一 小 节 所 说 的 官员 ， 不 包括 一 位 十 分 特殊 的 官员 ， KA, BUR 
尼斯 级 别 最 高 、 菏 酬 最 高 、 唯 一 可 以 任职 终身 的 官员 9 


不 少 谈 到 威尼斯 政治 的 人 往往 把 大 公 看 作 没 有 什么 实权 的 便 介 ， 
似乎 他 的 主要 功能 就 是 礼仪 性 地 装点 政府 的 门面 。 叶 诚然， 如 前 所 
述 ，1032 年 以 后 ， 尤 其 是 12 世 纪 70 年 代 以 后 ， 经 过 多 轮 宪 制 改革 ， 大 
公 的 权力 受到 相当 大 的 限制 ， 他 不 再 可 能 把 权 位 传 给 子 锯 ， 也 不 再 可 
能 为 所 欲 为 。 但 这 并 不 意味 着 ， 大 公 是 一 个 无 关 紧要 的 荣誉 性 职务 。 
恰恰 相反 ， 大 公 依 然 是 威尼斯 至 高 无 上 的 首脑 。 正 如 罗伯特 . 芬 雷 
(Robert Finlay) 指出 的 那样 ， 威 尼斯 之 所 以 给 大 公 头 上 加 戴 了 重重 紧 
敌 咒 ， 正 是 因为 执掌 这 个 职务 的 人 权力 太 大 ， 不 能 对 他 掉以轻心 。 除 
了 享有 崇高 荣誉 之 外 ， 大 公 这 个 职务 本 身 也 许 没有 什么 权力 ， 但 在 威 
尼斯 政治 架构 中 ， 除 了 大 公 以 外 ， 没 有 一 个 官员 可 以 同时 在 五 大 核心 
机 构 (内 阁 、 十 人 团 、 四 十 人 委员 会 、 元 老 院 、 大 议会 ) 中 占有 一 席 
之 地 ， 并 担任 主持 人 ， 没 有 一 个 官员 可 以 不 受 任 期 限制 ， 各 个 核心 机 
构 的 其 他 官员 必须 像 走 马 灯 一 样 不 断 进 进出 出 ， 只 有 大 公 一 人 像 定海 
神 针 一 样 注 然 不 动 。 如 果 说 威尼斯 权力 体系 的 运作 有 “空间 ”( 各 个 核 
心机 构 之 间 ) 与 “时 间 ” (前 后 各 届 政 府 之 间 ) 两 个 维度 的 话 ， 大 公 可 
以 说 是 在 其 中 扮演 了 不 可 或 缺 的 跨越 "时 ” 空 " 的 角色 。( 习 处 于 这 样 一 
个 独一无二 的 地 位 ， 大 公 的 影响 力 远 远 超过 其 他 任何 官员 。( 污 作为 核 
心机 构成 员 ， 大 公 可 以 提出 立法 议案 ， 虽然 其 议案 有 时 遭 到 否决 ， 但 


更 经 常 被 接受 。 这 表明 ， 大 公有 能 力 影 响 立 法 与 决策 ， 尽 管 他 不 能 一 
意 孤 行 。 对 八成 以 上 的 官员 ， 大 公 本 人 没有 提名 权 与 任免 权 ; 但 是 ， 
对 于 元 老 院 译 有 提名 权 与 任免 权 的 官员 ， 大 公 及 其 谐 议 官 的 意 问 往往 
受到 尊重 。( 回 正 是 因为 上 述 原因 ， 弗 雷 德里 克 - 莱 恩 (Frederic 
C.Lane) 把 处 于 权力 内 圈 中 央 (at the center of the inner circle) 的 大 公 
称 为 威尼斯 政府 的 " 聚 力 核心 ” (the unifying center), OSARA EEK 
“SHY fe“ BERTI ARLEN AY” (the most formidable single figure in 
Venice) « DARREN MAS FSS B, AMM CHAT ATLL 
FEMS ARSE CSE NORA, TREAT, MSP, RE 
在 威尼斯 面临 危机 的 当 口 。 例 如 1400 一 1457 年 间 的 三 位 大 公 : KINK- 
斯 泰 诺 (Michele Steno) 、 托 马 索 . 莫 塞 尼 格 (Tommaso Mocenigo) ^ 
弗 朗 切 斯 科 . 福 斯 卡 里 (Francesco Foscari); 又 如 16 世 纪 的 大 公安 德里 亚 : 
格 里 提 (Andrea Gritti) 和 17 世 纪 的 大 公 列 奥 纳 多 :多 纳 托 (Leonardo 
Donato) ° @) 


图 4.21 16 世 纪 初 的 威尼斯 大 公 
列 奥 纳 多 . 洛 雷 丹 (Leonardo Loredan) 


图 片 来 源 : Peter Ackroyd,Venice:Pure City(New York:Nan A.Talese,2010), 


理解 了 大 公 在 威尼斯 政治 体制 中 的 至 苯 地 位 ， 就 不 难 理解 为 什么 
它 成 为 各 方 势 力 竞争 最 激烈 的 职务 ，( 思 也 不 难 理解 为 什么 大 公 的 产生 
方式 对 威尼斯 政局 的 稳定 至 关 重 要 。 


前 面 已 经 提 到 ， 从 8 世纪 初 到 10 世 纪 末 ， 名 义 上 ， 大 公 由 民众 大 会 
选举 产生 ， 但 实际 上 这 带 有 强烈 的 世袭 色彩 。 公 元 11 世 纪 初 的 宪 制 改 
革 堵 住 了 大 公职 位 世袭 化 的 后 门 ， 并 恢复 了 由 民众 大 会 选举 大 公 的 传 
统 。( 同 不过， 好 景 不 长 ，12 世 纪 70 年 代 的 改革 隶 夺 了 民众 大 会 选举 大 
公 的 权利 ， 转 而 把 它 赋 予 新 设立 的 480 人 大 议会 ， 或 更 准确 地 说 ， 赋 予 
大 议会 提名 产生 的 11 人 选举 团 。 人 党 据说 ， 这 个 11 人 选举 团 实 际 上 是 间 
接 产 生 的 ， 先 由 大 议会 选 出 24 人 (后 来 增 至 40 人 ) ， 再 通过 抽签 压缩 
至 11 人 。( 针 在 1185 年 ， 威 尼斯 对 大 公 的 产生 方式 再 次 做 出 调整 ， 由 11 
人 将 自身 压缩 至 4 人 ， 再 由 这 4 人 票选 出 40 人 ， 组 成 选举 团 。( 央 在 1229 
年 的 大 公 选 举 中 ， 出 现 了 20:20 的 僵局 ， 为 了 避免 重 蹈 履 币 ， 选 举 团 的 
规模 由 偶数 的 40 人 改 为 奇数 的 41 人 “。 人 党) 


这 时 的 选举 方式 已 具备 两 个 特点 。 一 方面 ， 它 不 是 由 大 议会 成 员 
直接 选 出 大 公 ， 而 是 分 4 轮 进行 : (1) 由 480 人 的 大 议会 选 出 1 人 (R 
体 如 何 进行 不 清 ) ;(2) 通过 抽签 将 11 人 压缩 至 4 人 ; (3) 由 4 人 票选 
41 人 ， 通 过 门槛 是 3 票 ; (4) 由 41 人 票选 大 公 ， 通 过 门槛 是 21 票 S9) 
另 一 方面 ， 它 已 包含 抽签 与 票选 两 种 成 分 。 如 果 4 轮 遵 选 全 靠 票选 的 
话 ， 大 公 的 人 选 很 容易 被 某 派 操控 ， 只 要 头 11 人 中 有 6 人 属于 某 一 派 
它 就 可 以 控制 下 一 步 产生 的 4 人 ， 从 而 控制 后 面 的 41 人， 以 至 于 最 后 的 
大 公 人 选 。 正 是 由 于 在 “压缩 一 扩充 ”的 循环 中 加 入 了 抽签 成 分 ， 这 种 
情况 才 不 容易 出 现 ; 哪怕 头 11 人 中 有 6 人 属于 某 一 派 ， 铠 怕 最 多 只 能 在 
下 一 步 抽 签 中 得 到 两 席 ， 由 于 4 人 选 41 人 的 门槛 是 3 票 ， 该 派对 后 面 41 
人 ， 以 至 于 最 后 的 大 公 人 选 无 法 控制 。 这 种 对 比 无 疑 会 给 人 启示 : 如 
果 “ 压 缩 一 扩充 "的 循环 有 更 多 抽签 环节 的 话 ， 派 系 操控 的 可 能 性 会 进 
一 步 降低 。 


13 世 纪 中 叶 ， 威 尼斯 果然 朝 这 个 方向 ， 再 次 改变 了 大 公 的 产生 方 
式 ， 但 关于 变化 发 生 的 具体 时 间 有 两 种 说 法 ， 一 种 说 法 是 ， 变 化 发 生 
在 1249 年 ， 即 马里 诺 : 莫 罗 西 尼 (Marino Morosini) 成 为 大 公 那 一 年 ; 
人 里 ) 另 一 种 说 法 是 ， 变 化 发 生 在 1268 年 ， 即 罗 伦 佐 . 提 埃 波 罗 成 为 大 公 那 
一 年 。 后 一 种 说 法 为 现代 学 界 普遍 接受 。 也 许 这 两 种 说 法 并 不 矛盾 ， 
即 在 1249 年 选 大 公 时 已 采取 了 某 种 新 的 方式 ， 中 间 经 历 了 1253 年 另 一 
次 选 大 公 时 的 调整 ， 最 终 在 1268 年 确定 了 威尼斯 后 来 500 多 年 一 直 使 用 
的 方式 。( 辕 17 世纪 初 ， 作 为 詹姆斯 一 世 的 使 节 ， 英 格 兰 人 享 利 : 沃 顿 
(Sir Henry Wotton,1568 一 1639) 曾 在 威尼斯 常 驻 20 余 年 。 他 听 当 地 人 
说 ， 产 生 大 公 的 烦琐 程序 是 由 一 位 本 笃 会 修士 发 明 的 ， 这 种 说 法 有 点 
令 人 难以 置信 。( 岂 另 一 种 说 法 同样 不 太 可 信 ， 即 “经 过 认真 酝酿 ”?， 大 
公 团 于 1268 年 7 月 15 日 〈 即 上 任 大 公 去 世 8 天 后 ) 问 大 议会 提交 了 改革 
大 公 产 生 方式 的 议案 ， 并 在 当天 获得 通过 。( 迪 后面 我 们 将 看 到 ，1268 
年 确定 的 大 公 产 生 方 式 不 是 一 般 的 烦琐 ， 而 是 空前 绝 后 的 复杂 。 从 制 
度 演化 的 角度 看 ， 几 乎 完全 不 可 能 是 某 个 人 、 某 几 个 人 发 明 的 ， 也 不 
可 能 是 一 跌 而 就 的 ， 大 公 的 产生 方式 必定 经 历 过 相当 长 时 间 的 试 错 与 
评判 。 


无 论 如 何 ， 可 以 确定 无 疑 的 是 ，1268 年 成 为 威尼斯 新 一 任 大 公 的 
罗 伦 佐 . 提 埃 波 罗 是 用 新 方式 选 出 的 。 这 是 有 史 以 来 最 不 可 思议 、 最 难 
以 预料 结果 的 选举 方式 。 它 到 底 是 如 何 运作 的 呢 ? 简 而 言 之 ， 它 分 10 
个 步骤 ( 见 图 4.22) ， 混 杂 了 抽签 (L) 与 票选 (E) 两 种 成 分 。 
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图 4.22 大 公 的 产生 方式 


每 着 前 任 大 公 去 世 ， 先 要 对 其 职务 行为 进行 审计 ， 修 订 继 任 大 公 
的 就 职 拆 词 ， 并 举办 葬礼 。 大 约 三 四 天 后 ， 就 可 以 启动 选取 下 一 任 大 
公 的 工作 了 。 轩 选 举 日 那天 ， 圣 马 可 大 教堂 的 钟 声 (the rengo) Hi 
起 ， 所 有 身 在 威尼斯 、 年 龄 在 30 岁 以 上 的 贵族 ， 从 四 面 八方 鱼贯 进入 
大 公 府 的 大 议会 厅 。 人 济 大 门 关闭 ， 谐 议 团 与 四 十 人 委员 会 的 3 位 首领 
登 上 主席 台 就 座 ， 他 们 是 选举 的 监 票 人 ， 其 余 贵族 则 在 坚 排 座 椅 上 各 
就 各 位 。 正 式 开始 选举 前 ， 还 有 两 项 准备 工作 要 做 。 


首先 ， 要 确定 一 位 票 童 。 为 此 ， 谐 议 团 最 年 轻 的 成 员 与 一 位 四 十 
人 委员 会 首领 被 派 往 圣 马 可 大 教堂 为 选举 祈祷 ， 但 前 者 还 担负 着 另 一 
项 更 重要 的 职责 : 为 接 下 来 的 选举 确定 一 位 票 童 (ballotino) ， 即 在 回 
大 议会 厅 的 路 上 ， 他 在 圣 马 可 广场 遇 到 的 第 一 位 15 岁 以 下 的 男孩 。 馈 
通常 票 童 年 龄 很 小 ， 在 8 一 10 岁 之 间 ， 主 要 看 中 的 是 他 们 的 天 真 无 邪 ， 
不 带 偏 向 性 。 由 他 们 来 负责 抽签 和 收集 选票 ， 容 易 被 大 家 接受 。( 里 票 
童 的 地 位 很 高 ， 在 大 公 选 出 后 的 仪式 上 ， 他 将 走 在 大 公 前 面 ， 到 一 定 
年 龄 ， 大 公 还 会 任命 他 为 共和 国 的 事务 官 。 乌 


其 次 ， 要 清点 到 会 人 数 ， 准 备 抽 签 硕 具 。 由 于 排除 了 30 图 以 下 的 
年 轻 贵 族 ， 参 加 大 公 选 举 的 贵族 人 数 大 概 为 600 人 。 人 汪清 点 人 数 是 为 


了 准备 同样 数量 的 小 球 。 最 早 的 小 球 是 蜡 制 品 ， 后 来 也 使 用 过 白垩 圭 
来 制作 小 球 ， 球 是 空心 的 ， 唯 一 的 区 别 是 ， 小 部 分 里 面 塞 了 一 小 片 写 
有 “选举 人 ” (Lector) 字样 的 羊皮 纸 ， 多 数 没 有 。 再 往 后 还 出 现 过 镀金 
球 、 镀 银 球 、 丝 球 。 使 用 空心 球 时 ， 每 抽出 一 个 小 球 ， 要 交 由 监 票 人 
打开 ， 看 里 面 是 否 夹 有 “选举 人 ” 纸 片 ， 使 用 镀金 、 镀 银 小 球 时 ， 谁 上 
谁 下 就 一 目 了 然 了 。 用 来 盛 小 球 的 容器 最 初 是 帽子 (Capello) ， 后 来 
是 立 倪 ， 就 是 选举 官员 们 时 使 用 的 那 种 一 人 来 高 的 立 健 。 显 然 ， 从 由 
子 里 抽取 小 球 ， 比 较 容 易 作 商 ， 而 让 10 岁 左右 的 小 孩 从 比 他 人 还 高 的 
立 瓮 里 抽取 小 球 ， 作 次 就 相当 难 了 。 由 于 参加 选举 大 公 的 人 数 比 选举 
一 般 官员 时 少 得 多 ， 就 不 需要 准备 2 到 3 个 立 倪 了 ， 一 个 足 癸 。( 针 把 小 
球 放 入 立 仁 后 ， 正 式 选举 程序 就 可 以 开始 了 。 


第 一 轮 : 600 人 用 抽签 形成 30 人 选举 团 。 


开始 是 以 全 体 到 会 的 大 议会 成 员 作为 一 个 选举 团 ， 选 出 另 一 个 选 
举 团 。 为 此 ， 在 立 代 中 放置 30 个 金 球 ， 其 余 是 银 球 ， 金 球 加 银 球 的 和 
等 于 在 场 贵族 的 总 数 。 抽 取 30 人 选举 团 的 顺序 本 身 也 是 由 抽签 决定 
的 。 确 定 先后 顺序 后 ， 贵 族 们 依次 走向 立 贫 ， 他 们 不 可 以 自己 从 立 丛 
中 抽取 小 球 ， 而 是 必须 等 票 童 为 他 们 抽取 小 球 。 如 果 某 人 抽 到 一 个 金 
球 ， 则 监 票 人 大 声 唱 读 出 他 的 名 字 ， 两 位 工作 人 员 护 送 他 进入 隔壁 一 
间 内 室 (cancelleria) 。 与 此 同时 ， 他 的 所 有 家 族 成 员 (ALAR + 
伯 、 兄 弟 ， 以 及 其 他 亲属 ) 必须 立即 离开 会 场 (相应 数量 的 银 球 也 被 
BME) ， 因 为 每 个 家 族 在 每 轮 选 举 团 中 最 多 只 允许 有 一 名 代表 ， 
本 轮 如 此 ， 后 面 各 轮 亦 如 是 。 如 果 某 人 抽 到 的 是 银 球 ， 则 他 必须 立即 
离开 会 场 。 当 所 有 人 完成 抽签 后 ， 内 室 中 应 该 共有 30 位 抽 到 金 球 的 
人 ， 他 们 分 别 来 自 30 个 不 同 的 家 族 。( 人 四 

五 六 百人 花费 很 长 时 间 选 出 30 人 的 选举 团 ， 是 不 
呢 ? 是 不 是 大 公 就 由 这 30 人 选 出 呢 ? 不 是 ! 这 其 实 只 
一 步 ， 更 复杂 的 步骤 还 在 后 面 。 


第 二 轮 : 30 人 用 抽签 形成 9 人 选举 团 。 


这 30 人 被 一 个 个 叫 回 大 议会 厅 ， 他 们 必须 当 着 监 票 人 的 面 发 拆 ， 
保证 严格 遵守 选举 规则 。 以 后 每 一 轮 的 选举 团 成 员 也 必须 一 个 个 单独 
做 出 同样 的 承诺 。 人 四) 


宣 哲 仪式 结束 后 ， 在 立 贷 中 放置 9 个 金 球 ，21 个 银 球 。 按 照 抽 签 决 
定 的 顺序 ， 票 董 开 始 为 这 30 人 从 侈 中 抽取 小 球 。 与 第 一 轮 一 样 ， 抽 到 
眼球 首 离开 会 场 抽 到 金 球 者 留 下 ， 形 成 一 个 9 人 选举 团 ， 进 入 内 窒 。 


第 三 轮 : 9 人 用 票选 形成 40 人 选举 团 。 


威尼斯 人 显然 不 想 由 9 位 抽签 产生 的 人 来 选举 大 公 ， 因 为 他 们 害怕 
抽签 产生 的 人 资质 、 水 平 太 差 。 因 此 ， 在 两 轮 抽 签 后 ， 接 下 来 换 了 一 
种 选取 方式 : 票选 。 和 里 处 内 室 的 9 人 选举 团 只 有 一 个 使 命 ， 选 出 40 
位 “ 慎 明 之 士 ” (discreet men) 。 (党 ) 这 种 票选 与 一 一 般 的 票选 有 点 不 同 。 
一 般 的 票选 是 ， 比 较 多 的 人 选 出 比较 少 的 人 ; 而 这 种 票选 是 ， 比 较 少 
的 人 选 出 比较 多 的 人 。 


这 9 人 如 何 选 出 40 人 呢 ? 他 们 先 得 进行 一 次 抽签 ， 从 标 有 1 一 9 数码 
字 的 卡片 中 各 自 抽取 一 张 卡片 。 ee 
人 ， 抽 到 5_9 号 的 人 每 人 可 以 提名 4 个 候选 人 。 这 一 轮 比较 奇怪 的 是 ， 
ee ed 
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得 到 提名 并 不 一 定 能 进入 下 一 轮 40 人 选举 团 。 进 入 下 一 轮 40 人 选 

举 团 候选 人 必须 得 到 9 人 中 的 至 少 7 票 。 可 以 想象 有 些 候 选 人 未 必 

能 得 到 7 张 赞 成 票 。 这 时 ， 提 名 者 必须 推举 另外 的 候选 人 。 反 正 这 9 位 
人 士 被 关 在 密 E — ECL AT] ERU S B BAO AC LE. o 2 


选 出 40 人 后 ，9 人 选举 团 返 回 大 议会 厅 ， 把 当选 名 单 交 给 监 票 
监 票 人 确认 40 人 分 别 来 目 不 同 家 族 后 ， 把 在 外 等 候 的 贯 族 重 新 请 进 大 
议会 厅 ， 同 他 们 大 声 宣读 选举 结果 。 在 此 过 程 中 ，9 人 选举 团 成 员 “ 不 
得 发 声 、 不 得 顾盼 、 不 得 对 任何 人 做 出 任何 暗示 ”。 © 


第 四 轮 : 40 人 用 抽签 形成 12 人 选举 团 。 


9 人 选举 团 与 它 选 出 的 40 人 选举 团 在 构成 上 愁 怕 已 脱胎 换 骨 。 前 者 
re PACT EA, AOR ARTE Be EOP Ze; 后 者 虽然 由 平庸 
Zee, [BI Dai E Ae BABA AE o AIRC, Ja BD 
管 是 抽签 ， 还 是 票选 ， 新 上 场 者 一 般 都 是 威尼斯 的 精英 (Primi) T ° 
时 在 这 种 情况 下 需要 防范 的 是 ， 不 要 让 个 别 精英 分 子 或 个 别 精英 家 族 
操控 后 续 选 举 过 程 。 于 和 是， 抽签 再 次 派 上 用 场 。 


当选 的 40 人 完成 宣 署 仪式 后 ， 工 作 人 员 在 立 贷 中 放置 12 个 金 球 、 

28 个 银 球 。 在 全 体 大 议会 成 员 的 见证 下 ， 按 照 抽签 决定 的 顺序 ， 票 童 

开始 为 这 40 人 从 侈 中 抽取 小 球 。 与 第 一 、 第 二 轮 一 样 ， 抽 到 银 球 者 离 
会 场 ， 抽 到 金 球 痢 留 下 ， 形 成 一 个 12 人 选举 团 。 


第 五 轮 : 12 人 用 票选 形成 25 人 选举 团 。 


其 余 大 议会 成 员 离 场 后 ， 这 12 人 先 抽 一 次 签 ， 唯 一 的 中 彩 者 可 以 
提名 3 位 候选 人 ， 其 他 11 人 每 人 只 得 推举 2 位 候选 人 。 提 名 时 ， 他 们 不 
得 毛遂自荐 ， 但 可 以 推举 前 一 个 40 人 选举 团 的 成 员 。 在 这 一 步 ， 关 于 
候选 人 当选 的 门槛 到 底 是 多 高 有 不 同 说 法 。 有 人 说 是 7 张 支持 票 ， 馈 
有 人 说 是 8 张 支持 票 ，( 时 但 更 多 的 研究 说 是 至 少 要 9 张 支持 票 。( 针 


实际 上 ， 只 有 9 票 的 说 法 才 符 合 威 尼斯 制度 设计 背后 的 理念 。 如 表 
4.2 所 示 ， 在 大 公 选 举 的 10 个 步骤 中 ， 凡 使 用 票选 方式 (最 后 一 步 除 
外 ) ， 门 槛 都 相当 高 。 第 五 轮 12 人 选举 团 票选 和 时， 如果 最 低 支 持 票 是 7 
张 ，[ 栓 仅 为 58.3%; 如 采 最 低 文 持 票 是 8 张 ，『] 槛 还 只 有 66.6%; 即 使 最 


低 支持 票 是 9 张 ， 门 槛 也 才 75%， 仍 低 于 第 三 轮 (778%) 、 第 七 轮 
(77.8%) 、 第 九 轮 (81.8%) 的 门槛 。 


12 人 选举 团 完 成 票选 后 ， 在 外 等 候 的 贯 族 重新 回 到 大 议会 厅 ， 听 
取 宣 读 当 选 的 25 人 名单。 
表 4.2 大 公 的 选举 方式 


票选 票选 ” 选举 团 规模 的 
* » * p 7 


— n 抽签 5% 

= 30 抽签 30% 

= 9 票选 7 77. 8% 30. 0% 
四 40 抽签 30% 444.4% 

五 12 票选 9 75. 0% 30. 0% 

六 25 抽签 36% 208. 3% 
E 9 票选 7 77. 8% 36. 0% 

八 45 抽签 2496 500. 0% 
JL 11 票选 9 81.8% 24.4% 
| 41 票选 25 61. 0% 372. 7% 


第 六 轮 : 25 人 用 抽签 形成 9 人 选举 团 。 


当选 的 25 人 完成 宣 己 仪式 后 ， 工 作 人 员 在 立 丛 中 放置 9 个 金 球 、16 
个 银 球 。 在 全 体 大 议会 成 员 的 见证 下 ， 按 照 抽 签 决定 的 顺序 ， 采 董 开 
始 为 这 25 人 从 人 管 中 抽 取 小 球 。 抽 到 金 球 痢 留 下 ， 形 成 一 个 9 人 选举 团 ， 
抽 到 银 球 者 与 其 他 人 离 场 。 


第 七 轮 : 9 人 用 票选 形成 65 人 选举 团 。 


宣 普 后 ， 新 选举 团 进入 内 室 。 他 们 9 个 人 每 人 提名 5 位 候选 人 ， 总 
共 45 位 候选 人 ， 这 些 人 当选 的 门 极 是 得 到 至 少 7 张 文 持 票 。9 人 选举 团 
完成 票选 后 ， 在 外 等 候 的 贯 族 重新 回 到 大 议会 厅 ， 听 取 选 举 45 人 当选 
的 结果 。 


第 八 轮 : 45 人 用 抽签 形成 11 人 选举 团 (the Undici) ° 
当选 的 465 人 完成 宣 拆 仪式 后 ， 工 作 人 员 在 立 和 谷中 放置 11 个 金 球 、 
34 个 银 球 。 在 全 体 大 议会 成 员 的 见证 下 ， 按 照 抽 签 决 定 的 顺序 ， 票 鞋 


开始 为 这 45 人 从 侈 中 抽取 小 球 。 抽 到 人 金 球 者 留 下 ， 形 成 一 个 11 人 远 举 
团 ， 抽 到 银 球 者 与 其 他 人 离 场 。 


第 九 轮 : 11 人 用 票选 形成 4 人 选举 团 (the 


Quarantuno) o 


宣 拆 后 ， 新 选举 团 进 入 内 室 。 前 面 多 轮 抽 签 与 票选 产生 的 选举 
团 ， 选 取 的 都 是 下 一 个 选举 团 ， 而 这 个 11 人 选举 团 的 使 命 是 ， 选 出 最 
后 一 个 有 权 直 接 选 举 大 公 的 41 人 选举 团 ， 即 所 谓 < 最 可 信赖 的 选举 人 >”， 
导 或 < 最 老 到 、 最 富有 、 最 具 影 响 力 的 人 ”。 


为 此 ， 他 们 先 要 像 第 三 轮 那样 ， 抽 取 有 编号 的 卡片 。 抽 到 头 8 个 号 
的 人 每 人 提名 4 位 候选 人 ， 抽 到 后 3 个 号 的 人 每 人 提名 3 位 候选 人 ， 总 共 
41 位 候选 人 。 他 们 可 以 提名 其 他 人 ， 唯 独 不 能 提名 自己 。( 注 候选 人 当 
选 的 门槛 是 得 到 至 少 9 张 支持 票 。 


11 人 选举 团 完 成 票选 后 ， 圣 马 可 大 教堂 的 钟 声响 起 ， 全 体 贵族 
(包括 不 满 30 岁 的 贵族 ) 被 召回 大 议会 厅 ， 并 被 告知 到 底 是 哪 41 位 幸 
运 儿 将 参与 直接 选举 大 公 。( 同 到 这 时 ， 所 有 的 铺 琳 已 经 完成 ， 真 正 的 
选举 即将 展开 。 


第 十 轮 : 41 人 用 投票 选取 大 公 。 


由 于 在 前 面 9 轮 抽签 与 票选 中 实行 斑 格 控制 ， 最 后 这 41 位 选举 人 分 
别 来 目 41 个 不 同 的 家 族 。 他 们 先 要 参加 一 次 集体 弥撒 ， 并 当 着 全体 大 
议会 成 员 的 面 ， 分 别 庄 严 承 诡 ， 恪 守 选 举 规则 ， 为 威尼斯 选 出 “对 上 帝 
最 号 诚 、 最 出 类 拔 荃 的 人 ”。 然 后， 他 们 束 被 锁 进 大 公 奉 的 密室 ， 日 夜 
由 全 副 武装 的 卫兵 看 守 ， 切 断 与 外 界 的 一 切 通信 与 接触 机 会 (大公 团 
除外 ) ， 以 免 受到 外 界 的 影响 ， 亿 直到 他 们 选 出 大 公 为 止 ， 与 今天 多 
马 天 主 教会 选举 教皇 的 方式 有 点 像 。 思 同时 ， 立 和 丛 也 移 至 密室 。 人 臣 


进入 密室 后 ，41 人 选 出 3 位 最 年 长 的 人 担任 主持 (priors) 、 两 位 
最 年 轻 的 人 担任 助手 (chancellors) ， 操 办 接 下 来 的 选 务工 作 。( 迪 第 
十 轮 的 选 务 分 为 提名 、 抽 签 、 审 议 、 投 票 4 个 步 又 。 


提 和 名: 每 个 人 把 自己 心仪 的 候选 人 名 字 写 在 一 张 纸 片 上 ， 投 入 爹 
中 。 理 论 上 ， 大 公 候 选 人 可 以 是 威尼斯 所 有 30 罗 以 上 的 贵族 ， 大 约 600 
A; 实际 上 ， 候 选 人 的 数量 小 得 多 。 按 规定 ，41 人 选举 团 可 以 推举 他 
们 中 间 的 某 个 人 ， 包 括 自 己 本 人 。 威 尼斯 遗留 下 来 的 选举 档案 显示 ， 
41 人 选举 团 往往 包括 了 未 来 的 大 公 。 例 如 ， 从 1423 年 4 月 到 1523 年 5 月 
这 100 年 间 ， 所 有 12 个 大 公 都 曾 是 41 人 选举 团 成 员 。 难 怪 有 人 说 ， 威 尼 
斯 15 世 纪 的 41 人 选举 团 有 点 像 罗 马 天 主 教会 的 枢机 团 (College of 
Cardinals) ， 因 为 两 者 都 是 登 上 权力 顶端 的 前 提 条 件 。 久 


所 有 人 完成 提名 后 ， 助 手 从 伪 中 取出 纸 片 ， 读 出 上 面 的 名 字 ， 并 
列 出 一 份 候选 人 名 单 。 有 些 候 选 人 也 许 只 有 一 人 提名 ， 另 一 些 候选 人 
也 许 有 多 人 提名。 在 一 般 情 况 下 ， 得 到 提名 的 候选 人 数量 不 会 太 多 ， 
很 少 会 超过 6 一 8 位 。( 守 不 管 被 多 少 人 提名 ， 候 选 人 的 名 字 分 别 被 写 上 
TRIBUAS, MUN rp «C9 


RE. EPRI, Mich ic A RR 
审议 。 


AW: 如 果 抽 中 的 候选 人 就 在 屋内 ， 他 必须 离开 ， 去 另 一 个 房间 
等 候 。 如 果 抽 中 的 是 外 人 ， 但 41 人 中 有 他 的 亲属 ， 此 人 也 得 离开 。 排 
除 这 类 人 后 ， 审 议 即 刻 开 始 。 主 持 人 请 每 个 人 发 表意 见 ， 尤 其 是 对 该 
候选 人 的 反对 意见 。 接 着 ， 主 持 人 请 该 候选 人 进 屋 接受 质询 ， 并 回应 
对 他 的 指控 与 质疑 。 候 选 人 离 去 后 ，41 人 再 围绕 他 的 优 、 缺 点 展开 辩 
论 。 全 为 了 让 参与 审议 的 人 畅所欲言 ， 威 尼斯 规定 ， 在 会 后 15 年 内 不 
得 透露 41 人 选举 团 的 运作 内 情 。 不 过 ， 后 面 我 们 将 看 到 ， 这 41 人 的 口 
风 未 必 真 有 那么 紧 » 9 


BEES 辩论 过 后 ， 开 始 对 该 候选 人 投票 ， 当 选 的 门槛 是 至 少 25 张 
支持 票 。 这 时 ，3 位 主持 端 坐 在 圣 座 前 的 一 张大 桌 旁 ， 桌 上 铺 着 白布 ， 
上 面 放 着 一 只 白色 、 印 有 圣 马 可 像 的 投票 箱 ， 一 只 绿色 的 投票 箱 ， 以 
及 41 个 带 金色 十 字 标 志 的 绯红 色 小 球 。 支 持 票 ， 投 入 白 匣 ， 反 对 票 ， 
投入 绿 匣 。 候 选 人 的 提名 人 是 公开 投票 ， 其 他 人 是 秘密 投票 。 所 有 人 
完成 投票 后 ， 最 年 长 的 主持 打开 白 匣 ， 如 果 里 面 有 至 少 25 个 球 ， 则 该 
候选 人 成 为 下 一 任 大 公 ， 如 果 少 于 25 个 球 ， 则 要 到 答 中 抽取 另 一 个 名 
C. HS bitte s © 


在 第 十 轮 票 选中 ， 也 许 经 常 出 现 这 样 的 情况 ， 所 有 的 候选 人 都 未 
能 得 到 25 张 票 。 这 时 ， 不 同 候选 人 的 支持 者 就 必须 使 出 浑身 解数 ， 争 
取 其 他 人 改变 立场 ， 转 而 支持 自己 一 方 的 候选 人 。 当 然 ， 伪 局 也 很 可 
能 出 现 ， 各 方 相持 不 下 ， 都 暗中 希望 其 他 方面 做 出 让 步 。 不 过 ， 这 41 
人 都 明白 ， 不 选 出 大 公 ， 他 们 就 无 法 外 出 ， 归 根 到 底 ， 总 得 有 人 妥 
协 。 直 至 某 位 候选 人 得 到 25 张 以 上 的 支持 票 ， 这 场 游 戏 才 算 结束 。( 时 


新 大 公 产 生 后 ， 理 论 上 还 需要 得 到 大 议会 全 体 成 员 半 数 以 上 认可 
才 算 有 效 ，( 轩 但 15 世 纪 以 后 ， 这 个 步骤 变 为 纯粹 的 例行公事 。( 轩 ) 


大 公 继 任 是 威尼斯 政治 生活 中 的 一 件 大 事 。 一 旦 宣布 新 当选 大 公 
的 名 单 ， 圣 马 可 教 堂 的 钟 声 响起 ， 人 们 从 四 面 八方 涌 向 教堂 前 的 大 广 
场 ， 放 声称 颂 41 人 选举 团 的 英明 抉择 。( 思 图 4.23 生 动 展现 了 大 公 当 选 
后 ， 威 尼斯 出 现 的 狂欢 场面 。 


综 上 所 述 ， 威 尼斯 选举 大 公 的 程序 比 选举 官员 的 程序 要 复杂 得 
多 ， 要 经 过 5 轮 抽签 外 加 5 轮 票选 。 人 们 不 难 想象 ， 这 前 后 10 轮 的 程序 
要 耗费 很 长 时 间 。 有 人 估算 ， 如 果 每 天 进行 两 个 步骤 ， 需 要 至 少 5 天 时 
间 才 能 完成 。( 电 一 般 而 言 ， 抽 签 比 票 选 耗 时 少 ， 因 为 前 者 没有 给 纵横 
折 阁 、 尔 虞 我 诈 留 下 多 大 空间 。 如 果 说 前 面 9 轮 可 以 用 每 天 两 轮 的 速度 
进行 的 话 ， 最 后 一 轮 就 未 必 了 。 有 人 估计 ，41 人 选举 团 可 以 在 6 一 8 个 
小 时 完成 提 和 名、 抽签、 审议 、 投 票 ， 续 ) 这 恐怕 低估 了 其 中 政治 博弈 的 
复杂 性 。 据 说 ， 仅 最 后 41 人 选举 团 关 门 选 举 一 般 花费 时 间 在 5 一 7 天 。 
全 如 果 加 上 前 面 9 轮 程序 ， 整 个 选举 大 概 需要 10 天 。 但 例外 情况 也 时 
有 发 生 。 例 如 ，1567 年 选 大 公 时 ， 最 后 41 人 选举 团 总 共 进 行 了 77 轮 投 
票 ， 费 时 14 天 。( 四 类似 的 情况 也 出 现在 1615_1623 年 间 的 连续 三 次 大 
公 选 举 ，1615 年 ，24 天 (104 轮 投票 ) ©1618, 128; ©1623, 
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图 4.23 庆祝 新 大 公 当 选 的 场面 


图 片 来 源 图 片 来 源 : V F.C. Hodgson, Venice in the Thirteenth and Fourteenth Centuries: A Sketch 
of Ventian History from the Conquest of Constantinople to the Accession of Michele Steno, A. D. 
1204 -1400 (London: G. Allen & Sons, 1910), p. 146 ° 


对 于 后 世人 来 说 ， 威 尼斯 选举 大 公 的 方式 如 此 复杂 ， 大 大 超出 了 
他 们 的 想象 。 于 是 ， 我 们 看 到 ， 他 们 用 来 形容 这 套 方式 的 措辞 是 “罕见 
HJ" (unusual) 、“ 奇 怪 的 ”(strange) 、“ 曲 折 的 ” (labyrinthine) ^ 

3k fy)” (extraordinarily complex) 、“ 菲 夷 所 思 的 ” (mind 


boggling) ` “XWYRBGS ARR” (bewildering complexity) 、“ 无 法 
穿越 的 迷宫 ” (an especially impenetrable maze) 、“ 最 难以 预料 的 选举 
过 程 ” (the most intriguing unpredictable election process) 、“ 有 史 以 来 
最 扑朔迷离 的 体制 ”(the most complicated ever instituted) 、“ 人 脑 能 够 
设计 出 来 的 、 最 错综复杂 的 机 制 ” (the most complicated machinery ever 
devised by the wit of man) 、“ 世 上 最 难 懂 、 最 古怪 的 方式 ” (the most 
intricate and curious forms in the world) 等 。 全 在 描写 完 威尼斯 大 公 的 
选举 方式 后 ， 一 位 学 者 感叹 道 :“ 这 套 体 制 如 此 绕 来 绕 去 ， 最 后 居然 能 
选 出 人 来 ， 真 是 奇迹  ~& 


由 于 威尼斯 选举 大 公 的 方式 前 无 古人 、 后 无 来 者 ， 稍 不 小 心 ， 后 
世 的 论 者 很 容易 对 它 产生 误解 ， 这 种 情况 在 19、20、21 世 纪 都 有 。 例 
如 ， 整 个 程序 明明 有 10 个 步骤 ， 但 有 人 漏 掉 了 第 8、9 两 轮 ， 说 成 最 后 
是 45 人 选举 团 票选 大 公 ， (党 ) 整 个 程序 明明 5 次 使 用 了 抽签 、5 次 使 用 了 
票选 ， 但 有 人 错 以 为 只 有 第 一 轮 使 用 抽签 ， 其 余 9 轮 都 使 用 票选 ， 外 ) 
第 一 轮 明明 是 用 抽签 形成 30 人 选举 团 ， 但 有 人 错 以 为 是 用 票选 ，( 迪 第 
4、6、8 轮 明明 是 用 抽签 把 较 大 规模 的 选举 团 压 缩 为 较 小 规模 的 选举 
H, BENSINEN SA 


对 程序 相关 环 市 的 错误 理解 并 非 元 天 紧要 ， 因 为 哪怕 在 一 个 细 市 
上 产生 误解 ， 束 可 能 导致 对 威尼斯 这 套 程 序 做 出 错误 的 忌 体 评 信 。 


例如 ， 那 位 错 以 为 只 有 第 一 轮 使 用 抽签 的 学 者 断言 ， 威 尼斯 这 
套 “ 看 似 严 齐 的 机 制 并 不 能 防止 有 心 人 在 其 间 上 下 其 手 *"， 其 依据 古 后 
面 各 轮 选举 团 无 非 是 在 45 人 (规模 最 大 的 选举 团 ) 之 间 循 环 ， 因 为 他 
以 为 后 一 轮 选 举 团 都 是 由 前 一 轮 选 举 团 票选 出 来 的 。 人 四 


又 如 ， 另 一 位 学 者 也 认为 ， 威 尼斯 这 套 程 序 尽 管 看 似 复 杂 ， 实 际 
上 “完全 没有 什么 用 处 ”， 因 为 他 误 以 为 ， 第 五 轮 12 人 用 票选 形成 25 人 
选举 团 时 ， 通 过 的 门槛 是 简单 多 数 《7 票 ) 。 他 假设 威尼斯 政坛 上 有 


A、B 两 派 ， 义 假设 A 派 的 实力 是 B 派 的 两 倍 。 这 样 第 一 轮 抽 签 后 ，A 派 
应 有 20 人 ，B 派 应 有 10 人 ; 第 二 轮 抽签 后 ，A 派 应 有 6 人 ，B 派 应 有 3 
人 。 接 下 来 的 第 三 轮 ，9 人 用 票选 形成 40 人 选举 团 时 ， 由 于 通过 门槛 是 
7 票 ，A 派 也 许 不 得 不 对 B 派 做 点 让 步 ， 给 他 们 14 席 ， 自 身 得 26 席 。 第 
四 轮 是 40 人 用 抽签 形成 122 人 选举 团 ， 按 概率 ，B 派 无 论 如 何不 可 能 超 
过 5 席 。 在 这 位 学 者 看 来 ， 从 此 往 后 ， 形 势 束 癌 A 派 一 边 倒 了 ， 因 为 他 
以 为 12 人 选举 团 票选 25 人 选举 团 时 ，A 派 手中 的 7 票 足 以 让 它 否 决 B 派 
的 所 有 候选 人 ， 确 保 自己 的 候选 人 一 一 过 天 。 这 也 就 是 说 ， 在 他 看 
来 ，A 派 可 以 在 这 一 轮 拿 到 全 部 25 席 ， 后 面 各 轮 产 生 的 选举 团 因 此 便 
全 无 悬念 ， 形 势 牢 牢 和 擎 握 在 A 派 手中 ， 直 至 他 们 如 愿 选 出 目 己 人 担任 
大 公 。( 周 应 该 说 ， 这 位 学 者 的 整个 推理 天 衣 无 姻 ， 只 是 他 推理 的 一 个 
阐 提 是 错误 的 ， 第 五 轮 12 人 用 票选 形成 25 人 选举 团 时 ， 通 过 的 门框 不 
是 简单 多 数 7 票 ， 而 是 超级 多 数 9 票 。 一 旦 前 提 从 7 票 换 为 9 票 ， 他 的 推 
理 就 完全 站 不 住 脚 了 。 


这 位 学 者 的 误 判 正好 从 反面 说 明 ， 威 尼斯 选 大 公 的 方式 也 许 看 
似 “ 可 筑 ” (ridiculous) ^ (ape gh» (absurd) ^ ez FE” (naive), 
但 它 很 可 能 比 许多 现代 人 想象 的 更 为 精巧 。 否 则 ， 我 们 将 无 法 理解 ， 
为 什么 在 长 达 500 多 年 的 历史 里 ， 每 隔 几 年 ， 威 尼斯 人 就 会 心甘情愿 
地 、 不 厌 其 烦 地 用 这 套 烦 琐 无 比 的 方式 来 选取 大 公 ? (里 仅仅 用 因 循 传 
统 恕 介 无 法 解释 这 份 执着 ， 毕 竟 威 尼斯 人 也 曾 训 不 犹豫 地 放弃 过 其 他 
传统 。 更 可 能 的 是 ， 他 们 在 亲 吴 实践 中 已 深刻 体会 到 ， 不 采取 这 套 烦 
开 的 选举 方式 的 话 ， 威 尼斯 八 介 难以 保持 它 那 遐 撑 闻 名 的 政治 稳定 。 
在 竺 人 看 来 ， 烦 琐 的 机 制 安排 里 ， 每 一 个 步骤 也 许 都 是 必要 的 、 有 益 
的 。 的 确 ， 在 一 些 研 究 选举 机 制 的 现代 学 者 看 来 ， 威 尼斯 这 套 选 举 方 
式 是 一 种 “ 极 具 洞察 力 的 制度 创新 ” (prescient institutional invention), 
TER EAS BOR ZR AY I Z lE" (VenetianScrowning achievement in the 
art of electoral politics), ff 得 我 们 多 花 一 点 功夫 来 加 深 对 其 细节 的 理 
flt o 


第 一 ， 以 两 轮 抽签 开局 。 


这 套 迁 举 机 制 的 开端 非常 重要 ， 因 为 如 采 第 一 步 很 容易 锐 操 弄 的 
话 ， 后 面 各 轮 的 设计 哪怕 再 巧妙 ， 也 无 济 于 事 。 


例如 ， 假 设 第 一 轮 的 30 人 选举 团 用 票选 、 而 不 征 抽 签 产 生 ， 有 可 
能 出 现 这 样 的 情况 : 某 个 派系 在 票选 中 上 下 其 手 ， 最 终 获得 30 席 中 的 
24 席 。 一 旦 出 现 这 种 情况 ， 哪 人 后 面 9 轮 的 运作 方式 不 变 ， 该 派系 都 可 
以 所 回 披 厅 ， 顺 顺 当 当地 占据 9 人 选举 团 、40 人 选举 团 、12 人 选举 
one 最 后 把 自己 人 送 上 大 公 的 宝座 。 


WA, A-ROD ATER SISA, AWE ` AG > Be 
FA A] ERAN SR ee AR, ERE 2c SSH L till — > RBABYRTS 2 SPER 
选 相 比 ， 人 为 因素 无 法 影响 抽签 的 结果 。 头 一 轮 采 取 抽 签 的 方式 ， 相 
当 于 把 各 派 政 治 努 力 置 于 “无 知之 幕 " 育 后 ， 使 它们 无 从 下 手 ， 也 无 可 
TAG © 


也 许 有 人 会 问 ， 既 然 采 取 抽 签 方式 ， 为 什么 要 分 两 步 ， 先 抽取 30 
人 ， 再 从 中 抽取 9 人 ， 而 不 是 一 次 从 在 场 贯 族 中 抽取 9 人 呢 ? 要 知道 ， 
在 中 世纪 与 文艺 复兴 时 期 ， 统 计 和 学 还 不 发 达 ， 人 们 对 随机 现象 也 许 有 
些 感性 认识 ， 但 缺乏 理性 认识 ， 随 机 抽样 的 技术 更 是 相当 原始 。 对 当 
时 的 威尼斯 人 来 说 ， 从 600 人 中 直接 抽取 9 人 ， 想 必 是 太 困难 了 。( 思 其 
实 ， 选 大公 时 分 两 轮 抽取 9 人 ， 与 选 冒 员 时 分 两 轮 抽取 36 人 ， 大 概 是 一 
样 的 思路 。 前 者 是 大 约 600 人 参加 ， 使 用 一 个 立 货 ， 分 两 次 抽签 ;后 者 
征 大 约 1200 人 参加 ， 使 用 3 个 立 和 货 ， 分 两 次 抽签 。 


第 二 ， 庄 缩 一 扩充 循环 。 


这 套 选 举 机 制 不 是 只 有 两 花 ， 而 是 有 足 足 10 轮 ， 由 5 个 连续 的 压缩 
一 扩充 循环 构成 ， 其 起 点 是 大 约 600 名 30 风 以 上 的 贵族 ， 终 点 是 一 位 当 
选 的 大 公 。 循 环 中 ， 每 次 压缩 (第 十 轮 除外 ) 都 是 采取 抽签 的 方式 ， 


每 次 扩充 都 是 采取 票选 的 方式 。 用 票选 扩充 时 ， 政 治 派系 也 许可 以 施 
加 影响 ， 力 图 在 下 一 轮 中 占据 有 利 地 位 。 但 这 种 地 位 难以 持久 ， 因 为 
轮 到 用 抽签 压缩 时 ， 谁 也 不 知道 哪些 人 可 以 存活 下 来 。 


那么 ， 为 什么 需要 多 个 循环 呢 ? 这 是 为 了 使 竞争 者 无 从 确定 哪个 
征 进入 选举 的 最 佳 环 节 。 


太 早 进入 的 话 ， 可 能 会 被 后 面 的 多 次 抽签 刷 掉 。 例 如 ， 假 设 某 竞 
争 者 在 第 三 轮 被 9 人 选举 团 推选 进入 了 40 人 选举 团 ， 或 第 五 轮 被 12 人 选 
举 团 推选 进入 25 人 选举 团 ， 但 这 都 无 法 保证 他 能 存活 到 最 后 一 轮 ， 因 
为 后 面 还 有 两 三 次 抽签 等 着 他 ， 次 次 都 被 抽 中 的 可 能 性 实在 是 微 乎 其 
微 。 

太 晚 进入 的 话 ， 则 可 能 干脆 被 排除 在 41 人 选举 团 之 外 。 例 如 ， 假 
设 某 竞争 者 在 第 七 轮 被 9 人 选举 团 推选 进入 45 人 选举 团 ， 这 实际 上 等 于 
把 他 送 上 了 不 归 路 ， 原 因 很 简单 ， 进 入 了 45 人 选举 团 ， 就 有 可 能 在 第 
八 轮 被 抽 中 进入 11 人 选举 团 ， 而 按 规定 ，11 人 选举 团 是 个 死胡同 ， 不 
得 提名 自己 进入 最 后 那个 41 人 选举 团 。( 人 四 


此 外 ， 这 种 多 轮 循环 的 设计 还 可 以 有 效 防止 某 派 优势 从 上 一 轮 传 
递 到 下 一 轮 ， 也 可 避免 让 人 预测 出 谁 将 成 为 最 后 41 人 选举 团 成 员 ， 从 
而 无 法 收买 他 们 。 


有 趣 的 是 ， 现 代 学 者 发 现 ， 威 尼斯 选举 中 这 种 压缩 一 扩充 循环 与 
密码 学 中 的 干扰 (confusion 一 弥散 (diffusion) 循环 ，( 洁 与 计算 机 科 
学 中 投标 选择 协议 (leader election protocols) 颇 有 几 分 相似 之 处 。 估 ) 


第 三 ， 超 高 票选 门槛 。 


每 次 由 抽签 产生 的 选举 团 推 选 下 一 轮 选 举 团 成 员 时 ， 通 过 的 门槛 
都 非常 高 。 从 表 4.2 可 以 看 得 很 清楚 ， 前 面 4 轮 票 选 的 | 槛 最 低 是 


7596 ` Hein 46 81.896; Ba — FE, ALAS AS B] ER CCS JE Vlt [8] eS 
61%， 都 不 是 现代 通行 的 简单 多 数 (5096) 。 


先 让 我 们 来 看 看 ， 前 面 4 轮 的 门槛 意味 着 什么 ? WET, AZ 
选 的 选举 团 本 身 都 是 由 抽签 产生 的 ， 随 机 性 比较 大 ， 很 可 能 包括 来 自 
不 同 派系 的 人 ， 而 不 大 可 能 完全 或 大 部 分 被 某 一 个 派系 所 把 控 。 假 设 
一 个 9 人 选举 团 分 属 4 个 派系 ， 每 个 派系 分 别 有 5、2、1、1 个 人 ，75% 
以 上 的 票选 通过 门槛 意味 着 ， 没 有 来 自 其 他 派系 的 支持 ， 即 使 最 大 的 
派系 (5 票 ) 也 无 法 确保 自己 推举 的 候选 人 一 定 能 进入 下 一 轮 选 举 团 。 
对 三 个 较 小 的 派系 而 言 ， 哪 怕 它 们 联 起 手 来 (4 票 ) ， 同 样 无 法 确保 自 
己 推举 的 候选 人 一 定 能 进入 下 一 轮 选 举 团 ， 必 须 同时 寻求 最 大 派系 的 
支持 。 当 然 ， 如 果 最 大 两 个 派系 结盟 OM) ， 它 们 可 以 如 愿 以 偿 ， 但 
前 提 是 谁 也 无 法 独自 称霸 。 后 面 11 人 或 12 人 选举 团 面临 的 情况 也 大 同 
小 异 。 这 说 明 ， 超 高 票选 门槛 的 实际 效果 是 ， (1) 抑制 最 大 派系 的 影 
响 力 ， 避 免 赢家 通 吃 ， (2) 迫使 各 派系 相互 妥协 、 进 行 合 作 ; (3) 
让 势 单 力 薄 的 派系 至 少 有 一 席 之 地 。( 馈 


假如 票选 的 门槛 不 是 设 在 75% 以 上 ， 而 是 设 在 50% 以 上 ， 情 况 就 
大 不 一 样 了 。 在 上 述 的 假设 案例 中 ， 手 握 5 票 的 最 大 派系 可 以 轻易 包揽 
下 一 轮 选 举 团 的 全 部 席位 ， 而 那些 较 小 的 派系 只 能 在 一 旁 干 星 眼 。 本 
来 ， 抽 签 为 较 小 的 派系 进入 游戏 开启 了 一 局 门 ， 但 >50% 的 门槛 却 会 让 
它们 在 游戏 中 无 能 为 力 。 换 句 话 说 ， 只 要 在 某 一 轮 票选 中 采取 >50% 的 
低 门 槛 ， 此 前 抽签 取得 的 成 效 便 前 功 尽 弃 了 “。( 轩 这 正好 从 反面 证 明 ， 


抽签 只 能 与 超 高 票选 门 查 搭 配 。 


最 后 一 轮 ，41 人 选举 团 票选 大 公 时 的 通过 门槛 没有 设 在 75% 以 
上 ， 这 个 门槛 原来 设 定 在 21 票 ， 即 51.2%， 但 后 来 提高 到 25 票 ， 或 
61%。( 归 我 们 并 不 知道 威尼斯 把 门槛 从 51.2% 提 高 到 61% 的 理据 ， 但 18 
世纪 法 国 数学 家 马 奎 斯 . 孔 多 塞 (1743-1794) 发 现 ， 如 果 用 简单 多 数 
当 门 槛 ， 往 往 会 出 现 无 法 在 几 位 候选 人 中 判定 谁 应 当选 的 乾 诊 局 面 


(Brid*fLZ3&BEie") 。 也 许 ， 在 选举 实践 中 ， 威 尼斯 人 比 孔 多 赛 早 
几 百 年 惑 已 经 认识 到 这 个 弊端 ， 于 是 放弃 了 低 门 覃 。 那 么 ， 为 什么 门 
监 没有 提高 至 75% (或 31 票 ) MEWE? 这 也 许 是 因为 ， 与 9 至 12 人 的 小 
型 选举 团 不 同 ， 当 41 个 人 进行 票 决 时 ， 很 难 有 人 可 以 迈 过 这 么 高 的 门 


i 


如 果 门 槛 太 低 、 太 高 都 不 行 ， 那 么 最 后 是 依据 什么 确定 在 25 票 的 
呢 ? 一 种 解释 是 ， 在 威尼斯 政治 中 发 挥 重大 影响 的 有 24 个 古老 家 族 ; 
(325 票 意味 着 ， 要 想 当 上 大 公 ， 除 了 得 到 这 24 个 世家 大 族 的 支持 之 
外 ， 至 少 还 需要 得 到 另 一 个 家 族 的 支持 。( 归 另 一 种 解释 是 ， 威 尼斯 人 
赁 直觉 提前 700 多 年 体察 到 某 种 现代 学 者 不 久 前 才 了 解 的 道理 。1988 
年 ， 两 位 博弈 论 学 者 提出 了 一 个 所 谓 <64% 多 数 规则 ”"， 证 明 如 果 门 槛 
设 在 这 里 ， 就 不 会 出 现 “ 孔 多 塞 悖 论 *"， 可 产生 独一无二 的 当选 人 。 馈 
威尼斯 为 41 人 选举 团 设 定 的 61% 门 槛 可 以 被 看 作 十 分 近似 于 “64% 多 数 
规则 ”。 © 


第 四 ， 以 两 轮 票选 收 官 。 


在 最 后 两 轮 ， 这 套 选 举 机 制 完 全 排除 了 随机 性 ， 先 由 11 人 选举 团 
票选 出 41 人 选举 团 ， 再 由 后 者 票选 出 大 公 。 不 仅 如 此 ， 所 有 经 抽签 产 
生 的 选举 团 成 员 (包括 9 人 、12 人 、11 人 选举 团 成 员 ) 都 不 得 进入 41 人 
ASA » S 


这 种 安排 清晰 透露 出 一 种 理念 ， 威 尼斯 共和 国 不 相信 由 抽签 挑 出 
的 人 具备 选择 大 公 的 资格 (更 不 要 提 担 任 大 公 的 资格 ) ; 选择 大 公 还 
得 靠 由 票选 挑 出 的 人 。 很 显然 ， 这 是 一 种 寡头 统治 的 理念 。 对 由 抽签 
挑 出 的 人 ， 威 尼斯 只 看 重 其 一 项 特质 : 没有 太 强 的 派系 色彩 。 然 而 ， 
这 些 侦 然 被 挑 中 的 人 怒 怕 水 平 参 差 不 章 ， 未 必 有 能力 评 判 谁 最 适合 
任 威尼斯 的 下 一 任 大 公 ， 充 其 量 ， 他 们 只 适合 出 面 挑选 出 另 一 批 更 有 
能 力 的 人 ， 并 由 后 者 承担 起 选择 大 公 的 重任 。 而 由 票选 挑 出 的 41 人 则 


不 同 ， 他 们 每 个 人 都 跨 过 了 75% 以 上 的 超 高 门槛 ， 宵 是 出 类 拨 蔡 之 
夺 。 把 选举 未 来 大 公 的 权力 托付 给 这 类 人 ， 威 尼斯 的 精英 才 会 放心 。 
o 


第 五 ， 从 依次 表决 到 同时 表决 。 


在 相当 长 时 间 里 ，41 人 选举 团 的 表决 方式 是 ， 按 照 抽 签 确定 的 顺 
序 ， 对 不 同 候选 人 依次 进行 ， 第 一 位 得 到 25 票 的 候选 人 当选 为 大 公 。 


但 人 们 慢 慢 发 现 ， 这 种 表决 方式 暗含 一 个 漏洞 和 一 个 弊端 。 漏 洞 
， 还 没有 轮 到 表决 机 会 的 候选 人 也 许可 以 获得 更 多 的 选票 支持 ; UE 
端 是 ， 它 实际 上 为 策略 性 投票 开 了 方便 之 门 。1423 年 的 大 公 选 举 束 见 
证 了 一 次 策略 性 投票 ， 到 第 九 轮 投 票 时 ， 候 选 人 弗 表 切 斯 科 : 福 斯 卡 里 
(Francesco Foscari) 只 得 到 17 张 支持 票 ， 然 而 ， 在 接 下 来 的 第 十 轮 投 
票 中 ， 他 却 一 举 拿 到 了 26 张 支持 票 ， 说 得 了 大 公 的 宝座 。 为 什么 会 出 
现 如 此 戏剧 性 的 变化 呢 ? 这 是 因为 弗 度 切 斯 科 : 福 斯 卡 里 的 拥戴 者 机 了 
个 以 退 为 进 的 把 戏 。 他 们 在 前 儿 轮 投票 中 ， 故 意 把 部 分 票 投 给 一 个 谁 
都 不 喜欢 的 候选 人 ， 以 此 诱导 其 他 人 把 票 转投 给 弗 表 切 斯 科 : 福 斯 卡 
里 ， 然 后 ， 时 机 成 熟 时 ， 他 们 突然 齐 刷 刷 地 亮 出 上 自己 的 底牌 ， 让 对 手 
ERED © 


依次 表决 (sequential voting) A ZEN d 1l] S Hin ES 5 DEA 
满 ， 产 生变 半 的 压力 。 我 们 并 不 知道 ， 变 音 是 何 时 发 生 的 ， 但 我 们 知 
道 ， 到 1521 年 左右 的 大 公 选 举 时 ， 只 有 完成 对 所 有 候选 人 的 投票 后 ， 
才 会 宣布 表决 结果 。( 轩 这 似乎 表明 ， 同时 表决 (concurrent voting) 已 
取代 依次 表决 。 


41 人 选举 团 同时 表决 的 做 法 是 : (1) 每 人 推举 一 位 大 公 候 选 入; 
(2) 对 所 有 候选 人 进行 审议 ; (3) 必要 时 ， 要 求 候选 人 当面 接受 41 
人 选举 团 的 质询 ， (4) 选举 团 成 员 进 行 表 决 时 ， 每 人 对 每 一 位 候选 人 
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RAMBO; (5) 获得 最 多 赞成 票 的 候选 人 当选 大 公 ， 但 前 
提 是 ， 当 选 者 至 少 得 到 41 人 中 的 25 张 支持 票 。 


一 旦 采取 同时 表决 ， 实 际 上 ，41 人 选举 团 的 表决 方式 就 与 此 前 9 
人 、12 人 、11 人 选举 团 的 表决 方式 统一 了 ， 都 是 先 提 出 候 迁 人 名 单 ， 
然后 对 所 有 候选 人 进行 文 持 与 反对 表决 ， 最 后 文 持 票 高 过 门槛 的 候选 
人 当选 。 了 唯一 的 区 别 是 ， 当 选 大 公 者 不 仅 需 要 支持 票 高 过 门槛 (25 
票 ) ， 还 需要 文 持 票 多 过 其 他 候选 人 。 


20 世 纪 70 年 代 前 后 ， 一 批 学 者 开始 倡导 一 种 新 的 表决 方式 ， 叫 
作 “ 赞 同 投票 ”(approval voting) ， 其 优势 在 于 消除 了 策略 性 投票 的 必 
要 性 。 很 快 ， 相 关 学 术 界 为 此 掀起 一 股 小 小 的 热潮 。 人 所 ) 然 而 ， 一 位 在 
威尼斯 任教 的 学 者 发 现 ， 他 所 在 城市 以 前 选 大 公 时 所 使 用 的 同时 表决 
实际 上 就 是 一 种 “赞同 投票 ” 尝 足 足 领 先 现代 学 界 700 年 ， 


理解 了 大 公 选 举 方式 的 这 些 细 节 ， 我 们 恐怕 就 不 会 轻率 地 否定 或 
看 轻 这 套 繁 杂 的 程序 了 。 有 两 位 电脑 安全 专家 曾 尝试 利用 现代 数理 知 
识 简化 威尼斯 选 大 公 的 程序 ， 尽 管 选择 的 主体 不 再 是 带 有 七 情 六 和 欲 的 
人 ， 而 是 进行 冰冷 计算 的 电脑 ， 但 他 们 最 多 只 能 把 它 从 10 轮 简化 为 7 
轮 。 亿 由 此 可 见 ， 几 百年 前 威尼斯 使 用 的 程序 是 多 么 精巧 ! 


这 套 精 巧 的 机 制 运作 效果 如 何 呢 ? 应 该 说 是 相当 不 错 的 。 威 尼斯 
之 所 以 运作 这 套 机 制 ， 目 的 其 实 很 镜 单 :大 公 这 个 职务 太 重 要 ， 对 它 
的 竞争 既 不 能 过 于 封闭 ， 也 不 能 过 于 开放 。 过 于 封闭 的 话 ， 大 公 在 很 
小 的 家 族 圈 子 内 流转 ， 这 不 仅 会 让 凯 饥 大 公 权 位 的 强势 派系 之 间 恶 斗 
不 已 ， 还 可 能 诱发 个 别人 、 个 别家 族 建立 世袭 王朝 统治 的 野心 RS 
时 大 多 数 意大利 城邦 那样 ) 。 过 于 开放 的 话 ， 下 层 贵 族 则 可 能 利用 占 
据 大 公职 位 的 机 会 挑战 上 层 贵 族 ， 凑 履 威尼斯 寡头 统治 的 根基 ( 像 佛 
SEMA) 。 威 尼斯 希望 走 的 是 一 条 中 间 道 路 : 尽 一 切 可 能 堵塞 选 
举 舞 整 的 空间 、 削 弱 派 系 在 选举 政治 中 的 影响 、 防 止 大 公职 位 长 久 落 


入 个 别家 族 手中 ; 同时， 确保 选举 结 采 不 会 脱离 威尼斯 寡头 精英 的 集 
体 控制 。( 央 结果 ， 经 这 套 精 巧 机 制 选 出 的 大 公 的 确 是 一 批 方 方面 面 者 
能 够 接受 的 精英 人 物 。 


从 1268 年 至 1797 年 这 530 年 间 ， 一 共产 生 75 位 大 公 。 如 果 考 察 这 些 
人 物 的 背景 ， 有 一 个 特点 马上 突显 出 来 :他 们 当选 大 公 时 ， 年 龄 已 经 
很 大 。 护 图 4.24 列 举 了 各 位 大 公 即 位 时 的 年 龄 。 在 有 生 座 信息 的 66 位 
大 公 中 ， 即 位 时 ， 年 龄 最 大 的 为 87 岁 ， 年 龄 最 小 的 为 37 岁 ， 平 均 年 龄 
为 69.8 岁 。 不 要 说 在 人 均 寿 命 很 短 的 中 世纪 与 文艺 复兴 时 期 ， 就 是 放 
在 今天 的 世界 各 政体 ， 这 种 年 龄 也 绝对 算是 非常 高 龄 的 了 。 乌 


为 什么 威尼斯 选 出 的 大 公 通 党 如 此 高 龄 呢 ? 这 不 是 因为 大 龄 本 号 
有 什么 魔力 ， 而 征 因 为 威尼斯 人 挑选 大 公 时 看 重 几 项 特质 ， 而 具备 这 
些 特质 的 只 能 是 老年 人 。 


第 一 个 特质 是 具备 丰富 的 治国 理 政 经 验 ， 而 积累 从 政 经 验 需要 经 
过 岁月 的 洗礼 。 威 尼斯 的 贵族 通常 在 20 25 岁 进入 大 议会 ， 在 其 后 的 
20 年 里 ， 他 们 会 不 时 出 任 各 种 各 样 的 低 阶 职务 ， 逐 步 拓宽 从 政 经 验 的 
广度 ; 40 岁 以 后 ， 他 们 开始 进入 各 种 更 重要 的 委员 会 ， 参 与 全 局 性 的 
立法 、 司 法 、 行 政工 作 ， 以 强化 从 政 经 验 的 深度 ，50 岁 以 后 ， 他 们 才 
开始 占据 元 老 院 、 四 十 人 委员 会 、 十 人 团 、 谐 议 团 中 的 关键 位 置 ， 并 
在 其 后 的 一 二 十 年 间 ， 依 据 这 些 平台 ， 在 威尼斯 政坛 上 建立 深厚 的 人 
脉 、 突 出 的 形象 、 崇 高 的 声誉 。 人 四 一 般 而 言 ，65 岁 以 前 ， 很 难 被 人 看 
(ERK SIEM o © 


图 4.24 威尼斯 大 公 即 位 时 的 年 龄 (1312—1797) 


资料 来 源 : “Doges of Venice”,http://www.universalcompendium.com/tables/his/rul/royal/dog.htm ° 


第 二 个 特质 是 不 要 过 于 狂妄 自 大 、 盛 气 凌 人 、 肆 无 辟 昼 、 为 所 和 欲 
为 ， 而 岁月 往往 有 助 于 磨 平 性 情 中 的 骄横 之 气 。( 轧 ) 挑 选 性 情 平和 的 老 
年 人 担任 大 公 还 是 一 种 保险 ， 可 以 有 效 防止 在 位 时 间 过 长 、 出 现 权 位 
世袭 的 隐忧 。 图 4.25 显 示 了 威尼斯 所 有 大 公 的 在 位 时 间 。 我 们 看 到 ， 
在 1268 年 以 前 ， 大 公有 的 平均 在 位 时 间 是 12.17 年 ， 而 在 1268 年 以 后 ， 他 
们 的 平均 在 位 时 间 大 幅 降 至 6.95 年 ， 几 乎 降 了 一 半 。 这 种 强烈 的 反差 
不 可 能 是 偶然 造成 的 。 虽 然 ， 对 1268 年 以 前 担任 大 公 的 人 ， 我 们 不 知 
道 他 们 的 生 共 日 期 ， 无 法 计算 他 们 的 即位 年 龄 ， 但 我 们 有 理由 推测 ， 
在 实行 新 选举 方式 以 前 ， 大 公 的 即位 年 龄 要 低 得 多 ， 从 而 他 们 的 在 位 
时 间 要 长 得 多 。 而 1268 年 大 公 选 举 方式 改革 的 一 个 直接 后 果 就 是 ， 能 
在 这 套 复杂 程序 中 脱颖而出 的 人 ， 即 位 年 龄 一 般 要 高 得 多 ， 导 致 他 们 
的 在 位 时 间 短 得 多 。 如 果 大 公 一 般 到 70 岁 左右 才 即位 ， 并 且 只 能 在 位 
短 短 6 一 7 年 ， 那 么 人 们 就 完全 没有 必要 再 操心 他 们 会 不 会 变 得 权势 无 
边 、 一 手记 天 了 “。 人 后) 
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图 4.25 威尼斯 大 公 Y i8 


资料 来 源 : “Doges of Venice"http://www.universalcompendium.com/tables/his/rul/royal/dog.htm ° 


第 三 个 特质 是 至 少 能 够 被 各 方面 接受 为 妥协 人 选 。 在 选举 大 公 
时 ， 往 往 会 出 现 这 样 的 情况 ， 各 派 相 持 不 下 ， 最 后 不 得 不 挑选 一 个 各 
方 都 觉得 不 太 理想 、 但 可 以 接受 的 人 选 ， 那 些 年 老 体 弱 、 很 可 能 不 久 
于 人 世 的 人 束 是 这 方面 的 最 佳人 选 。 


英国 外 交 官 享 利 : 沃 顿 在 威尼斯 亲历 了 两 次 这 样 的 局 面 。1618 年 3 
月 16 日 ， 大 公 乔 瓦 尼 :本 博 (Giovanni Bembo) 逝世 。 在 接 下 来 的 选举 
中 ，41 人 选举 团 分 裂 为 四 派 ，15 人 支持 尼克 罗 : 多 纳 托 (Nicolo 
Donato),12 人 支持 奥 古 斯 提 庄 - 纳 尼 (Augustino Nani),10 A SC E 93 JE 
莫 : 查 士 丁 尼 诺 (Giaconimo Giustiniano),4 人 支持 安 托 尼 奥 : 普 利 欧 利 
(Antonio Priuli) ， 没 有 一 位 候选 人 可 以 击败 其 他 3 人 当选 大 公 。 从 3 
月 24 日 开始 ， 选 举 持 续 了 12 天 ， 其 间 ， 选 举 团 也 曾 试 着 推出 其 他 候选 
人 ， 但 依然 没有 任何 人 可 以 得 到 必要 的 25 张 支持 票 。 最 后 ， 在 4 月 5 
日 ， 四 派 达成 受 协 ， 以 39 票 选举 79 岁 的 尼克 罗 : 多 纳 托 担任 下 一 任 大 
公 。 然 而 ,仅仅 上 任 一 个 月 零 两 天 后 ， 尼 殉 罗 :多 纳 托 便 一 命 吗 呼 ， 其 
继任 者 是 上 次 选举 中 文 持 者 最 少 的 安 托 尼 奥 . 普 利 欧 利 ， 时 年 70 罗 © 


5 年 后 ， 安 托尼 奥 . 普 利 欧 利 也 去 世 了 ， 接 下 来 对 大 公 权 位 的 竞争 
异常 激烈 ， 一 度 出 现 了 8 位 候选 人 ， 在 长 达 18 天 的 时 间 里 ， 选 举 陷入 伪 
局 。 最 后 ， 相 持 不 下 的 主要 竞争 者 谁 也 没有 出 线 ， 而 是 共同 接受 了 一 
个 受 协 人 选 ，67 岁 的 弗 朗 切 斯 科 : 康 塔 里 尼 (Francesco Contarini) ° $ 
然 ， 相 对 而 言 ， 弗 朗 切 斯 科 : 康 塔 里 尼 的 年 龄 不 算 太 大 ， 但 他 之 所 以 当 
选 ， 很 可 能 是 因为 其 身体 状况 已 明显 十 分 粳 糕 。 结 果 ， 仅 仅 一 年 零 四 
天 后 ， 他 便 命 归 西 天 了 。 人 四 


如 果 把 任职 一 年 或 不 到 一 年 看 作 可 能 是 妥协 人 选 标 志 的 话 ， 我 们 
发 现 ， 在 697 年 至 1268 年 这 572 年 间 ， 这 种 情况 只 出 现 了 1 次 。( 沁 而 在 
1268 年 至 1797 年 这 530 年 间 ， 这 种 情况 出 现 了 16 次 。 很 明显 ， 新 的 大 公 
产生 方式 使 得 以 这 种 方式 达成 妥协 更 为 便利 。 


当然 ， 并 不 是 所 有 年 老 体 弱 的 贯 族 都 有 机 会 出 任 大 公 。 在 重视 典 
礼仪 式 的 威尼斯 ， 担 任 大 公 排 场 固然 很 大 ， 但 开销 也 非 同 小 可 。 尽 管 
拿 痢 威尼斯 最 高 的 薪酬 ， 但 如 果 没 有 万 贯 家 财 做 靠山 ， 大 公 很 难 文 撑 
目 己 的 门面 。 因 此 ， 穷 困 的 底层 贵族 根本 不 敢 对 大 公职 位 有 非 分 之 
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失足 成 千古 恨 ; 只 有 富 可 履 国 的 钟 吗 鼻 食 之 家 才 有 可 能 与 大 公职 位 结 
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“ 富 ” 与 “ 贵 > 是 难以 分 离 的 。 在 威尼斯 ， 大 富 的 家 族 往往 也 是 大 贵 
的 家 族 。 据 统计 ， 从 1297 年 到 1797 年 这 501 年 间 ， 大 议会 中 一 共 出 现 过 
532 个 家 族 。 因 为 种 种 原因 ， 一 些 家 族 消亡 了 ， 男 一 些 家 族 兴 起 了 ， 
4.26 显 示 了 不 同时 段 里 贵族 家 族 的 数量 : 1297 年 时 ， 有 206 个 家 族 ; 其 
后 ， 最 多 时 有 约 320 个 家 族 ， 最 少时 只 有 150 个 家 族 ， 通 常 有 200 个 家 族 
上 下 。 


在 所 有 家 族 中 ， 判 断 哪些 是 既 “ 是 ” 且 “ 喧 "有 一 个 简单 的 指标 ， 看 
它们 的 存活 能 力 。 如 果 一 个 家 族 在 1297 年 就 已 经 进入 了 大 议会 ， 几 百 


年 后 它 依然 存在 ， 这 表明 它 是 一 个 实力 雄厚 的 老牌 家 族 。 正 是 这 样 的 
老牌 家 族 几乎 但 断 了 大 公 的 职位 。 从 1268 年 至 1797 年 这 530 年 间 产 生 的 
75 位 大 公 中 ，70 位 所 属 的 家 族 在 1297 年 已 是 大 议会 成 员 ， 这 不 可 能 是 
巧合 。 这 75 位 大 公 一 共 来 自 44 个 家 族 〈 占 532 个 家 族 的 8.2%) ， 其 中 
43 位 大 公 来 自 12 个 家 族 。 这 12 个 家 族 中 ， 两 个 家 族 各 自 产生 过 两 位 大 
公 ，7 个 家 族 各 自 产 生 过 3 位 大 公 ， 一 个 家 族 产生 过 4 位 大 公 ， 更 有 两 个 
家 族 分 别 产生 过 7 位 大 公 。 毫 无 疑问 ， 这 12 个 家 族 是 威尼斯 望族 中 的 望 
族 、 精 英 中 的 精英 ， 因 为 他 们 只 占 532 个 家 族 的 2.3%， 却 掌握 了 57.3% 
的 大 公职 位 。 不 过 ， 从 另 一 个 角度 看 ， 在 这 500 多 年 里 ， 也 有 另外 32 个 
家 族 分 别 获得 过 一 次 出 任 大 公 的 机 会 。 人 中) 
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图 4.26 大 议会 内 贵族 家 族 的 数量 (1297—1797) 


资料 来 源 : Dorit Raines,“Cooptazione,Aggregazione e Rresenza al Maggior Consiglio:le casate del 
patriziato veneziano,1297—1797,”Storia di Venezia, Vol.1(2003),p.42 ° 


以 上 数字 告诉 我 们 什么 昵 ? Am, EMA Bi ARI], 
夹杂 着 抽签 与 票选 成 分 的 选举 机 制 有 效 防 止 了 个 别家 族 独 霸 政治 舞 


台 ， 不 管 是 在 一 小 段 时 间 内 ， 还 是 在 整个 530 年 中 。 即 使 是 那 两 个 分 别 
产生 过 7 位 大 公 的 家 族 ， 它 们 也 是 间隔 几 年 、 几 十 年 ， 甚 至 几 百年 才 出 
现 另 一 位 大 公 。 其 他 10 个 曾 产生 过 多 位 大 公 的 家 族 ， 往 往 只 是 县 花 一 
现 ， 在 某 段 时 期 产生 多 于 一 位 大 公 ， 然 后 就 不 再 有 这 样 的 机 会 。 另 一 
方面 ， 威 尼斯 共和 国 实行 的 是 货真价实 的 寡头 制 ， 大 家 望族 比 别 的 家 
族 有 更 多 的 机 会 出 任 城邦 的 最 高 职位 。 不 过 ， 在 这 方面 ， 现 代 “ 民 
主 * 的 典范 美国 也 不 追 多 让 。 一 本 关于 美国 朝代 政治 的 新 书 揭示 ， 在 这 
个 只 有 200 多 年 历史 的 国家 ， 已 出 现 了 几 百 个 至 少 三 代 担任 政府 要 职 的 
豪门 ， 其 中 最 突出 的 是 18 个 大 家 望族 (如 亚当 斯 家 族 、 弗 里 林海 森 家 
族 、 哈 里 森 家 族 、 塔 夫 特 家 族 、 罗 斯 福 家 族 、 洛 克 非 勒 家 族 、 戴 利家 
族 、 肯 尼 迪 家 族 、 布 什 家 族 、 克 林 顿 家 族 ) ， 从 中 产生 了 11 位 总 统 、4 
位 副 总 统 、33 位 参议 员 、73 位 众 议 员 、18 位 州长 、11 位 内 阁 成 员 。 馈 
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威尼斯 :小结 


前 面 提 到 ， 与 佛罗伦萨 一 样 ， 威 尼斯 选 官 程序 混杂 了 票选 与 抽 
签 ， 但 与 佛罗伦萨 不 同 ， 威 尼斯 是 先 抽签 、 后 票选 ， 而 不 是 先 票选 、 
后 抽签 。 因 为 威尼斯 把 抽签 放 在 前 面 ， 有 人 用 “ 先 抽 后 选 ”(Brevia) 指 
称 这 类 做 法 ， 而 佛罗伦萨 把 票选 放 在 前 面 的 做 法 被 称 作 * 先 选 后 
fü" (Scrutiny) ° OKRAM, AET (Bologna) 、 帕 尔 马 
(Parma) ` EREE (Ivrea) 、 布 雷 西 亚 (Brescia) 等 意大利 城邦 


也 曾 采 取 过 “ 先 抽 后 选 >， 除 佛罗伦萨 外 ， 锡 耶 纳 (Siena) 、 奥 尔 维 耶 
托 (Orvieto) 、 皮 斯 托 亚 (Pistoia) ^ fW € 5$ (Perugia) 、 卢 卡 
(Lucca) 也 曾 采取 过 “ 先 选 后 抽 ”。 


两 种 做 法 都 混杂 了 抽签 与 票选 ， 其 共同 目标 古 为 了 防止 选 人 过 程 
被 个 别人 、 个 别家 族 劫持， 防止 派系 斗争 失控 。 它 们 的 差别 看 似 只 是 
混杂 的 顺序 不 同 ， 但 其 实 内 里 大 有 玄机 ， 最 关键 的 是 正式 候选 人 的 产 
生 方式 。 简 而 言 之 ， 佛 罗 伦 院 式 的 做 法 是 ， 用 票选 确定 正式 候选 人 ， 
然后 用 抽签 决定 哪些 候选 人 、 何 时 可 以 上 岗 ; 威尼斯 式 的 做 法 是 ， 用 
抽签 确定 正式 候选 人 的 提名 人 ， 人 然后 用 票选 确定 哪 位 候选 人 适合 担任 
某 个 职位 。 显 而 易 见 ， 威 尼斯 式 做 法 更 具 开 放 性 ， 凡 是 合资 格 人 士 部 
有 机 会 入 围 ， 而 佛 罗 伦 院 式 做 法 隐 含 着 封闭 性 ， 很 多 合资 格 人 士 可 能 
被 打 入 男 朋 ， 完 全 无 绿 进入 抽签 环 条 。 


了 解 了 这 个 不 同 ， 我 们 可 以 进一步 从 四 个 方面 来 对 比 威尼斯 式 与 
佛罗伦萨 式 的 选 官方 式 。 


第 一 ， 谁 可 以 参与 游戏 ? 


在 佛罗伦萨 ， 理 论 上 ， 贵 族 与 平民 都 有 可 能 参与 选 官 和 出 任官 职 
的 游戏 ， 平 民 参 与 机 会 的 大 小 取决 于 他 们 与 贵族 之 间 的 力量 平衡 。 而 
在 威尼斯 ，1297 年 之 后 ， 参 与 选 官 与 出 任 公职 成 为 贵族 的 禁 病 。 两 相 
比较 ， 佛 罗 伦 院 参 加 权力 游戏 的 人 在 5000 一 8000 人 之 间 摆 动 ， 威 尼斯 
参加 权力 游戏 的 人 最 多 时 不 过 2600 人 ， 而 威尼斯 的 人 口 大 约 是 佛 罗 伦 
萨 人 口 的 两 倍 。 舍 在 威尼斯 ， 贵 族 构成 权力 圈 的 最 外 层 ， 他 们 及 其 家 
人 占 人 口 比 重 低 则 只 有 1% 29%， 高 则 不 过 49%6 —5% ORTER 
萨 ， 不 管 就 绝对 人 数 而 言 ， 还 是 就 政治 参与 者 占 人 口 比重 而 言 ， 威 尼 
斯 的 权力 游戏 圈 显 然 小 得 多 。 


第 二 ， 整 个 选 官 过 程 是 否 公 开 透 明 ? 


这 里 所 请 “公开 透明 ”当然 是 对 圈 内 人 而 言 。 虽 然 相 对 而 言 ， 佛 罗 
伦 院 的 游戏 圈 较 大 ， 但 其 选 官 机 制 的 运作 充满 了 暗箱 操作 。 其 第 一 阶 
段 被 称 之 为 “审核 ”\Scrutiny) ， 这 个 词 在 意大利 语 中 原本 就 有 “ 秘 
密 ” 的 意思 。 虽 然 提 名 过 程 比较 公开 ， 但 提名 能 人 否 通过 ， 完 全 取决 于 把 
天 的 审核 委员 会 ， 其 俑 选 方 式 是 秘密 投票 ， 到 底 哪 些 人 通过 了 审核 也 
征 一 个 秘密 ， 只 有 收集 选票 的 工作 人 员 知 道 。 不 仅 如 此 ， 即 使 在 抽签 
阶段 ， 随 着 六 选 官 的 权力 日 花 膨 胀 ， 抽 人 签 本 身 也 变 得 越 来 越 不 透明 
[fe 


这 与 威尼斯 的 选 官方 式 形成 反差 ， 其 抽签 阶段 是 完全 公开 的 : 在 
参加 大 议会 的 贯 族 众 目 瞻 颇 之 下 进行 。 由 抽签 产生 的 提名 组 完成 人 选 
推举 后 ， 对 候选 人 的 票选 阶段 也 是 公开 进行 的 。 选 大 公 的 方式 有 点 不 
同 ， 万 其 是 最 后 由 41 人 选举 团 票 选 大 公 时 显得 有 点 神 神秘 秘 ， 但 至 少 
前 九 轮 抽签 一 票选 的 循环 是 相对 公开 的 。 


第 三 ， 游 戏 圈 内 的 人 出 任 公职 的 机 会 有 多 大 ? 


虽然 佛罗伦萨 的 游戏 圈 较 大 ， 但 哪 伯 是 最 开放 的 时 期 (如 1378 一 
1484 年 间 ) ， 避 有 相当 大 比例 的 公民 得 不 到 提名， 或 即使 得 到 提名 也 


通 不 过 审核 ， 因 此 无 缘 参 加 抽签 ， 从 而 没有 机 会 担任 公职 ， 不 能 进入 
统治 集团 。 对 次 要 行 会 会 员 而 言 ， 这 种 情况 尤为 严重 。 即 便 好 不 容易 
得 到 提名 ， 他 们 中 的 绝 大 多 数 人 (八成 至 九 成 ) 也 会 在 审核 阶段 被 淘 
状 ( 见 表 3.1) 。 通 过 审核 的 人 也 不 一 定 能 马上 获得 职位 ， 他 们 必须 等 
到 出 现职 位 至 缺 ， 再 经 过 抽签 获得 职位 ， 那 往往 已 是 儿 年 以 后 的 事情 
[fe 


威尼斯 的 权力 圈 外 层 虽 小 ， 但 凡是 圈 内 人 几乎 每 隔 几 年 都 可 获得 
出 任 公职 的 机 会 ， 都 属于 统治 集团 。 这 一 方面 当然 是 由 于 威尼斯 的 官 
职 比 较 多 ， 且 任期 很 短 ; 另 一 方面 ， 也 与 匈 抽签 、 后 票选 有 关 。 试 想 
一 下 ， 如 采 威 尼斯 采用 佛 罗 伦 院 式 的 选 官 方式 ， 审 核 委 员 会 很 可 能 被 
少数 人 霸占 ， 由 他 们 核定 候选 人 ， 很 可 能 会 把 相当 多 的 底层 贯 族 过 减 
掉 ， 使 他 们 完全 起 失 担 任 公 职 的 机 会 。 在 威尼斯 式 的 选 官方 式 中 ， 大 
议会 成 员 不 仅仅 是 选 民 ， 有 权 选 举 他 人 出 任官 职 ; 他 们 本 人 同时 也 是 
候选 人 ， 几 乎 都 能 当选 菜 种 官职 。 这 不 仅 与 当时 的 佛 罗 伦 陕 不 同 ， 也 
与 当代 所 谓 “ 民 主 ? 十 分 不 同 ， 现 在 绝 大 多 数 民 众 只 有 投票 权 ， 完 全 下 
失 了 当选 的 可 能 性 。 


换 句 话说 ， 佛 罗 伦 院 的 权力 圈 外 圈 很 大 ， 当 代 “ 民 主 ” 的 权力 圈 外 
BK (包括 全 体 成 年 公民 ) ， 但 真正 能 进入 权力 圈 第 二 层 一 一 “统治 
集团 ”一 一 的 人 少 之 又 少 。 而 威尼斯 的 权力 圈 外 圈 与 第 二 圈 几 乎 完全 重 
合 。 而 且 我 们 发 现 ， 至 少 在 14 世 纪 末 、15 世 纪 初 ， 两 个 城邦 的 权力 图 
第 二 圈 绝 对 规模 不 相 上 下 ， 当 然 ， 威 尼斯 权力 圈 第 二 圈 的 相对 开放 度 
还 是 比 不 上 佛 罗 伦 材 。 不 过 ， 与 佛 罗 伦 陕 不 同 ， 在 威尼斯 的 选 官 过 程 
中 ， 不 存在 “露脸 ”与 “ 殊 任 ”的 差别 。 这 样 ， 束 权力 圈 第 三 圈 的 相对 规 
模 而 言 ， 两 个 城邦 优 怕 已 难 分 伯仲 。 


第 四 ， 多 少 人 有 可 能 担任 关键 职务 ? 


回答 这 个 问题 涉及 权力 圈 的 第 四 圈 ， 即 掌握 实权 的 人 。 在 上 一 
章 ， 我 们 看 到 ， 在 佛罗伦萨 ， 有 30 一 50 个 家 族 处 于 权力 核心 的 位 置 ， 


可 以 称 作 “实权 派 *"， 威 尼斯 也 存在 类 似 的 情况 。 


虽然 ， 威 尼斯 的 贵族 几乎 人 人 都 有 机 会 出 任 公 职 ， 但 并 不 是 所 有 
人 都 有 机 会 进入 权力 核心 。 绝 大 多 数 政 府 职位 处 于 权力 金字 塔 的 底 
层 ， 这 些 职位 往往 由 没 受 过 什么 教育 的 贫穷 下 层 贵 族 (Barnabotti) 填 
补 。 伟 作为 贵族 ， 法 律 禁止 他 们 从 事 小 商 小 贩 或 手工 业 等 低 贱 职业 ， 
他 们 的 生计 只 能 依赖 政府 。 但 克 层 公职 只 可 以 给 他 们 一 磋 饭 吃 ， 却 很 
难 让 他 们 过 上 体面 的 生活 。 家 境 好 一 些 的 中 层 贯 族 往往 接受 过 一 些 教 
育 ， 这 使 得 他 们 有 可 能 就 任 四 十 人 委员 会 之 类 的 司法 工作 。 上 层 贵 族 
的 眼界 更 高 ， 他 们 瞄准 的 是 真正 拥有 实权 的 顶端 职位 ， 起 码 是 进入 元 
老 院 ，( 电 最 好 是 进入 大 公 团 、 内 阁 、 十 人 团 。 威 尼斯 的 “实权 派 " 就 是 
占据 大 公 团 、 内 阁 、 十 人 团 等 二 三 十 个 职位 的 那些 人 。 由 于 威尼斯 对 
每 个 职位 都 设 有 严格 的 任期 限制 ， 谁 也 无 法 长 久 地 霸占 某 个 职位 ; 但 
尽管 如 此 ， 这 些 关键 职位 实际 上 是 在 150 人 上 下 循环 流转 。( 针 威尼斯 
人 对 这 个 小 圈子 的 称呼 很 能 说 明 他 们 的 显 焰 性 : “老爷 ”(Padri 或 the 
Fathers) ^ f£" (Grandi 或 the Great Ones) 、“ 要 人 ” (Homeni di 
conto 或 Important men) 、“ 老 大 ”(Primi) 。 老 大 们 通过 旋转 门 ， 要 人 么 
出 这 个 门 、 进 那个 门 ， 不 断 更 换 官 袍 ; 时 要 么 暂时 进入 权力 内 图 
es 总 之 ， 城 邦 的 实权 一 直 处 于 他 们 的 掌控 之 
中 o 


每 个 时 段 都 有 每 个 时 段 的 老大 ， 这 100 多 位 老大 往往 来 目 30 一 40 个 
家 族 。 从 14 世 纪 中 时 到 16 世 纪 末 ， 一 直 都 有 30- 40 个 家 族 在 威尼斯 政 
治 中 占据 显赫 地 位 。 人 后 例如 ， 对 1438_1456 年 间 元 老 院 成 员 家 庭 背景 
的 分 析 表 明 ， 他 们 来 自 98 个 家 族 ， 而 当时 大 议会 里 的 贵族 家 族 一 共有 
170 个 左右 ， 这 意味 着 70 多 个 家 族 完 全 无 缘 进 入 元 老 院 ， 他 们 也 许 都 属 
于 下 层 贵族 。 在 这 18 年 间 ， 有 64 个 家 族 的 成 员 一 共 进 入 元 老 院 1 4 
次 ， 这 意味 着 ， 它 们 平均 每 隔 4.5_18 年 才能 送 一 位 成 员 进 入 元 老 院 。 
无 论 怎么 算 ， 这 些 家 族 恐 怕 都 算 不 上 是 威尼斯 的 “老大 ”级 家 族 ， 大 概 


可 以 归 入 中 层 贵 族 。 另 外 21 个 家 族 的 成 员 进 入 元 老 院 5 9 次 ， 即 平均 
每 家 每 隔 2”3.6 年 有 一 位 成 员 进入 元 老 院 。 还 有 8 个 家 族 的 成 员 进入 元 
老 院 10_ 13 次， 即 平均 每 家 每 隔 1.4 1.8 年 有 一 位 成 员 进入 元 老 院 。 最 
后 ， 有 5 个 家 族 的 成 员 进 入 元 老 院 15_25 次 ， 即 每 家 几乎 一 直 有 人 担任 
元 老 院 成 员 。 后 面 这 三 组 共 34 个 家 族 大 概 就 是 当时 威尼斯 的 “老大 ”级 
家 族 。 需 要 指出 的 是 ， 这 18 年 是 元 老 院 流动 性 比较 大 的 时 期 ， 在 其 他 
时 期 ， 元 老 院 成 员 的 流动 性 很 可 能 更 小 。 例 如 ， 在 1670 年 代 ， 有 人 曾 
这 样 评说 当时 的 情况 , “虽然 这 里 每 年 都 票选 元 老 院 成 员 ， 但 元 老 院 本 
身 并 不 会 发 生变 化 ， 因 为 总 是 同一 批 人 当选 ”。( 针 


到 共和 国 末 年 ，1797 年 ， 情 况 依然 大 同 小 异 。 那 时 ， 大 议会 一 共 
有 来 目 165 个 家 族 的 1189 位 成 员 。 在 这 165 个 家 族 中 ，29 个 家 族 没 人 出 
任 重 要 职务 ，53 个 家 族 没 人 在 元 老 院 享 有 投票 权 ， 只 有 68 个 家 族 有 人 
进入 了 元 老 院 或 四 十 人 委员 会 ， 在 这 68 个 家 族 中 ，32 个 家 族 在 元 老 院 
里 就 占据 了 93 个 席位 ， 平 均 每 家 3 个 席位 ， 他 们 一 起 掌握 了 元 老 院 三 分 
之 一 以 上 的 票 源 ， 使 得 他 们 可 以 在 威尼斯 政治 中 推波助澜 、 呼 风 唤 
雨 。( 时 这 32 个 家 族 便 是 共和 国 末 年 的 “老大 "级 家 族 。( 时 


对 比 威尼斯 与 佛罗伦萨 的 权力 圈 ( 见 表 4.3) ， 我 们 发 现 ， 佛 罗 伦 
萨 的 外 图 显得 比 威尼斯 大 ， 越 往 内 ， 两 个 城邦 似乎 越 相近 。( 电 就 其 实 
质 而 言 ， 两 个 城邦 都 是 不 折 不 扣 的 寡头 统治 ， 但 同时 也 都 没 让 某 个 家 
族 独揽 大 权 。 


表 4.3 威尼斯 与 佛罗伦萨 权力 圈 的 对 比 
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JI 小 得 多 
第 二 圈 (统治 集团 ) 小 一 点 
B= ( 当权 派 ) 差不多 
第 四 圈 (实权 派 ) 差不多 


威尼斯 为 什么 会 形成 这 种 局 面 呢 ?首先 ， 这 当然 与 “老大 ”级 家 族 
的 特征 有 关 。 perius 例外 都 非常 富有 、 人 口 (在 大 议会 内 
的 选票 ) 较 多 、 交 游 广 泛 、 社 会 地 位 很 高 ， 其 成 员 接受 过 良好 的 教 
育 ， 充 裕 的 资 aoo ZARIK 
的 年 轻 人 早早 就 进入 大 议会 ， 从 低 阶 官职 做 起 ， 不 断 转 化 角色 ， 一 

EM EE um 
外 交 使 节 、 陆 地 或 海上 军事 指挥 官 、 海 外 领地 官员 。 到 40 50 岁 ， 他 
们 已 积累 了 丰富 的 内 政 与 外 交 经 验 ， 是 从 政 履历 最 完整 的 一 群 人 。 人 所) 


此 类 家 族 也 广泛 存在 于 当时 欧洲 或 意大利 的 其 他 城 孝 ， 但 那里 的 
权力 格局 却 与 威尼斯 授 然 不 同 ， 多 数 采 取 的 是 君主 (领主 ) 制 。 威 尼 
斯 之 所 以 形成 寡头 统治 ， 而 不 是 领主 (君主 ) 统治 ， 其 根本 原因 鸡 怕 
ET 它 那 抽签 加 票选 的 选 官方 式 。 


虽然 是 经 由 抽签 产生 ， 在 为 关键 职务 推举 候选 人 时 ， 提 名 组 还 是 
会 不 由 自主 地 优先 考虑 < 老大 "家族 成 员 ， 毕 竟 他 们 具备 丰富 的 治国 理 
政 经 验 ， 售 但 也 正 因为 是 经 由 抽签 产生 ， 任 何 “ 老 大 "级 家 族 都 无 法 左 
右 提名 组 的 走向 、 指 名 道 姓 钦 点 候选 人 、 迫 使 提名 组 届 从 。( 污 ) 

不 过 ， 候 选 人 产生 后 ， 到 了 票选 阶段 ， 舞 次 就 难以 避免 了 。 事 实 


上 ， 威 尼斯 大 议会 的 奈 选 阶段 通常 充 不 着 流言 草 语 、 游 说 公关 、 利 益 
交换 甚至 来 票 卖 票 ， 各 个 “老大 ”级 家 族 都 会 使 出 浑身 解数 ， 力 求 目 己 


支持 的 候选 人 当选 。 买 票 的 主要 是 “老大 ”级 家 族 ， 出 卖 选票 的 则 是 那 
些 家 境 贫寒 、 阮 圳 羞涩 的 下 层 贵族 。 威 尼斯 频繁 的 选举 给 后 者 一 个 靠 
出 卖 选票 贴补 家 用 的 机 会 。 叶 尤其 是 16 世 纪 之 后 ， 贿 选 愈演愈烈 。 以 
至 于 马里 诺 . 萨 努 多 对 此 忧心 刷 刷 。 他 在 1530 年 10 月 的 日 记 中 抱怨 
Ji. “选票 可 以 用 钱 购 买 ， 路 人 皆 知 。 如 果 不 花 钱 向 那些 穷困 贵族 购买 
提名 与 选票 ， 谁 也 不 可 能 赢得 关键 职位 。” 当 尽管 威尼斯 在 16 世 纪 通 
过 了 至 少 84 项 反 贿 选 的 法 规 ，( 沁 贿选 的 势头 却 还 是 难以 抑制 。 在 贿选 
流行 的 大 环境 下 , “老大 ”级 家 族 都 面临 着 经 典 的 “囚徒 困境 *， 如 果 所 
有 “老大 ”级 家 族 同时 放弃 贿选 ， 不 仅 它 们 的 候选 人 大 多 仍 可 当选 ， 而 
且 大 家 都 不 必 花 冤枉 钱 买 票 ， 但 由 于 害怕 如 果 自 己 不 舞 浆 ， 别 人 私下 
仍 会 贿选 ， 这 些 家 族 都 会 选择 继续 参与 贿选 。( 生 但是， 我 们 也 不 能 得 
出 另 一 个 极端 的 结论 ， 只 要 花 钱 ， 便 可 当选 。 当 时 的 情形 是 ， 不 参与 
贿选 固然 不 行 ， 但 如 果 能 力 低 、 声 誉 差 ， 仅 靠 贿 选 ， 也 不 可 能 坐 上 关 
mei o © 


由 此 ， 威 尼斯 便 形成 了 由 少数 “老大 ”级 家 族 集体 统治 的 局 面 ， 其 
中 没有 任何 一 个 家 族 拥 有 至 高 无 上 的 权力 。( 尝 大 概 也 正 是 因为 这 个 原 
因 ， 威 尼斯 共和 国史 上 好 像 没有 什么 特别 名 震 天 下 的 显赫 家 族 ， 与 佛 
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由 于 政局 稳定 、 政 体 长 寿 ， 在 欧美 学 界 、 政 界 一 直 有 大 批 “威尼斯 
迷 思 ” (Myths of Venice) 的 拥 熏 者 ， 其 中 流传 最 广 的 说 法 是 ， 这 一 切 
要 归功 于 具有 高 尚 节 操 的 贵族 集团 ， 因为 他 们 遵 纪 守 法 、 清 正 廉 河 、 
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成 鲜明 对 比 ， 很 可 能 与 两 个 城邦 选 官 方式 在 下 述 四 方面 的 差异 有 关 。 


首先 ， 威 尼斯 参与 选 官 和 出 任官 职 游戏 的 人 较 少 ， 并 且 族 戏 圈 的 
边界 非常 明确 、 稳 固 。 


在 佛 罗 伦 院 ， 理 论 上 的 游戏 圈 与 事实 上 的 游戏 圈 并 不 一 样 。 理 论 
上 ， 贯 族 与 平民 都 可 以 参加 权力 游戏 ;但 实际 上 ， 平 民 出 任官 职 的 机 
会 要 小 得 多 ， 他 们 往往 必须 想方设法 迫使 贵族 给 目 己 更 多 的 机 会 ， 手 
段 包括 进行 激烈 的 抗争 。 贯 族 们 内 讶 时 ， 他 们 也 往往 采取 动员 平民 的 
方式 来 增加 目 己 一 涛 的 夸 码 。 这 两 方面 的 动作 都 容易 引起 政局 动 沪 。 


在 威尼斯 ， 理 论 上 的 游戏 圈 就 是 事实 上 的 游戏 圈 。 游 戏 圈 内 ， 人 
人 身份 平等 ， 圈 外 人 则 完全 没有 任何 从 政 的 机 会 。 既 然 连 争取 这 种 机 
会 也 是 徒劳 的 ， 圈 外 人 只 能 在 政治 以 外 另 谋 “ 出 路 ”(Exit) ° ORIN 
那 一 两 百 个 家 族 之 间 当 然 免不了 争 权 夺 利 ， 但 他 们 不 会 也 不 必 跑 到 圈 
外 去 动员 民众 支持 自己 ， 因 为 不 管 他 们 之 间 存 在 多 大 的 内 部 矛盾 ， 他 
们 都 无 一 例外 地 希望 自己 的 子 子孙 孙 可 以 永远 继承 贵族 对 政治 权力 的 
蕉 断 ， 而 动员 圈 外 民众 无 异 于 荐 火烧 身 、 引 狼 入 室 ， 或 打开 一 个 危险 
的 潘多拉 盒子 。( 早 


其 次 ， 威 尼斯 的 选 官 过 程 比较 透明 ， 积 钨 较 少 。 


TEMES (Ob, 票选 (审核 ) 阶段 与 抽签 阶段 都 仿佛 是 在 幕后 进行 
的 ， 猜 疑 、 不 满 在 所 难免 。 结 果 ， 它 的 选 官 体制 在 1328 一 1532 年 这 204 
年 间 至 少 发 生 过 11 次 重大 调整 。 每 次 调整 都 是 由 政 争 引 发 ， 并 引发 新 
的 政 争 ， 朱 得 政局 纷纷 扰 扰 ， 甚 至 动 荡 不 安 。 


威尼斯 选取 官员 与 大 公 的 方式 相当 稳定 ， 从 13 世 纪 中 叶 到 18 世 纪 
末 ， 连 续 运 作 了 500 多 年 ， 其 间 只 进行 过 一 些小 小 的 技术 性 调整 。 这 与 
它 的 选 官方 式 〈 尤 其 是 抽签 阶段 ) 比较 透明 有 极 大 关系 。 就 程序 而 
言 ， 这 套 体 制 对 所 有 圈 内 人 可 以 说 都 是 不 偶 不 傅 ， 贯 族 们 没有 太 多 理 
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稳定 促进 了 政局 的 稳定 ， 政 局 的 稳定 反 过 来 又 促进 了 体制 的 稳定 。 人 四 


再 次 ， 威 尼斯 权力 圈 内 所 有 人 都 能 出 任 公 职 ， 都 游戏 其 间 。 


在 佛罗伦萨 ， 游 戏 圈 内 绝 大 多 数 人 只 有 名 义 上 的 从 政权 利 ， 实 际 
上 却 没有 从 政 机 会 。 他 们 之 所 以 被 排斥 在 外 ， 是 因为 手 握 实权 的 少数 
人 可 以 在 提名 、 审 核 、 抽 签 时 做 手脚 。( 电 也 就 是 说 ， 连 参与 贿选 都 只 
是 少数 人 的 特权 。 


威尼斯 不 同 ， 其 权力 圈 内 的 所 有 人 都 有 从 政 机 会 ， 同 时 这 些 人 也 
都 以 不 同 的 方式 卷 入 贿选 。( 思 威尼斯 人 对 贿选 的 态度 似乎 有 点 自 相 巴 
JE: 一 方面 ， 他 们 和 硕 望 选举 体制 不 偏 不 傅 ， 否 则 大 议会 与 元 老 院 不 可 
能 通过 那么 多 防范 、 惩 治 贿选 的 法 规 ， 另 一 方面 ， 他 们 又 默认 贿选 是 
种 无 法 根除 的 、 必 要 的 恶 (anecessary evil) ， 否 则 难以 解释 为 什么 贿 
选 那么 普遍 、 那 么 持久 。 人 四 


有 意思 的 征 ， 不 少 研究 威尼斯 共和 国政 治 史 的 学 者 都 相信 ， 一 定 
程度 的 贿选 恰恰 是 解释 威尼斯 政局 相对 稳定 的 一 个 小 秘密 。 亿 


贿选 之 所 以 有 助 于 政局 稳定 的 第 一 个 原因 是 ， 威 尼斯 的 各 类 贵族 
在 其 中 各 得 其 所 。 本 身 来 自 “ 老 大 ”级 家 族 的 吉 罗 拉 摩 . 普 锐 尼 
(Girolamo Priuli,1467 一 1547) 曾 把 他 上 自己 那 类 家 族 比 作 “ 大 鱼 ”， 说 威 
尼斯 的 政治 就 是 “大 鱼 吃 小 鱼 ”。 (时 这 与 中 国 的 俗语 一 模 一 样 ， 不 过 中 
国 的 俗语 后 面 接 有 “小 鱼 吃 虾 子 ， 虾 子 吃 泥巴 *。 威 尼斯 的 下 层 贵 族 属 
于 “ 虾 子 *， 他 们 不 太 可 能 谋取 关键 职位 ， 但 * 鱼 有 鱼 路 ， 虾 有 虾 路” 
他 们 总 是 能 获得 某 种 公职 ， 捧 上 政府 提供 的 饭碗 ， 虽 然 这 些 不 过 是 些 
上 层 、 中 层 贵族 看 不 上 眼 的 职位 。 作 为 “大 鱼 ”， 上 层 贵 族 不 仅 会 “ 吃 小 
鱼 "”， 也 会 < 喂 小 鱼 "， 选 举 时 向 下 层 贵族 收买 选票 ， 以 期 获得 他 们 疯 前 
的 关键 职位 。 这 样 一 来 ， 上 层 贵族 的 买 票 与 下 层 贵族 的 卖 票 形成 了 某 
种 依存 关系 ， 让 后 者 可 以 捞 些 外 快 。 信 而 凭借 知识 与 较 大 的 政治 能 
量 ， 再 加 上 贿选 ， 中 层 贵 族 在 获得 司法 等 专业 性 较 强 的 、 较 高 的 职位 
Ai, BUX AK © 


贿选 之 所 以 有 助 于 政局 稳定 的 第 二 个 原因 是 ， 它 将 针锋相对 、 你 
死 我 活 的 权力 争 李 战 转化 为 纵横 折 益 、 你 来 我 往 的 选举 战 。 托 克 维 尔 
曾 指出 , “世上 所 有 人 中 ， 最 难 约束 与 管理 的 是 那些 权 位 追逐 者 ”。( 畦 
威尼斯 的 贵族 都 是 权 位 追逐 者 ， 而 他 们 却 能 够 进行 某 种 自我 约束 ， 不 
走 极端 ， 这 是 因为 在 混合 抽签 与 票选 的 选举 机 制 下 ， 争 夺权 力 转 化 为 
竞争 职位 ， 舞 刀 弄 枪 、 挥 酒 鲜血 转化 为 选票 交易 、 选 票 买卖 ， 不 必 诉 
诸 暴力 ， 大 家 完全 可 以 在 体制 内 和 平 共 处 。( 针 威尼斯 当时 就 有 人 相 
信 ， 如 果 贵 族 不 是 热衷 于 计谋 、 交 易 、 利 诱 的 话 ， 共 和 国 也 许 早 就 被 
腥风血雨 葬送 了 © 


贿选 之 所 以 有 助 于 政局 稳定 的 第 三 个 原因 是 ， 选 举 不 是 一 锤子 买 
卖 ， 为 了 赢得 未 来 的 选举 ， 贵 族 们 必须 对 自己 的 言行 举止 十 分 检点 ， 
不 能 张 牙 舞 爪 ， 不 能 趾 高 气 扬 ， 要 尽量 避免 得 罪人 ， 尤 其 不 能 彼此 据 
破 脸 。 对 威尼斯 以 外 世界 有 所 了 解 的 吉 罗 拉 摩 - 普 锐 尼 注意 到 ， 威 尼斯 
政治 最 显著 的 特点 是 “ 贸 针 私 语 与 勺 肩 搭 背 ” (whispers and 
backpating) 。( 央 也 就 是 说 ， 贵 族 们 喜欢 暗中 交易 ， 而 不 是 公开 对 
抗 。 他 们 不 会 坚守 某 种 意识 形态 ， 也 不 会 死 硬 追随 某 个 派别 ， 只 要 有 
利于 当选 ， 他 们 可 以 放弃 过 往 的 政策 主张 ， 也 可 与 萌 日 的 政敌 结盟 。 
正如 吉 罗 拉 摩 - 普 锐 尼 所 说 ,“ 狼 从 不 吃 狼 的 肉 ”"，“ 在 威尼斯 ， 时 间 、 
游说 与 计谋 可 以 让 你 得 到 任何 东西 ， 也 可 以 让 你 忘却 任何 东西 *。( 馈 


最 后 ， 威 尼斯 的 实权 派 之 间 达 成 了 一 种 政治 均 势 。 


作为 一 个 群体 ， 威 尼斯 的 “老大 们 ?权力 巨大 ;但 各 个 “老大 ”级 家 
族 之 间 的 关系 是 大 致 平等 的 ， 而 不 是 相互 从 属 的 。 在 某 个 关键 机 构 
中 ， 也 许 某 人 的 影响 力 、 话 语 权 比 其 他 成 员 都 大 ， 但 其 他 成 员 不 会 因 
此 而 害怕 投票 反对 此 人 或 他 的 亲信 ， 这 是 因为 威尼斯 的 关键 职位 都 是 
轮流 坐庄 的 : 当 某 个 家 族 在 某 个 关键 机 构 占据 主导 地 位 时 ， 其 他 家 族 
也 不 膛 多 让， 会 有 成 员 在 其 他 机 构 占 据 主 导 地 位 。 既 然 ,“ 老 大 们 ?” 谁 


也 吃 不 掉 谁 ， 谁 也 不 害怕 谁 ， 威 尼斯 享誉 天 下 的 政治 稳定 也 体现 在 “ 老 
大 们 ”的 相互 关系 之 中 ， 体 现在 关键 机 构 的 运作 之 中 。 钨 


追捧 “威尼斯 迷 思 * 的 人 原本 试图 描绘 这 样 一 幅 图 景 : 威尼斯 之 所 
以 能 在 乱世 中 长 期 保持 政治 稳定 ， 原 因 在 于 其 统治 集团 (贵族 ) 道德 
高 尚 、 泰 公 守法 、 政 风 清明 ， 未 受权 力 诱惑 ， 不 曾 陷入 派 斗 。 以 上 分 
析 告 诉 我 们 ， 这 幅 美 妙 的 图 景 展现 的 只 是 幻象 。 实 际 上 ， 在 威尼斯 共 
和 国 的 和 谐 与 稳定 背后 ， 我 们 看 到 统治 集团 上 上 下 下 充满 权力 欲望 ， 
看 到 贵族 们 追求 官职 时 的 孜孜 不 懈 ， 看 到 他 们 为 争夺 权 位 营私 舞 浆 、 
钩 心 斗 角 ， 看 到 各 家 族 之 间 的 博弈 、 妥 协 、 分 分 合 合 、 斗 而 不 破 。 可 
以 说 ， 无 时 不 有 、 无 所 不 在 的 贿选 是 威尼斯 政治 机 器 能 平稳 运行 几 百 
年 的 润滑 剂 ， 以 至 于 这 样 一 个 里 里 外 外 被 贿选 浸透 的 政治 制度 反倒 被 
人 捧 为 公德 与 智慧 的 典范 。 


不 过 ， 说 贿选 对 维护 威尼斯 政治 稳定 发 挥 了 重要 作用 有 一 个 基本 
前 握 ， 即 抽签 加 票选 的 机 制 对 贿选 有 所 节制 。 然 而 ， 到 16 一 18 世 纪 ， 
贿选 逐渐 演变 为 公然 卖 官 葛 咽 ， 整 个 体制 彻 克 败坏， 最终 导致 共和 国 
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(the Wars of the League of Cambrai,1508-1516) 造成 威尼斯 政府 资金 
严重 短缺 。 不 得 已 ， 政 府 发 出 号 召 ， 和 希望 大 家 捐 钱 或 贷款 给 国库 ， 这 
为 公然 贿选 开局 了 方便 之 门 : 一 些 贯 族 专 挑选 举 前 夜 ， 宣 布 目 己 对 国 
库 的 贡献 ， 意 在 左右 选票 的 投 回 ;对 拿 出 2000 金 币 的 人 ， 十 人 委员 会 
授予 他 们 元 老 院 成 员 的 尊贵 称号 与 官 袍 (toga) ， 只 是 没有 投票 权 而 
E; Bee Be t+ HERS KK o BUSES HMMS AAR 
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战争 结束 后 ， 经 售 官职 的 做 法 被 叫 停 。 威 尼斯 设立 了 督 查 官 
(Censors) ， 专 门 查办 贿选 。 但 先例 一 开 ， 以 后 限制 金钱 作用 的 举措 
便 难以 奏效 了 。( 电 贿选 依然 公开 、 半 公开 地 进行 。 正 是 在 这 个 背景 
下 ， 马 里 诺 - 萨 努 多 于 1530 年 抱怨 ,，“ 选 票 可 以 用 钱 购买 ， 路 人 演 知 ”。 
( 辐 到 1540 年 前 后 ， 一 切 迹 象 清楚 地 表明 ， 威 尼斯 正在 走 下 坡 路 ， 且 没 
有 逆转 的 可 能 性 。( 时 


后 来 ， 不 仅 票 选 阶段 遭 严重 腐蚀 ， 提 名 阶段 也 开始 溃烂 。 原 本 ， 
威尼斯 对 提名 组 成 员 自 我 提名 是 进行 遏制 的 ， 因 为 这 会 滋生 、 助 长 提 
名 组 内 部 的 钱 权 交易 。 那 时 ， 为 了 当选 ， 人 们 只 能 费 尽心 机 ， 让 亲朋 
好 友 成 为 提名 组 成 员 。( 时 到 17 世 纪 初 ， 政 风 赔 变 也 侵蚀 到 提名 阶段 。 
在 16 世 纪 ， 每 个 选举 日 ， 通 常 是 36 位 提名 人 推举 出 36 位 候选 人 ; 而 
1605 年 以 后 ， 同 样 数量 的 提名 人 往往 只 会 推举 出 18 位 以 下 的 候选 人 ， 
且 不 少 候 选 人 就 是 提名 人 自己 。 据 统计 ， 在 1544 一 1605 年 间 ， 每 个 选 
举 日 ，36 位 提名 组 成 员 中 ， 平 均 只 有 4 位 提名 自己 ， 到 1607 年 以 后 , Æ 
均 数 陡 增 至 9 人 。 例 如 ，1608 年 1 月 17 日 ，4 个 提名 组 一 共 推 举 出 21 位 候 
选 人 ， 其 中 ，11 人 是 提名 组 成 员 。 又 如 ，1612 年 2 月 12 日 ，4 个 提名 组 
一 共 推 举 出 16 位 候选 人 ， 其 中 ，12 人 是 提名 组 成 员 。 有 些 选 举 日 ， 提 
名 组 推举 的 全 部 候选 人 都 是 提名 组 自身 成 员 。 由 于 提名 组 成 员 之 间 盛 
行内 部 交易 ， 他 们 推举 的 候选 人 越 来 越 集中 ， 经 常 造成 一 个 职位 只 有 
一 位 候选 人 ， 不 必 经 过 竞争 也 可 当选 。 如 果 说 ， 这 种 情况 在 16 世 纪 还 
不 多 见 的 话 ， 那 么 1605 年 以 后 ， 每 个 选举 日 都 有 3 一 4 个 职位 (通常 每 
个 选举 日 开放 大 约 9 个 职位 的 选举 ) 只 有 一 位 候选 人 。 发 生 在 1612 年 1 
月 22 日 的 选举 大 概 是 个 比较 极端 的 例子 ， 这 一 天 要 为 10 个 空缺 选举 官 
员 ， 其 中 7 个 空缺 只 有 一 位 候选 人 。 既 然 可 供 大 议会 成 员 挑 选 的 候选 人 
如 此 之 少 ， 大 议会 的 票选 往往 变 成 了 对 提名 组 人 选 的 认可 ， 之 无 竞争 
可 言 。 这 使 得 大 议会 从 争夺 权力 与 采 兆 的 中 心 慢 慢 被 边缘 化 为 闲 差 与 
恩惠 的 分 发 站 。 © 


REMEI Hee ITE T 8 —À E PR (War 
of Crete,1645—1669) 。 人流 这 场 战 争 耗 尽 了 威尼斯 的 国库 。1646 年 
春 ， 威 尼斯 分 教区 把 所 有 的 家 庭 都 动员 起 来 ， 敦 促 他 们 竭尽 全 力 ， 换 
救 处 于 危机 之 中 的 共和 国 。 万 般 无 奈 ， 威 尼斯 再 次 开始 出 售 权 位 。 不 
过 ， 这 次 出 售 的 不 仅仅 是 一 般 的 官位 。 在 威尼斯 ， 圣 马 可 大 教堂 督 师 
仅 次 于 大 公 ， 是 第 二 尊贵 的 权 位 。 原 来 威尼斯 已 有 9 位 圣 马 可 大 教堂 督 
师 ， 这 时 又 新 增 了 3 个 职位 ， 售 价 是 2 万 金币 。 没 想到 的 是 ， 价 格 这 么 
高 ， 市 场 回 应 还 是 出 平 意料 的 火爆 。 于 是 督 师 的 数量 增加 到 40 人 ， 要 
价 也 水 涨 船 高 ， 新 价 码 攀升 至 8 万 金币 依然 供不应求 。 购 买 督 师 职位 的 
大 概 都 是 中 老年 人 ， 年 轻 贵族 无 缘 参 加 ， 但 他 们 只 需 支 付 200 金 币 ， 就 
可 以 在 年 满 18 岁 时 进入 大 议会 ， 免 去 了 “ 圣 白 划 一 日 抽签 的 不 确定 
性 。 这 时 也 有 人 建议 以 6 万 的 价格 向 市 民 久 售 世袭 的 贵族 身份 ， 并 得 到 
元 老 院 的 支持 ， 但 大 议会 最 终 否 决 了 这 项 动议 。( 岂 不 过 ， 战 后 还 是 有 
80 个 市 民 家 族 出 钱 购 得 了 贵族 身份 (当然 也 需 经 过 审查 ) ， 他 们 每 人 
的 花费 达 10 万 金币 之 多 。 


既然 贯 族 身 份 都 拿 出 来 买卖 了 ， 买 卖 官职 更 不 在 话 下 。 法 国 驻 威 
尼斯 外 交 官 在 1676 年 出 版 《威尼斯 政治 史 》 里 记载 了 目 己 的 观察 : 


买卖 选票 是 另 一 个 大 祸害 。 富 人 从 穷人 手中 买 票 ， 他 们 本 应 平 
等 ， 但 后 者 实际 上 变 成 了 前 者 的 奴隶 。 有 人 说 ， 这 种 买卖 是 愿 打 、 
愿 挨 的 关系 ， 无 可 厚 非 。 但 不 管 怎么 犹 辨 ， 这 是 明目张胆 的 胡 作 非 
为 。 以 前 ， 追 逐 官位 与 买卖 选票 是 被 严格 禁止 的 ， 现 在 ， 这 类 作为 
已 遍地 开花 。 岁 月 的 腐 中 已 将 贿选 变 为 公开 的 集 市 ， 集 市 上 ， 所 有 
的 官职 都 可 以 买 得 到 。 舍 ) 


接 下 来 ， 在 1684 一 1718 年 ， 又 有 另外 47 位 市 民 为 目 己 及 其 后 代 买 
到 了 大 议会 的 入 场 券 ”贵族 身份 。 大 规模 出 售 贵 族 身份 实际 上 是 宣 
告 ， 威 尼斯 政治 的 文艺 复兴 阶段 已 经 终结 。( 回 具有 讽刺 意味 的 是 ， 一 


旦 贵族 身份 可 以 花 钱 买 到 ， 这 个 身份 反倒 掉价 了 。 当 大 议会 于 1775 年 
初 决定 再 向 40 个 年 收入 达 1 万 金币 的 大 陆 家 族 出 售 大 议会 席位 时 ， 感 兴 
趣 的 人 却 罕 罕 无 几 。 在 被 接触 的 40 个 售卖 对 象 中 ， 只 有 10 家 愿意 接 
受 ， 其 中 好 几 个 家 族 只 是 勉强 接受 而 已 。 轩 


腐败 的 体制 只 会 产生 无 能 的 领袖 。3 年 以 后 ， 当 大 公 阿 尔 韦 塞 四 世 
: 乔 几 尼 : 莫 塞 尼 格 (Alvise IV Giovanni Mocenigo) 于 1778 年 最 后 一 天 
去 世 时 ， 威 尼斯 政坛 已 是 死 气 沉沉 、 奉 奉 一 息 。 继 任 大 公 保 罗 . 雷 尼 尔 
(Paolo Renier) 是 位 古典 学 者 ， 曾 将 荷 马 、 品 达 、 柏 拉 图 的 著作 译 为 
威尼斯 方言 ， 也 是 以 腐败 著称 的 政客 。 他 之 所 以 能 坐 上 大 公 的 宝座 ， 
据说 是 因为 接受 他 贿赂 的 大 议会 成 员 达 300 人 之 多 ， 占 总 数 的 四 分 之 
一 。( 同 这 是 一 位 没 人 信任 、 也 缺乏 能 力 的 大 公 ， 不 久 便 大 权 旁 落 ， 威 
尼斯 政权 进入 失控 状态 。( 辐 保罗 . 雷 尼 尔 于 1789 年 去 世 后 ， 卢 多 维 科 :- 
马 宁 (Lodovico Manin) 以 28:13 票 当选 ， 成 为 威尼斯 共和 国 的 末代 大 
公 。 与 传统 威尼斯 贵族 不 同 ， 卢 多 维 科 : 马 宁 的 家 族 来 自 威尼斯 的 陆 上 
属地 弗 留 利 (Friuli) ， 于 1651 年 花 了 10 万 金币 才 购 得 了 进入 大 议会 的 
资格 ， 被 众人 看 作 暴发 户 ， 他 本 人 也 完全 缺乏 领导 能 力 。 其 竞争 对 手 
彼得 多 .格拉 丹 尼 格 不 导 地 说 : “ 当 弗 留 利 人 也 可 以 当 大 公 时 ， 共 和 国 
就 死亡 了 。” 果 不 其 然 ， 仅 仅 8 年 以 后 ， 他 的 预言 便 成 为 现实 ，1797 年 5 
月 12 日 ， 年 仅 28 岁 的 法 军 首领 拿破仑 . 波 拿 巴 向 威尼斯 发 出 最 后 通 牌 ， 
大 公 俯 首 投降 、 退 位 。 他 在 任 上 做 的 最 后 一 件 事 是 脱 下 官 袍 、 绥 带 ， 
把 顶 冠 交 给 贴身 男 仆 ， 悖 悖 然 地 说 : “ 拿 走 吧 ， 我 再 也 用 不 上 它 了 。” 
(人 党) 这 句 极 具象 征 意味 的 话 为 历经 1100 多 年 的 威尼斯 共和 国画 上 了 休止 
符 。 
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图 4.27 降服 威尼斯 后 法 军 运 走 战利品 ，1797 年 (3 


图 片 来 源 : Di Anonimo-antica stampa,Pubblico dominio,https://it.wikipedia.org/w/index.php? 
curid=2514473 » 
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第 五 章 


f: 从 云 微 到 重生 


民主 抽签 与 共和 抽签 


在 人 类 的 政治 生活 中 ， 抽 签 曾 有 相当 长 的 、 多 彩 多 姿 的 历史 。 雅 
典 民主 运用 抽签 至 少 可 以 追溯 到 公元 前 7 世纪 ， 而 威尼斯 共和 国 终止 使 
用 抽签 时 已 是 18 世 纪 末 年 。 与 抽签 相 比 ， 普 选 制 的 实现 不 过 只 有 几 十 
年 的 历史 而 已 。( 央 然而 ， 在 过 去 一 两 百年 中 ， 这 段 连绵 2500 多 年 的 历 
史 却 被 人 们 有 意 或 无 意 地 起 却 了 。 今 天 ， 对 绝 大 多 数 人 而 言 ， 抽 签 的 
历史 遗迹 似乎 只 能 在 一 些 国 家 的 陪审 团 制度 中 看 到 。 同 时 ， 他 们 被 告 
知 ， 竞 争 性 的 普选 古 实 现 民 主 的 唯一 方式 ， 可 请 “ 见 虎 一 毛 ， 不 知 其 
pp 


本 书 用 史料 告诉 大 家 ， 抽 签 曾 在 西方 人 引 以 为 傲 的 雅典 民主 、 罗 
马 共和 国 、 佛 罗 伦 萨 共和 国 、 威 尼斯 共和 国运 作 中 发 挥 过 十 分 关键 的 
作用 。 限 于 篇 幅 ， 它 关注 的 焦点 只 是 抽签 在 选任 政府 官员 中 的 作用 ， 
基本 上 没有 涉及 抽签 在 决策 中 、 在 纠纷 解决 中 的 作用 ， 也 没有 涉及 抽 
签 在 选任 学 术 、 宗 教 或 其 他 人 士 中 的 作用 。( 尘 对 比 雅典 民主 、 罗 马 共 
和 国 、 佛 罗 伦 萨 共和 国 、 威 尼斯 共和 国 ， 我 们 发 现 ， 在 选任 官员 的 过 
程 中 ， 抽 签 所 起 的 作用 并 不 相同 。 如 图 5.1 所 示 ， 在 雅典 民主 制 下 ， 官 
员 是 直接 在 公民 中 抽签 产生 的 ， 是 为 抽 选 。 罗 马 共和 国 不 同 ， 官 员 是 
投票 产生 的 ， 但 同僚 之 间 的 分 工 是 由 抽签 决定 的 。 佛 罗 伦 萨 共 和 国 也 
是 先 投票 、 后 抽签 ， 但 做 法 又 有 不 同 ;投票 产生 的 是 一 大 批 具 备 出 任 
公职 资格 的 候选 人 ， 其 后 每 当 出 现职 务 空缺 时 ， 用 抽签 的 方式 在 候选 
人 中 选取 官员 。 威 尼斯 共和 国 不 是 先 投票 、 后 抽签 ， 而 是 先 抽签 、 后 
投票 ， 先 用 抽签 产生 选举 团 ， 然 后 由 选举 团 用 投票 的 方式 推举 官员 候 
选 人 或 选 出 官员 。 


抽签 安排 官 


员 职 位 


抽签 为 同僚 
分 配 职位 


在 合资 格 人 
士 中 抽签 产 


生 官 员 


选举 团 投票 


图 5.1 选举 制度 中 抽签 的 位 置 


图 5.1 揭 示 了 两 个 值得 关注 的 事情 。 第 一 ， 抽 签 的 作用 是 各 地 在 探 
索 民 主 、 共 和 理念 实现 方式 的 过 程 中 发 掘 出 来 的 ， 目 的 是 为 了 解决 具 
体 问题 ， 各 目 帝 有 鲜明 的 特色 。 没 有 任何 证 据 表 明 ， 其 他 地 方 使 用 抽 
签 曾 受到 来 自 雅典 的 影响 ， 或 受到 来 自古 希腊 政治 理论 家 的 影响 。 人 四 
第 二 ， 早 在 儿 百 年 前 ， 甚 至 一 两 千年 前 ， 票 选 束 已 经 出 现 ， 它 原本 与 
民主 、 共 和 没有 必然 的 关系 。 恰 恰 相 反 ， 追 求 民主 、 共 和 理念 的 人 当 
时 已 清楚 地 知道 票选 的 弊端 。 因 此 ， 他 们 要 么 基本 上 人 铭 弃 票选 ， 主 要 
靠 抽签 (如 雅典 民主 制 ) , ZAARA EMEA (UA 3t 
和 国 、 佛 罗 伦 隘 共 和 国 、 威 尼斯 共和 国 ) 。 而 现代 “民主 ”选任 官员 的 
方式 与 古代 的 民主 制 与 共和 制 都 不 同 ， 单 靠 容易 被 操 和 弄 的 票选 方式 ， 
完全 没有 为 抽签 留 下 作用 空间 。 本 人 在 抽签 、 票 选 与 民主 、 共 和 系列 
思考 的 第 三 卷 《 抽 签 与 民主 的 重生 》 中 将 会 详细 讨论 这 种 区 别 的 意 


投票 产生 代 
议 士 (官员 ) 


义 。 我 们 千 万 不 可 想当然 地 以 为 ， 抽 签 是 古代 的 、 落 后 的 选 官方 式 ， 
票选 是 现代 的 、 先 进 的 选 官方 式 。 


除了 本 书 涉及 的 雅典 、 罗 马 、 佛 罗 伦 萨 、 威 尼斯 以 外 ， 曾 经 使 用 
过 抽签 的 政治 实体 其 实 还 有 很 多 ， 如 十 希腊 雅典 以 外 的 许多 城邦 、 中 
世纪 或 文艺 复兴 时 期 意大利 的 其 他 一 些 城邦 、15 世 纪 的 巴塞 罗 那 、16 
世纪 的 英格兰 、17 19 世 纪 的 瑞士 各 邦 等 等 。 人 党) 它们 在 政治 中 使 用 抽 
签 的 方式 都 各 具 特 色 ， 不 过 如 果 略 过 细 枝 末节 方面 差别 的 话 ， 也 许 我 
们 可 以 把 抽签 分 为 两 大 类 :民主 抽签 与 共和 抽签 。 前 者 是 为 实现 民主 
理念 而 进行 的 抽签 ， 即 单纯 用 抽签 的 方式 选取 官员 ( 亦 即 抽 选 ) ; 后 
者 是 为 了 实现 共和 理念 而 进行 的 抽签 ， 往 往 以 各 种 方式 与 票选 进行 拱 
配 。 


先 看 民主 抽签 。 如 果 民 主意 味 着 由 占 人 口 绝 大 多 数 的 平民 自己 直 
接 当家 做 主 的 话 ， 抽 选 的 确 是 民主 的 利器 。 


B, MARTA E AKAR IER o RAE ARA 
具备 治理 国家 的 能 力 ， 可 以 为 目 己 与 他 人 做 出 合理 的 决定 ， 才 会 文 持 
人 民 目 己 直 接 当 家 做 主 ， 才 可 能 将 抽签 作为 挑选 绝 大 多 数 官员 的 唯一 
方式 。 那 些 视 普 通 民 众 为 群 暇 、 草 草 、 星 蚁 、 闭 土 的 人 十 不 可 能 接受 
抽 选 的 。 哪 怕 嘴 上 把 “民主 ? 喊 得 山 响 、 把 “平等 ?说 得 天 花 乱 验 ， 他 们 
文 持 的 只 会 是 某 种 精英 政治 ， 比 如 ， 经 由 选举 产生 出 来 的 精英 治国 。 


第 二 ， 抽 选 对 所 有 人 都 敞开 大 | ]， 任 何人 都 可 能 被 选 上 ， 所 有 人 
被 选 中 的 机 会 是 完全 相同 的 。 无 论 贯 贱 、 贫 富 、 末 辱 都 不 会 增加 或 城 
少 这 种 机 会 ， 疏 视 、 偏 见 、 徇 私 、 亲 情 、 友 情 也 不 会 增加 或 减少 这 种 
机 会 ， 真 正 实 现 了 人 人 当选 的 机 会 平等 。 而 在 选举 制度 下 ， 绝 大 多 数 
人 都 完全 没有 可 能 被 选 上 ， 能 够 被 选 上 的 只 是 极 少 的 精英 。 即 使 是 一 
人 一 票 ， 它 充其量 只 能 实现 选 别 人 的 机 会 平等 ， 根 本 无 法 实现 每 个 人 


被 选 上 的 机 会 平等 。 这 意味 着 ， 在 平等 的 表象 下 ， 隐 藏 着 巨大 的 政治 
不 平等 。 


第 三 ， 抽 选 的 结果 具有 代表 性 。 无 论 古代 还 是 现代 ， 选 举 出 来 的 
人 往往 来 自 社会 精英 阶层 ， 虽 然 他 们 号 称 是 人 民 的 * 代 议 士 *， 但 其 社 
会 背景 、 资源 占有 、 生 活 习 惯 、 思 维 方 式 、 倾 向 偏好 都 与 普通 老百姓 
格格 不 入 。 他 们 到 底 在 多 大 程度 上 能 “代表 ”人 民 ? 实在 是 个 未 知 数 。 
而 随机 抽 选 则 可 能 让 各 色 人 等 都 被 选 上 ， 既 包括 达官 贵人 ， 也 包括 小 
康之 家 ， 还 包括 贩 夫 走 卒 。 这 些 人 不 必 刻 意 替 人 代言 ， 只 需 按 照 自己 
的 意愿 行事 ， 就 已 充分 具备 了 代表 性 ， 因 为 他 们 是 人 民 的 缩 样 
(miniature) 、 人 民 的 替身 。( 尘 现代 抽样 理论 证 明 ， 如 果 严 格 遵循 随 
机 原则 ， 抽 选 最 后 产生 的 样本 完全 可 以 代表 人 口 总 体 的 种 种 特性 。 


第 四 ， 抽 选 难以 被 人 操控 。 抽 选 一 般 要 经 过 复杂 的 程序 ， 任 何人 
都 难以 影响 抽 选 的 结果 ， 任 何人 都 不 可 能 知道 谁 会 被 选 上 。 这 与 选举 
不 同 ， 后 者 的 结果 很 容易 受到 金钱 、 相 略 、 口 才 甚至 骑 力 或 骏 力 威胁 
的 影响 ， 在 很 大 程度 上 具有 可 欣 性 。 由 于 抽 选 结果 的 不 可 控 性 ， 在 不 
懂 现 代 随 机 抽样 理论 与 技术 的 古代 人 看 来 ， 抽 先是 神 的 选择 方式 ， 只 
有 和 神 才 知道 结 采 ， 人 是 不 会 知道 的 。 


第 五 ， 抽 选 有 利于 增进 人 格 的 平等 。 败 选 者 不 必 自 责 ， 不 必 为 不 
能 当选 而 形 失 自信 ;， 胜 选 者 则 不 敢 为 胜 选 而 自 鸣 得 意 ， 因 为 胜 选 与 他 
们 的 个 人 特质 也 许 毫 无 关系 。 更 何况 ， 这 一 次 的 败 选 者 可 以 成 为 下 一 
次 的 胜 选 者 ， 而 这 一 次 的 胜 选 者 可 以 成 为 下 一 次 的 败 先 者。 

如 果 说 民主 抽签 的 着 眼 点 在 于 促使 (empowering) 全 民 (当然 这 


里 的 “ 民 * 不 是 所 有 人 ) 参政 的 话 ， 共 和 抽签 的 着 眼 点 则 在 于 限制 
(restricting) 参政 的 范围 与 行为 。 


共和 抽签 与 民主 抽签 的 出 发 点 完全 不 同 ， 其 基本 假设 征 ， 大 多 数 
人 、 大 多 数 公 民 (尤其 是 普通 老百姓 ) 没有 能 力 参 与 治国 理 政 ， 只 


少数 精英 才 具 备 治理 国家 的 能 力 。 因 此 ， 对 参政 范围 必须 加 以 限制 ， 
这 就 是 共和 抽签 必然 会 与 票选 搭配 的 原因 。 作 为 一 种 把 关 方 式 ， 票 选 
一 方面 可 以 把 大 多 数 人 排除 在 外 ， 男 一 方面 可 以 推选 出 一 批 出 类 拨 菜 
的 统治 精英 。 


但 票选 也 有 目 身 的 种 种 癌 问 。 很 多 现代 人 想当然 地 以 为 ， 票 选 是 
现代 民主 的 产物 ， 这 是 一 个 严重 的 误解 。 其 实 ， 早 在 几 百 年 、 几 千年 
前 ， 票 选 已 广泛 运用 于 政府 、 教 会 、 行 会 、 兄 弟 会 的 选任 过 程 中 ， 它 
内 在 的 易 操 弄 性 也 被 古代 与 中 世纪 的 人 们 所 熟知 。 票 选 最 大 的 蛤 端 
征 ， 它 几乎 一 定 会 市 来 形形色色 的 贿选 ， 而 贿选 可 能 激化 统治 狂 英 内 
部 的 矛盾 ， 统 治 精 英之 间 的 内 斗 义 可 能 导致 权力 一 步 步 集 中 到 越 来 越 
少 的 人 手中 ， 甚 至 驮 入 君主 制 或 领主 制 的 深渊 。 因 此 ， 为 了 实现 共和 
理念 ， 对 精英 的 参与 行为 也 得 加 以 限制 ， 抽 等 惑 是 一 种 有 效 的 工具 ， 
可 以 被 用 来 减少 选举 中 贿选 的 机 会 ， 压 缩 施 展 竞 选 俩 略 的 空间 ， 以 避 
免 统 治 精 英 内 部 矛盾 的 激化 ， 从 而 防止 权力 集中 到 个 别人 或 个 别家 族 


在 佛 罗 伦 院 1465 年 举办 的 一 场 兴 论 会 (pratica) 上 ， 与 会 者 都 同 
意 这 样 一 种 看 法 ， 票 选 与 贵族 统治 相关 ， 抽 签 与 平民 政治 相关 ， 维 护 
共和 体制 有 赖 于 两 者 的 结合 。( 思 必须 指出 的 是 ， 即 便 与 抽签 搭配 ， 票 
选 最 终 还 是 会 导致 少数 人 掌权 的 寡头 统治 ， 但 票选 与 抽签 的 搭配 方式 
DA, 寡头 统治 的 形态 也 会 有 所 不 同 。 


先 看 罗马 式 抽 签 。 罗 马 共 和 国 的 官员 几乎 完全 用 票选 的 方式 产 
生 ， 抽 等 只 决定 已 当选 的 同僚 何 时 、 具 体 承 担 哪些 职责 。 在 各 种 票选 
与 抽签 的 搭配 中 ， 这 种 搭配 里 抽签 的 作用 最 小 。 


再 看 佛 罗 伦 院 式 抽签。 佛 罗 伦 院 共和 国 的 官员 都 必须 首先 经 过 票 
选 审 核 天 ， 不 过 每 次 过 关 的 候选 人 多 达 几 百人 ， 甚 至 几 千 人 。 在 这 人 么 
多 候 迁 人 中 抽取 官员 ， 抽 签 的 作用 比较 大 。 


最 后 看 威尼斯 式 抽签 。 威 尼斯 共和 国 把 抽签 挪 至 第 一 步 ， 先 用 抽 
签 的 方式 确定 选举 团 成 员 ， 这 使 得 所 有 合资 格 人 士 都 有 机 会 进入 选举 
团 ， 官 员 则 是 由 选举 团 成 员 推举 或 票选 出 来 的 。 由 此 可 见 ， 与 罗马 共 
和 国 、 比 ， 抽 签 在 威尼斯 共和 国政 治 体制 中 的 作用 
最 大 。 


上 一 章 曾 对 比 过 威尼斯 与 佛 罗 伦 院 的 权力 圈 。 不 错 ， 佛 罗 伦 院 的 
外 圈 (公民 ) 的 确 比 威尼斯 的 外 圈 (贵族 ) 大 得 多 ， 但 如 果 由 此 而 得 
出 佛 罗 伦 卫 是“ 宽 面 寡 头 统治 ”、 BUCH EAE AS AN, SE 
属 大 诺 不 然 ， 因 为 这 种 看 法 忽略 了 抽 釜 的 天 键 作 用 。 佛 罗 伦 院 选 举 制 
度 第 一 步 用 票选 ， 人 为 把 大 量 公民 挤 出 权力 内 圈 ， 导 致 权力 核心 图 变 
得 很 小 ， 亿 而 威尼斯 选举 体制 第 一 步 用 抽签 ， 排 除了 人 为 因素 干扰 ， 
使 得 其 权力 内 圈 具有 较 大 的 包容 性 。 绪 果 ， 尽 管 两 地 权力 外 圈 大 小 不 
一 ， 两 地 的 权力 核心 圈 却 十 分 相近 。 


共和 抽签 的 第 一 大 优势 是 减少 权谋 。 票 选 的 结果 在 很 大 程度 上 受 
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弄 、 阴 谋 诡 计 等 等 。 拥 有 优势 资源 的 个 人 与 家 族 一 定 会 在 票选 中 占据 
上 风 ， 久 而 久之 ， 他 们 很 容易 变 为 权力 的 垄断 者 。 而 抽签 不 同 ， 只 
设计 得 当 ， 其 结果 不 受 人 为 因素 影响 。 如 果 有 人 和 希望 自己 或 自己 支持 
的 人 当选 ， 抽 签 环节 会 让 他 们 难以 下 手 。 他 们 偶尔 也 会 全 上 权 位 ， 但 
他 们 不 太 可 能 在 每 次 选举 中 都 得 手 ， 因 为 抽签 可 以 打 乱 他 们 的 如 意 算 
o 也许 有 人 会 批评 说 ， 抽 签 不 是 理性 选择 ， 仿 佛 理 性 选择 天 然 高 于 
非 理 性 选择 ， 但 权 谍 恰恰 都 是 个 体 层 面 理性 选择 的 产物 ， 其 结 采 却 是 
社会 层面 的 严重 不 理性 。 如 果 人 们 理性 地 认识 到 个 体 理性 选择 可 能 产 
生 的 浆 端 ， 继 而 理性 地 把 非 理 性 的 抽签 熔 入 官员 选任 的 程序 中 ， 那 么 
可 以 在 相当 大 的 程度 上 压缩 施展 权谋 的 空间 ， 在 社会 层面 达到 更 理性 
的 结果 。 人 共和 抽签 的 第 二 大 优势 是 抑制 派 斗 。 票 选 必然 催生 拉 帮 结 
派 ， 因 为 单打 独 斗 很 难 获得 足够 的 选票 。 但 各 小 为 独霸 权力 而 进行 的 


激烈 争斗 可 能 危及 城邦 内 部 的 团结 ， 其 危害 性 不 下 于 伴 主 统治 。 抽 签 
环节 有 助 于 打 断 派 斗 的 市 奏 、 减 小 派 斗 的 烈度 。 


共和 抽签 的 第 三 大 优势 是 公平 。 民 主 抽签 使 得 所 有 人 当选 的 概率 
相同 ， 共 和 抽签 使 得 所 有 人 进入 选举 团 的 概率 相同 (如 果 是 先 抽签 、 
各 票选 的 话 ) ， 或 通过 审核 后 获得 理想 职务 的 概率 相同 REE 
选 、 后 抽签 的 话 ) 。 两 者 都 与 单纯 依靠 票选 的 选举 体制 不 同 ， 票 选 充 
其 量 只 能 保证 参与 者 选举 他 人 的 机 会 平等 (equal opportunity) ， 不 可 
能 保证 所 有 参与 者 当选 的 概率 平等 (equal chance) » (=) 


共和 抽签 的 第 四 大 优势 是 增强 对 政治 体制 的 认 受 度 。 如 果 人 们 知 
道 自己 被 选中 的 概率 与 其 他 人 一 样 大 ， 哪 怕 这 个 概率 微乎其微 ， 他 也 
“会 有 太 多 怨言 。 那 些 满心 希望 当 官 却 没 机 会 当选 的 人 知道 ， 自 己 的 
不 幸 与 他 人 无 关 ， 也 与 体制 无 关 ， 只 怪 自己 运气 暂时 欠 佳 。 当 所 有 人 
都 相信 选 官 机 制 的 中 立 性 ， 无 论 在 台 上 ， 还 是 在 台 下 ， 大 家 比较 容易 
形成 一 个 生命 共同 体 。 


这 四 大 优势 非 同 小 可 ， 试 想 有 两 个 人 口 10 万 左右 的 城邦 ， 一 个 采 
取 单 纯 票选 体制 ， 每 次 选举 时 ， 候 选 人 、 当 选 人 总 是 占有 优势 资源 的 
某 几 个 人 、 某 几 个 家 族 ， 他 们 钩 心 斗 角 ， 无 所 不 用 其 极 ， 搞 得 城邦 政 
ASEA (如 佛罗伦萨 共和 国 某 些 抽签 被 弱化 的 时 段 ) ， 另 一 个 采 
取 抽 签 与 票选 搭配 的 体制 ， 每 次 选举 的 候选 人 、 当 选 人 都 有 所 不 同 ， 
竞争 仅 限于 票选 阶段 ， 尽 管 幕后 小 动作 在 所 难免 ， 但 玖 怕 不 至 于 搞 得 
乱 石 穿 空 、 惊 涛 拍 岸 (如 威尼斯 共和 国 ) 。 毫 无 疑问 ， 如 果 其 他 条 件 
都 差 不 太 多 ， 后 一 个 城邦 肯定 会 比 前 一 个 城邦 更 容易 维护 内 部 的 安 
宁 ， 也 更 容易 维系 共和 政体 。 伺 


1. ”例如 ， 美 国 18 岁 男女 的 普选 权 直 到 1971 年 才 实 现 ， 瑞 士 妇 女 的 普选 权 直 到 1990 年 才 
实现 。 
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抽签 的 式微 


本 书 显示 ， 在 西方 民主 、 共 和 的 传统 中 ， 抽 签 曾经 扮演 了 举 足 轻 
重 、 不 可 或 缺 的 角色 。 然 而 ， 进 入 19 世 纪 以 后 ， 当 民主 、 共 和 成 为 执 
门 话题 时 ， 抽 签 却 静 悄 悄 地 淡出 了 人 们 的 视野 ， 政 治 辩论 中 很 少 有 人 
提 及 它 ， 政 治 实践 中 它 几 乎 完全 绝迹 。 出 现 如 此 鲜明 的 反差 ， 的 确 是 
一 件 让 人 喷 喷 称奇 的 怪事 。 人 畦 为 什么 抽签 这 种 民主 、 共 和 的 利器 会 突 
然 失传 ? 为 什么 曾 被 公认 为 贵族 制 、 寡 头 制 特征 的 票选 会 被 普遍 接受 
为 现代 民主 的 代名词 ? 为 什么 有 长 久 反 民主 政治 传统 的 西方 会 在 此 后 
摇身一变 ， 为 民主 大 唱 赞 歌 ? 它 所 颂扬 的 “民主 "真是 民主 吗 ? OTt 
签 、 票 选 与 民主 、 共 和 系列 思考 的 第 二 卷 《选举 与 民主 的 变异 》 中 将 
试图 系统 地 回答 这 几 个 问题 ， 本 节能 做 的 只 是 为 这 个 历史 性 的 转折 多 
勒 出 一 个 大 致 的 脉络 。 


细心 的 读者 可 能 已 经 注意 到 ， 本 书 涉 及 的 雅典 民主 制 、 罗 马 共和 
» 佛 罗 伦 院 共和 国 、 威 尼斯 共和 国都 处 于 欧洲 的 南部 。 东 欧 、 西 欧 
与 北欧 在 政治 生活 中 没有 使 用 抽签 的 历史 记录 ， 这 些 地 方 的 政体 长 期 
采取 的 都 是 形形色色 的 君主 制 ， 但 这 并 不 意味 着 那里 的 人 们 对 抽签 一 
无 所 知 。 事 实 上 ， 随 着 古典 政治 文献 的 扩散 、 文 艺 复兴 思潮 的 传播 ， 
到 16_17 世 纪 ， 英 、 法 等 地 学 者 已 经 对 政治 中 的 抽签 有 所 了 解 。( 时 17 
世纪 初 ， 英 格 兰 神学 家 托马斯 :加 泰 科 (Thomas Gataker, 1574—1654) 
出 版 了 一 本 系统 研究 抽签 的 书 ， 斌 图 说 明 在 哪些 领域 抽签 有 意义 ,在 
哪些 领域 抽签 没有 什么 价值 ， 作 者 详细 介绍 了 古代 雅典 、 罗 马 、 以 色 
列 ， 以 及 当时 的 威尼斯 如 何在 政治 中 运用 抽签 。( 电 更 何况 ， 直 到 18 世 
纪 末 ， 备 受 推崇 的 威尼斯 政体 依然 存在 ， 这 也 吸引 一 些 思 想 家 (如 哈 
林 顿 、 卢 梭 ) 亲身 前 往 考 察 抽签 的 运作 方式 。 


可 以 说 ， 直 到 法 国 大 革命 前 ， 西 方 思想 家 都 很 清楚 ， 民 主 制 最 突 
出 的 特征 就 是 官员 由 抽 选 ( 即 单纯 抽签 ， 不 与 票选 搭配 ) 产生 ; 不 
过 ， 他 们 都 坚 无 例外 地 反对 民主 。 本 书 第 一 章 已 经 列举 了 古 希 腊 思 想 
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签 的 态度 。 


霍 布 斯 (1588—1679) 对 各 种 政体 的 特征 概括 如 下 : “民主 制 是 这 
样 一 种 政体 ， 所 有 享有 平等 权利 的 人 都 可 以 经 过 抽签， 担任 最 高 官 
内。 贵族 制 是 这 样 一 种 政体 ， 只 有 受过 最 好 教育 、 属 于 出 类 拔 萃 之 辈 
的 人 才 可 以 经 过 选举 ， 担 任 最 高 官职 。 寡 头 制 是 这 样 一 种 政体 ， 只 
富 人 才能 担任 最 高 官职 。” 电 但 在 霍 布 斯 看 来 ， 民 主 制 有 五 大 次 端 
(愚昧 无 知 、 揪 唇 鼓 舌 、 派 系 横行 、 政 局 不 稳 、 缺 乏 决断 ) ， 远 远 比 
不 上 他 心目 中 的 最 佳 政体 _ EER 


TAMA THEN HIS (1689—1755) 划分 政体 的 一 条 
准绳 也 是 选取 官员 的 方式 : “以 抽签 挑选 官员 符合 民主 政治 的 性 质 ， 以 
选举 挑选 官员 符合 贵族 政治 的 性 质 。” 他 还 说 到 抽签 的 好 处 : “以 抽签 
挑选 官员 不 会 让 任何 人 感到 委屈 ， 它 给 予 每 个 公民 以 服务 祖国 的 合理 
期 盼 。” 不 过 ， 盏 德 斯 鸠 并 不 欣赏 民主 抽签 ， 指 出 : “这 种 方法 本 身 就 
有 缺陷， 所 以 ， 杰 出 的 立法 者 们 竞相 努力 加 以 规范 和 修正 。> 汪 他 心 
目 中 的 理想 政体 也 不 是 民主 制 ， 因 为 在 他 看 来 ， 民 主 制 会 导致 危险 
的 “极端 平等 精神 ， 每 个 人 都 要 与 他 们 自己 选 出 的 领导 人 和平 起 平 
坐 ”, “把 所 有 的 公共 财产 分 区”， 人 们 “懒惰 ， 却 还 要 管理 公务 ， 他 们 
贫穷 ， 却 要 奢侈 享乐 *。( 辐 孟 德 斯 鸠 追求 的 是 一 种 他 想象 出 来 的 英 格 
兰 式 、“ 三 权 分 立 * 的 政治 体制 ， 其 中 行政 权 掌 握 在 君主 手中 ， 立 法 权 
由 世袭 的 贵族 集团 与 选举 产生 的 代 议 士 行使 。 他 并 不 赞成 在 选举 中 实 
行 一 人 一 票 ， 而 是 要 求 给 那些 “< 因 出 身 、 财 富 或 荣誉 而 出 类 拔 禁 的 
人 ”更 大 的 发 言 权 。 


卢梭 (1712—1778) ZAARRA hi e E E EC E 
的 说 法 ， 但 他 对 于 抽签 的 民主 性 提出 了 不 同 的 解释 。 备 德 斯 鸠 认为 ， 
抽签 的 民主 性 主要 表现 在 ， 它 让 全 体 公 民 享有 为 国 服务 的 平等 机 会 
而 卢梭 的 理解 是 ， 在 “真正 的 民主 制 之 下 ， 行 政 职位 并 不 是 一 种 便宜 ， 
而 是 一 种 沉重 的 负担 >， 抽 签 可 以 把 这 种 负担 公平 地 分 配给 每 一 个 人 。 
卢梭 与 备 德 斯 鸠 更 大 的 不 同 在 于 ， 他 相信 普通 民众 的 潜质 与 其 他 人 相 
去 无 几 。 因 此 ， 他 才 会 说 ; “在 真正 的 民主 制 之 下 ， 抽 签 选 举 并 不 会 
什么 不 方便 ， 因 为 在 那里 人 人 都 平等 ， 不 论 是 在 道德 和 才能 方面 ， 还 
是 在 品行 和 财富 方面 ， 所 以 无 论 选择 什么 人 几乎 都 无 所 谓 。* 即 便 说 到 
票选 ， 他 也 没有 把 票选 与 智力 与 知识 联系 在 一 起 ， 而 是 说 ， 票 选 适 用 
于 "需要 专门 才能 的 地 方 ， 例 如 军事 职务 ", “而 抽签 则 适宜 于 只 需要 有 
健全 的 理智 、 公 正 与 廉洁 就 够 了 的 地 方 ， 例 如 审判 职务 ， 因 为 在 一 个 
体制 良好 的 国家 里 ， 这 些 品 质 是 一 切 公 民 所 共有 的 *。 不 过 ， 卢 梭 以 上 
的 说 法 全 都 基于 一 个 前 提存 在 “真正 的 民主 制 "*， 而 他 本 人 并 不 接受 
这 个 假设 : “真正 的 民主 制 是 根本 就 不 存在 的 。" 申 | 他 认为 ， 民 主 制 只 
适用 于 未 受 文明 污染 的 高 等 人 类 ; 同时 ， 他 反对 教育 或 启蒙 现实 中 的 
穷苦 大 众 ， 为 的 是 避免 他 们 受到 文明 的 污染 。 这 样 ， 我 们 看 到 一 个 自 
相 矛 盾 的 卢梭 ， 一 方面 ， 他 在 理论 上 抽象 地 美化 普通 人 ;， 另 一 方面 ， 
他 对 现实 中 的 普通 人 却 完全 没有 信心 。( 电 既然 民众 通常 不 知道 怎样 实 
现 普 遍 意 志 ， 卢 梭 得 出 结论 : “需要 有 一 个 ' 立 法 者 '， 一 个 领袖 ， 由 他 
说 明 什 么 是 普遍 意志 ， 并 把 它 变 为 现实 ”*。( 久 这 离 人 民 当 家 做 主 的 民 
主 理想 已 相去 其 远 了 。 


与 一 般 人 的 想象 不 同 ， 亚 当 - 斯 密 (1723—1790) 对 君主 制 、 贵 族 
制 、 民 主 制 的 区 别 ， 对 混合 政体 的 理论 相当 熟悉 ，( 沁 他 对 抽签 与 民主 
制 之 间 关 系 的 理解 气 上 述 三 位 政治 理论 家 也 几乎 完全 一 致 ， 虽 然 他 没 
有 使 用 “抽签 ”这 个 名 词 ， 但 他 以 下 这 人 句 话 的 含义 十 分 清楚 : 民主 制 是 
指 这 样 的 政治 体制 ， 那 里 < 人 民 在 进入 政府 机 构 并 在 其 中 任职 的 机 会 与 
贵族 完全 相同 ”, 央 如 果 不 使 用 抽签 ， 这 种 情况 是 不 可 能 出 现 的 。 但 与 


上 述 3 位 理论 家 一 样 ， 斯 密 也 是 反 民 主 的 ， 他 的 理想 社会 的 领头 人 是 那 
些 道义 精英 (Moral Elite) TE 


在 法 国 大 革命 以 前 ， 也 有 男 外 一 批 西方 思想 家 关注 共和 抽签 ， 其 
中 最 早 在 这 方面 进行 思考 的 ， 当 然 是 那些 生活 在 意大利 城邦 共和 国 的 


学 者 。 


在 巨著 《佛罗伦萨 人 民 史 》 中 ， 作 者 利 奥 纳 多 . 布 鲁 尼 (Leonardo 
Bruni, 1370—1444) 对 1328 年 开始 使 用 的 抽签 持 强烈 保留 态度 。 他 承 
认 ， 在 选举 中 增加 抽签 环节 有 利于 减少 争议 ， 并 受到 了 大 多 数 佛 罗 伦 
萨 人 的 欢迎 。 但 在 他 看 来 ， 抽 签 带 来 的 坏处 远 远大 于 它 带 来 的 好 处 ， 
其 最 大 的 坏处 ， 是 让 一 些 不 称职 的 人 混入 了 政府 官员 的 行列 。 除 此 之 
外 ， 抽 签 还 会 打消 人 们 止 于 至 善 的 追求 ， 因 为 据说 只 有 经 过 竞争 获得 
职位 ， 人 们 履行 职务 时 才 会 更 加 上 心 。 人 潮 布 鲁尼 对 抽签 的 批评 似乎 与 
HRE HEE (EAA) + A LES ARR, R 
管 佛罗伦萨 与 雅典 不 同 ， 并 没有 单纯 使 用 抽签 ， 而 是 在 票选 之 外 加 上 
了 抽签 的 环节 而 已 。 布 鲁尼 在 另 一 篇 文章 中 阐明 了 他 对 票选 的 看 法 。 
他 认为 票选 是 平等 的 ， 因 为 所 有 人 获得 官职 、 赢 得 荣光 的 机 会 是 相同 
的 ， 当 然 赢 得 票选 的 前 提 是， 获胜 者 必须 天 生 聪 慧 、 奋 发 有 为 、 勤 于 
思考 、 作 风 严 谨 ，“ 因 为 我 们 的 共和 国 要 求 其 公民 具备 内 在 动力 与 诚实 
美德 "”。( 央 这 里 ， 他 的 潜台词 与 今天 的 西式 选举 民主 暗合 ， 理 论 上 ， 
所 有 人 当选 的 机 会 平等 ， 但 实际 上 ， 只 有 极 少 的 精英 分 子 才 有 可 能 进 


入 权力 大 厦 。 
布 鲁 尼 的 佛 罗 伦 耳 老乡 弗 朗 切 斯 科 : 圭 恰 迪 尼 (1483—1540) 与 他 
的 看 法 一 致 ， 但 更 理论 化 、 更 系统 化 。 雪 恰 迪 尼 至 少 在 四 部 作品 中 讨 


论 了 抽签 ， 并 将 它 与 票选 进行 对 比 。 


在 1508 年 出 版 的 《 佛 罗 伦 陕 史 》 中 ， 他 对 1494 年 美 第 奇 家 族 倒 台 
以 后 进行 的 政治 体制 改革 提出 屎 厉 批评 ， 因 为 改革 导致 绝 大 多 数 官员 


nr 


HP 


的 产生 都 要 通过 抽签 环节 (参见 第 三 章 “1494 年 体制 ”一 节 ) SE TAT 
尼 特 意 点 出 ， 改 革 前 ， 官 员 主 要 出 自 城邦 内 最 好 家 族 的 200 名 成 员 ， 而 
改革 后 ， 很 多 不 太 “ 够 格 * 的 人 也 混入 了 官员 队伍 。 毫 无 疑问 ， 他 所 
谓 “ 合 格 *" 标 准 迭 杂 了 其 贵族 偏见 。( 时 


4 年 以 后 (15124E) ， 圭 恰 迪 尼 又 专门 写 了 一 篇 几 十 页 的 长 文 ， 批 
评 1494 年 后 实行 的 政治 体制 ， 认 定 当 时 佛罗伦萨 各 种 问题 的 根源 是 用 
人 不 当 ， 大 议会 让 大 量 “ 低 水 平 的 人 ” (men of lowcaliber) 担任 政府 职 
务 ， 而 出 现 这 种 现象 的 原因 是 ， 抽 签 在 选取 官员 过 程 中 作用 太 大 。 在 
他 看 来 ,“ 拥 有 主权 的 应 当 是 大 议会 ， 而 不 是 抽签 ， 官 员 的 权力 来 源 应 
当 是 大 议会 ， 而 不 是 运气 ”。 为 了 矫正 制度 缺失 ， 圭 恰 迪 尼 的 建议 是 ， 
对 提名 之 后 的 步骤 分 类 处 置 : 0) 涉及 最 重要 的 内 外 职务 ， 主 要 使 用 
票选 (2) 涉及 次 等 重要 的 内 外 职务 ， 可 以 混杂 抽签 与 票选 (3) 
涉及 不 重要 的 职务 ， 保 持 现 有 方式 。( 旺 具有 讽刺 意味 的 是 ， 在 圭 恰 迪 
尼 写 这 篇 文章 的 当年 ， 美 第 奇 家 族 复辟 了 (参见 第 三 章 “1512 一 1527 年 
体制 ”一 他 ) 。 


圭 恰 迪 尼 于 1527 年 出 版 了 《关于 佛罗伦萨 政府 的 对 话 》 » OER 
部 对 话 体 的 著作 中 ， 一 位 对 话 人 对 抽签 进行 了 系统 的 批评 ， 另 一 位 对 
话 人 为 抽签 提出 辩护 ， 但 后 者 的 辩护 显得 不 那么 理直气壮。 人 思 不 巧 的 
是 ， 这 一 年 ， 佛 罗 伦 萨 人 再 一 次 把 美 第 奇 家族 赶 下 了 台 (参见 第 三 
章 “1527 一 1532 年 体制 ”一 节 ) 。 


圭 恰 迪 尼 的 最 后 一 套 著 作 《 意 大 利 史 》(1537 一 1540 年 出 版 同样 
有 涉及 抽签 的 部 分 ， 此 时 佛罗伦萨 共和 国 已 名 存 实 亡 ， 美 第 奇 家 族 已 
开始 其 长 达 200 多 年 的 统治 。 令 人 话 异 的 是 ， 在 这 套 书 中 ， 圭 恰 迪 尼 让 
一 位 出 身 豪门 的 人 出 面 为 抽签 辩护 ， 而 让 一 位 平民 政体 的 发 言 人 为 票 
选 辩护 ， 这 在 现实 中 是 不 曾 发 生 过 的 事 。( 人 思 


圭 恰 迪 尼 此 时 为 何故 意 扭 曲 现实 ? 其 动机 的 确 令 人 费解 ， 不 过 纵 
观 他 一 生 的 著述 ， 其 立场 还 是 十 分 清楚 的 。 圭 恰 迪 尼 的 眼中 有 两 种 
人 ， 一 种 是 “ 害 智 的 “具有 远见 的 "有 经 验 的 "*“* 有 能 力 的 ”( 这 些 人 往往 
就 是 富 人 、 贵 族 ) ， 另 一 种 是 “愚笨 的 ”无 知 的 ”邪恶 的 "随波逐流 
的 ” (这些 人 往往 就 是 穷人 、 平 民 ) 。 前 者 适合 当 官 ， 他 们 执掌 权 位 有 
利于 提高 效率 ， 后 者 不 适合 当 官 ， 这 种 人 掌权 往往 会 带 来 灾难 。 在 圭 
恰 迪 尼 看 来 ， 抽 签 纵 有 其 他 优点 ， 它 最 大 的 弊端 是 无 法 分 辨 这 两 种 
人 ， 导 致 大 量 不 适合 当 官 的 人 当 上 了 官 。 与 抽签 相 比 ， 票 选 的 优势 则 
十 分 明显 ， 它 可 以 让 前 一 种 人 多 得 选票 ， 后 一 种 人 少 得 选票 ， 最 有 能 
力 的 人 往往 就 是 获得 选票 最 多 的 人 。( 时 圭 恰 迪 尼 并 不 希望 个 别人 或 个 
别家 族 统治 佛罗伦萨 ， 他 时 常 强 调 公 民 广泛 参与 政治 生活 的 必要 性 与 
重要 性 ， 在 这 个 意义 上 ， 他 是 一 位 共和 主义 者 。 但 同时 ， 作 为 贵族 的 
他 希望 ， 一 般 人 的 政治 参与 仅 限于 参加 票选 ， 限 于 把 票 投 给 自己 心目 
中 的 最 佳人 选 ， 不 必 自 己 出 来 掌管 权 位 ， 而 把 决策 权 、 行 政权 委托 给 
这 些 最 有 能 力 的 人 。( 针 用 圭 恰 迪 尼 自己 的 话说 ， 在 理想 政治 制度 里 ， 
一 般 公民 只 应 享有 投票 权 ， 不 再 享有 自己 当家 做 主 的 机 会 ， 这 样 他 们 
才 会 别 无 旁 莓 地 把 注意 力 放 在 选 出 最 佳 领导 人 上 ， 而 不 是 试图 为 自己 
扎 取 权 位 。( 尘 可 以 说 ， 圭 恰 迪 尼 的 理想 在 所 谓 现 代 西 方 * 代 议 民主 "中 
实现 了 。 因 此 ， 不 止 一 位 学 者 指出 ， 生 活 中 15_ 16 世 纪 的 圭 恰 迪 尼 实 
际 上 是 “ 代 议 民主 "理论 的 开山 鼻祖 ，( 尘 尽管 他 的 本 意 是 倡导 贵族 共和 
制 ， 而 绝 不 是 民主 。 


比 圭 恰 迪 尼 年 长 几 岁 的 马 基 雅 维 利 (1469—1527) 却 十 分 看 好 抽 
签 对 维护 共和 政体 的 作用 。 美 第 奇 家 族 于 1512 年 复辟 之 后 ， 他 经 历 了 3 
周 的 牢狱 之 灾 ， 这 促使 他 思考 如 何 改 造 佛 罗 伦 院 的 政治 体制 。1519 
年 ， 洛 伦 佐 : 美 第 奇 因 梅毒 去 世 ; KF, MARAATH (原名 
Giovanni di Lorenzo déMedici) 之 约 ， 马 基 雅 维 利 写 出 一 篇 题 为 《 重 塑 
佛 罗 伦 辽 政 府 》 的 论文 。 在 这 篇 文章 中 ， 他 首先 明确 指出 ， 最 适合 佛 
罗 伦 院 的 是 共和 制 ， 而 不 是 领主 制 。 为 此 ， 他 提出 了 一 系列 建议 ， 其 


中 最 重要 且 与 本 书 最 相关 的 建议 是 ， 重 新 开放 大 议会 , “如 果 不 满足 普 
通 公 民 的 意愿 ， 不 可 能 建立 一 个 稳固 的 政府 。 而 要 满足 佛罗伦萨 公民 
的 意愿 ， 必 须 重 新 开放 大 议会 厅 。 这 也 就 是 说 ， 如 欲 在 佛罗伦萨 重建 
共和 制 ， 大 议会 厅 必 须 重 开 ， 让 全 体 公 民 都 有 成 为 大 议会 一 员 的 平等 
机 会 。” 具 体 而 言 ， 就 是 让 全 体 公 民 通 过 抽签 ， 产 生 600 一 1000 名 大 议 
会 成 员 。 不 仅 如 此 ， 由 抽签 产生 的 大 议会 成 员 还 有 权 用 抽签 的 方式 ， 
从 这 600 一 1000 人 中 选取 所 有 的 政府 官员 ， 只 有 273 位 高 级 职务 (包括 
65 位 执政 团 准 成 员 、200 位 元 老 院 成 员 ) 例外 。 此 外 ， 为 了 对 经 由 任命 
产生 的 执政 团 “ 挫 沙子 ”"， 马 基 雅 维 利 还 别 具 匠 心地 建议 ， 用 抽签 的 方 
式 从 16 位 旗手 中 选取 4 位 “监督 官 ”(Provost) ， 他 们 可 以 参与 执政 团 的 
活动 ， 并 可 以 否决 执政 团 的 任何 决议 。( 洁 | 明 眼 人 立马 就 可 以 看 出 ， 这 
份 改 革 建 议 包 括 了 威尼斯 因素 (AMS) 、 雅 典 因素 (大 议会 成 员 与 
一 般 官员 的 产生 方式 ) 、 罗 马 因 素 (监督 官 的 产生 方式 ) 。 难 怪 有 学 
者 把 这 份 建议 称 为 “该 时 期 最 精巧 的 政体 设计 ”:( 屿 也 有 学 者 指出 ， 从 亚 
里 士 多 德 、 西 塞 罗 到 备 德 斯 鸠 、 麦 迪 逊 ， 甚 至 再 到 后 来 的 思想 家 ， 很 
C 
地 。 


{ARS PRAM (1611—1677) 却 批评 马 基 雅 维 利 的 屁股 偏向 了 普通 公 
民 一 边 ， 对 贵族 过 于 严 苛 。 人 党) 在 他 自己 的 理想 共和 政体 中 , “贵族 阶 
级 是 人 民 唯 一 的 驱 策 者 和 制约 者 ” 党) 而 他 认为 自己 曾 访问 过 的 威尼斯 
最 接近 这 种 理想 政体 。 亿 在 其 代表 作 《 大 洋 国 》 中 ， 哈 林 顿 对 理想 共 
和 政体 中 的 选举 制度 有 多 处 十 分 详细 的 描述 。 熟 悉 威尼斯 共和 国史 的 
人 一 眼 就 可 以 看 出 ， 其 绝 大 多 数 职位 的 选举 方式 与 威尼斯 非常 相似 ， 
都 是 先 用 抽签 方式 选 出 一 批 选 举人 ， 选 举人 推选 出 候选 人 后 ， 再 交 由 
会 票 决 出 胜 选 者 。 全 只 有 非常 时 期 的 选举 方式 有 所 不 同 ， 更 像 是 借 
鉴 了 佛罗伦萨 的 选举 方式 ， 即 先 经 过 “审核 "确定 一 位 候选 人 ， 元 老 院 
再 对 该 职位 推出 另外 四 位 候选 人 ， 最 后 将 五 位 候选 人 一 起 提交 元 老 院 
会 票 决 。 思 除了 在 选 人 方面 使 用 抽签 以 外 ，《 大 洋 国 》 里 ， 抽 签 还 


在 其 他 一 些 方面 发 挥 作用 ， 包 括 在 确立 大 洋 国 基本 典章 制度 的 程序 
H o (&) 


哈 林 顿 对 包含 抽签 的 种 种 程序 描述 很 细致 ， 但 对 抽签 的 态度 却 语 
看 不 详 。 人 所 不 过 ， 很 清楚 的 是 ， 他 不 喜欢 民主 ， 也 不 喜欢 民主 抽签 。 
雅典 民主 遭 到 他 的 唾弃 ， 因 为 其 中 没有 贵族 的 地 位 。( 针 雅典 的 民主 抽 
签 遭 到 他 严厉 的 择 击 ， 因 为 它 可 能 导致 * 人 民 不 断 造成 的 骚动 *”， 而 * 这 
种 骚动 最 后 就 造成 了 雅典 的 灭亡 ”。 (里 哈 林 顿 之 所 以 愿意 在 他 理想 的 
政体 中 为 共和 抽签 保留 一 席 之 地 ， 很 可 能 是 因为 其 中 包含 的 票选 元 素 
比 威尼斯 模式 更 强 ， 有 利于 维护 与 巩固 “天 然 贵 族 ” 的 统治 地 位 。( 岂 哈 
林 顿 的 思想 对 后 世英 国 、 法 国 、 美 国 的 政治 发 展 产生 了 相当 大 的 影 
响 。 然 而 ， 他 有 关 抽 签 的 设想 却 受 到 质疑 或 忽略 ， 尽 管 他 所 接受 的 只 
是 共和 抽签 ， 而 不 是 民主 抽签 。 


弥 尔 顿 (1608—1674) 是 哈 林 顿 的 同时 代 人 。 虽 然 他 以 政论 文 
《 论 出 版 自由 》(1644) 、《 为 英国 人 民 声 辨 》 (651) 、《 再 为 英国 
ARP) (1654) 著称 ， 但 这 并 不 能 掩饰 其 反 民主 的 本 来 面目 。 在 他 
看 来 , “粗野 ”的 、“ 非 理性 ”的 普通 民众 应 被 彻底 剥夺 管理 国家 大 事 的 
权利 。1660 年 初 ， 他 发 表 了 自己 最 后 一 篇 政论 文 ， 题 为 《建设 自由 共 
和 国 的 简易 办 法 》。( 电 他 的 所 谓 “简易 办 法 ”是 设立 一 个 掌握 全 权 的 最 
高 议会 ， 其 成 员 由 士绅 提名 ， 分 层 选 出 ， 并 授予 终身 职 ， 以 后 不 再 举 
行 大 选 。 为 了 回应 终身 制 可 能 导致 腐败 的 批评 ， 弥 尔 顿 说 ， 也 可 以 退 
一 步 ， 采 取 哈 林 顿 式 的 “部 分 轮换 制 *， 每 两 三 年 用 抽签 或 票选 的 方式 
淘汰 、 替 补 100 来 名 成 员 。( 针 不 过 ， 几 个 月 后 ， 当 他 修订 该 文 时 ， 上 
述说 法 变 为 ，“ 每 年 (间隔 再 长 些 ， 也 许 更 好 些 ) 应 有 三 分 之 一 议员 按 
选 入 时 期 先后 轮流 退出 议会 ， 并 以 同样 人 数 填补 所 遗 空 额 *。 这 
里 ，“ 抽 签 "不 见 了 ， 弥 尔 顿 对 删 掉 “抽签 "的 解释 是 : “我 深 愿 政府 的 轮 
换 制 或 半 轮 换 制 以 能 避免 为 妙 ， 因 为 这 种 轮换 很 像 命运 的 轮转 。 我 看 
不 出 这 种 制度 怎 能 不 带 来 危害 ， 它 轮换 出 去 许多 最 好 的 、 最 能 干 的 


人 ， 而 通过 再 选 又 轮换 进来 数目 相同 的 、 没 有 经 验 的 和 在 其 他 方面 不 
RY HBA o m 
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想 曾 一 度 有 些 影响 。 所 谓 “ 分 封 殖民 地 ” (Proprietary colony) 是 英国 殖 
民 的 一 种 早期 形式 ， 由 英 王将 一 片 土地 分 封 给 某 位 亲友 ， 由 他 统治 那 
Hib o Aa, ABEE (Wiliam Penn,1644—1718) 受 封 了 一 片 土 
地 ， 他 将 该 地 称 之 为 “宾夕法尼亚 ”(\Pennsylvania) 。 据 研究 ， 北 美 至 
少 有 3 个 分 封 殖 民 地 的 宪章 性 文件 包含 了 某 些 抽签 的 内 容 ， 即 南 卡 罗 来 
纳 、 东 新 泽 西 、 宾 夕 法 尼 亚 ，( 时 而 这 些 文件 的 起 草 者 很 有 可 能 受到 过 
哈 林 顿 著作 的 影响 。 不 过 ， 这 些 文件 有 的 没有 通过 ， 有 的 适用 时 间 很 
短 。( 冉 更 重要 的 是 ， 分 封 殖民 地 只 是 殖民 体系 发 展 的 一 个 短暂 阶段 ， 
到 17 世 纪 末 ， 它 们 几乎 全 部 过 渡 为 英国 王室 直辖 殖民 地 (Crown 
colony) 了 。 (8) 


18 世 纪 更 加 风云 激荡 ， 尤 其 是 其 下 半 叶 几乎 有 点 地 动 山 摇 ， 被 有 
些 学 者 称 为 “民主 革命 的 时 代 ”。( 周 但 在 此 期 间 ， 没 有 任何 人 倡导 民主 
抽签 ， 就 连 寥寥 无 几 的 共和 抽签 建议 也 都 这 无 例外 地 被 革命 者 视 而 不 
见 ， 甚 至 遭 到 当时 思想 界 大 佬 的 痛斥 。 


托马斯 .潘恩 (1737—1809) 在 美国 独立 建国 与 法 国 大 革命 的 过 程 
中 居 功 甚 伟 。 他 屡次 建议 ， 在 构建 革命 后 的 政治 体制 时 ， 不 妨 用 抽签 
的 方式 来 增加 其 公正 性 、 认 受 性 。 例 如 ， 在 1776 年 初 发 表 的 《常识 》 
一 书 中 ， 他 提议 在 选举 大 陆 会 议 议长 的 程序 中 加 入 抽签 环节 OY 
如 ， 在 1792_1805 年 间 ， 他 至 少 三 次 建议 ， 一 次 性 选 出 全 体 国会 (或 
议会 ) 成 员 ， 而 不 是 像 哈 林 顿 提议 的 那样 分 别 选举 上 、 下 院 成 员 ; 选 
举 完成 后 ， 再 用 抽签 的 方式 ， 把 议员 分 为 两 院 ， 让 它们 分 头 商议 ， 以 
提高 立法 质量 。( 思 但 他 的 这 些 建议 在 美国 和 法 国都 被 彻底 忽略 了 。 


1777 年 底 通 过 的 美国 《邦联 系 款 》 没 有 采纳 潘恩 的 建议 ， 但 涉及 
各 州 之 间 纠纷 解决 机 制 的 第 九条 包含 了 抽签 成 分 。( 忆 不 过 ， 虽 然 《 邦 
联 条 球 》 可 以 称 得 上 是 美国 的 第 一 部 宪法 ,但 它 直到 1781 年 才 补 全 首 
13 个 州 正式 批准 ， 而 到 1789 年 ， 它 已 被 《美国 宪法 》 所 取代 ， 适 用 时 
间 很 短 。 


《美国 宪法 》 没 有 给 抽签 留 出 任何 位 置 。 本 来 ， 在 1787 年 制 宪 会 
议 期 间 ， 由 于 对 总 统 的 选举 方式 存在 巨大 争议 ， 代 表 宾 夕 法 尼 亚 的 詹 
姆 斯 :威尔逊 (1742—1798) 曾 提出 过 一 种 类 似 威尼斯 式 抽签 的 解决 方 
案 : (1) 用 抽签 的 方式 ， 从 国会 议员 中 抽取 不 多 于 15 位 成 员 为 选举 
A; (2) 确定 后 ， 马 上 隔离 这 些 选举 人 ， 让 他 们 马上 进行 票选 ; 
(3) 他 们 选中 的 人 担任 总 统 。 侍 威尔逊 解释 ， 这 种 方式 的 好 处 在 于 
能 避免 阴谋 诡计 ， 可 防止 依附 关系 。 他 的 提案 得 到 丹尼尔 : 卡 罗 尔 
(1730—1796) 的 附 议 ， 但 遭 到 埃 尔 布 里 奇 . 格 里 (1744—1814) 的 反 
对 ， 其 反对 的 理由 是 ， 抽 签 也 许 会 抽出 一 批 不 合适 的 选举 人 ， 从 而 产 
生 一 位 不 合适 的 总 统 。 结 果 ， 威 尔 逊 的 提议 被 搁置 。 疆 ) 制 完 会 议 期 间 
还 曾 讨论 过 用 抽签 的 方式 对 参议 院 实行 哈 林 顿 式 的 “部 分 轮换 制 "， 最 
HERTZ © 


在 英国 ，1782 年 ， 一 位 资深 国会 议员 詹 尼 斯 (Soame Jenyns,1704 
一 1787) 提出 了 一 个 用 抽签 选取 官员 的 建议 ， 其 目的 是 克服 当时 常见 
的 、 因 和 争 权 夺 利 而 引发 的 信 赃 枉法、 腐败 旱 落 。 具 体 做 法 是 先 由 上 议 
院 票 选 30 位 成 员 ， 下 议院 票选 100 位 成 员 ， 然 后 ， 让 这 130 位 国会 议员 
从 管 中 抽 签 ， 谁 抽 到 写 有 某 个 官职 的 纸 团 ， 便 出 任 该 职务 一 年 。( 电 这 
个 建议 并 未 变 为 现实 ， 尽 管 如 此 ， 它 让 埃 德 蒙 - 相 克 (1729 一 1797) T 
为 恼火 。 事 过 8 年 后 ， 柏 克 在 《法 国 革 命 论 》(1790) 中 说 下 面 这 段 话 
时 似乎 依然 怒气 神 神 : “不 要 官员 轮换 ， 不 要 用 抽签 决定 职务 ， 对 目标 
广泛 的 政府 而 言 ， 凡 是 带 有 抽签 或 轮换 元 素 的 选举 方式 统统 都 不 好 。” 
加 直到 去 世 前 ， 他 还 在 给 一 个 贵族 的 信 中 愤愤 地 说 ， 假 如 1782 年 的 国 


会 改革 成 功 ， 那 么 "不 是 法 国 ， 而 是 英国 将 会 跳 起 民主 革命 的 死亡 之 
ser «(2 
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一 起 ， 这 使 得 他 们 对 有 关 使 用 抽签 的 建议 特别 警觉 、 特 别 排斥 。 © 
1789 年 以 后 ， 法 国 革 命 者 最 热衷 的 是 票选 与 公投 ， 所 有 职位 (除了 王 
fr) 都 需要 经 过 选举 。 一 轮 又 一 轮 的 选举 ， 一 授 又 一 表 地 修订 选举 方 
式 ， 厦 实 让 人 眼花 综 乱 ， 但 选 来 选 去 ， 最 终 不 过 换 了 一 群 “< 天 人 然 贵 
族 "而 已 。( 央 为 了 防止 富 人 获 断 政治 权力 ， 一 位 匿名 人 士 于 1792 年 向 
国民 公会 提出 了 一 个 包含 抽签 成 分 的 宪 制 草案 ， 名 把 全 国 划分 为 8000 
个 区 ， 每 个 区 包括 1000 名 男性 公民 ;每 年 从 每 一 个 区 里 用 抽签 的 方式 
选取 100 人 ， 组 成 “百人 团 ”(Civic Century) 。 当 年 ， 百 人 团 内 的 负责 
人 由 抽签 产生 ， 其 他 各 级 代 议 士 与 官员 都 将 从 百人 团 成 员 中 用 票选 的 
方式 ， 或 使 用 威尼斯 式 抽签 加 票选 的 方式 分 层 产 生 。 男 外 ， 该 草案 提 
议 ， 在 选举 全 国立 法 会 议 与 全 国 行 政 会 议 成 员 时 ， 实 行 配 额 制 ， 前 者 
三 分 之 二 的 局 位 留 给 底层 阶级 ， 后 者 全 部 局 位 保留 给 压 层 阶级 。 很 明 
显 ， 这 个 提案 与 马 基 雅 维 利 1520 年 提出 的 方案 非常 相像 。 然 而 ， 国 民 
公会 对 它 连 讨论 时 间 都 没有 安排 。 尽管 如 此 ， 出 现 这 种 提案 还 是 让 一 
些 人 很 恼火 。 如 在 国民 公会 成 员 弗 朗 索 瓦 : 朗 特 纳 (Francois Xavier 
Lanthenas,1754—1799) 看 来 ,希望 使 用 抽签 的 人 都 是 被 错误 的 平等 主 
义 误 导 了 ， 且 缺乏 理性 思维 ; 一 个 政治 体制 只 有 能 选 出 最 画 恨 、 最 聪 
明 的 人 从 政 ， 才 算得 上 是 一 个 理想 的 体制 。( 沁 需要 指出 的 是 ， 这 位 朗 
特 纳 先生 是 普选 与 出 版 自由 的 坚定 支持 者 。 


总 而 言 之 ， 在 18 世 纪 的 “民主 章 命 ”大 滑 中 ， 有 关 抽 签 的 提议 至 多 
只 激 起 过 几 采 小 小 的 浪花 ， 转 瞬 即 逝 ， 几 乎 没有 任何 影响 力 。 舍 
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选举 与 民主 的 变异 


今天 人 们 谈 到 “民主 ?时 ， 往 往 不 假 思 索 地 以 为 ， 古 往 今 来 人 们 使 
用 这 个 名 词 时 ， 其 内 涵 是 相同 的 。 这 是 完全 错误 的 。 用 苏格兰 哲学 家 
高 列 (1912—1998) 的 说 法 , “民主 ”是 最 典型 的 “争议 性 概念 ?"， 我 们 
对 其 含义 存在 着 很 多 不 同 的 理解 ， 而 不 同 的 理解 直接 关系 到 概念 的 本 
质 。( 辐 如果 用 今天 流行 的 “民主 ”定义 去 研究 政治 制度 史 或 政治 观念 
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结论 。 


其 实 ， 当 所 谓 “ 民 主 革 命 ” 出 现在 18 世 纪 时 , “民主 ”根本 不 是 革命 
的 目的 。 恰 恰 相 反 ， 当 时 这 个 词 还 是 一 个 脐 脏 的 、 令 人 狼 惧 、 令 人 厌 
恶 的 词 。 在 搂 下 来 的 一 百 多 年 里 ,“ 民 主 ” 的 含义 发 生 了 根本 性 变化 ， 
这 个 词 也 从 一 个 贬义 词 逐步 演化 为 一 个 讲义 词 。 与 此 同时 ， 抽 签 完全 
从 政治 话语 与 政治 实践 中 消失 ， 票 选 成 为 实现 “民主 ”的 唯一 方式 。 


回顾 民主 发 生变 异 的 过 程 ， 大 概 可 以 分 为 3 个 阶段 。 各 国 走 过 这 几 
个 阶段 的 时 间 不 完全 同步 ， 有 的 早 一 些 ， 有 的 晚 一 些 ， 各 国内 部 不 同 
的 人 走 过 这 几 个 阶段 的 时 间 也 不 完全 同步 ， 有 人 早 一 些 ， 有 人 晚 一 
E., 各 个 阶段 之 间 往 往 相 互 重 合 ， 不 一 定 存在 清晰 的 界限 。 这 3 个 阶段 
历时 长 达 200 年 ， 如 果 站 在 其 中 的 某 些 时 点 看 ， 变 化 相当 缓慢 ， 呈 潜 移 
默 化 状态 ; 但 如 采用 长 远 的 眼光 ， 从 3 个 阶段 开始 之 前 与 结束 之 后 的 两 
端 看 ， 变 化 是 彻底 的 、 根 本 性 的 : 今 人 称 为 "民主 ”的 东西 与 200 年 前 被 
叫 作 “民主 ”的 东西 完全 不 是 一 回 事 。 


第 一 阶段 ， 民 主 (Democracy) 被 公认 是 个 坏 东 西 。 这 个 阶段 很 
长 ， 从 古代 一 直 延 续 到 18 世 纪 末 。 


在 此 阶段 ， 人 们 对 民主 的 理解 比较 一 致 ， 几 乎 毫 无 例外 地 把 民主 
看 作 是 一 个 坏 东 西 。 提 起 “民主 *"， 人 们 想到 的 是 群情 激昂 的 乌 合 之 
众 ， 是 依仗 人 多 势 众 对 政府 施 压 ， 是 诉 诸 激情 的 政治 行为 ， 是 善于 中 
惑 人 心 的 政客 炉 动 民众 ， 是 对 任何 违背 公 意 的 人 实行 无 情 压制 ， 是 政 
局 动荡 不 稳 ， 是 最 终 导 致 强人 政治 、 专 制 、 暴 君 统治 。 这 就 是 为 什么 
弥 尔 顿 在 《 复 乐园 》 中 用 “ 暴 烈 * 来 描述 民主 fierce democracy), ^X 
也 是 为 什么 他 这 个 提 法 在 18、19 世 纪 曾 被 无 数 人 反复 引用 。 在 18 世 
纪 ， 不 少 人 GREM JFR) 还 清楚 地 知道 ， 民 主 制 的 一 个 重要 
特征 是 广泛 使 用 抽签 。 但 与 民主 制 相 比 ， 西 方 主流 思想 更 倾向 于 “共和 
制 >， 亦 即 夹杂 着 君主 制 、 贵 族 制 、 民 主 制 成 分 的 混合 政体 ， 只 有 在 共 
和 制 的 框架 下 ， 作 为 配角 的 民主 成 分 才 是 可 以 容忍 的 。 针 


搬 开 早期 不 说 ， 在 18 世 纪 横 扫 欧 洲 的 启蒙 运动 残 仍 然 对 民主 充满 
敌视 。 启 蒙 思想 家 崇尚 理性 ， 在 这 些 精 身 看 来 ， 理 性 的 人 只 是 极 少 
ZU, KAR (the multitude) 则 是 群 耻 (mob) ` Æ (cattle) 、“ 怪 异 
的 野兽 ” (monstrous beasb; 他 们 愚昧 、 迷 信 、 容 易 受 激情 支配 ; 他 们 不 
可 救 药 ， 试 图 开导 他 们 无 异 于 给 一 个 空 锅 添 荣 加 火 ， 人 类 的 未 来 不 能 
指望 大 众 ， 因 为 他 们 不 可 能 当 目 己 的 家 、 做 目 己 的 主 ; 能 解救 他 们 的 
只 有 少数 精英 ， 只 能 是 开明 专制 。 康 德 (1724—1804) 因而 认为 民主 
是 一 种 不 正当 的 政体 ， 休 读 (1711—1776) 为 此 庆 符 自己 没有 生活 在 
民主 制 下 。 人 四 


美国 革命 与 法 国 草 命 就 古 在 这 样 的 大 环境 下 发 生 的 。 因 此 ， 在 两 
场 早 命中 ， 很 少 有 人 提 及 “民主 ?， 即 便 偶 尔 有 人 提 到 它 ， 也 基本 上 都 
征 为 了 警示 人 们 ， 切 不 可 陷入 民主 的 泥 评 。 


在 美国 革命 前 ， 从 未 有 过 关于 民主 的 争议 ， 这 个 名 词 很 少 出 现在 
政治 辩论 中 ， 很 少 出 现在 公开 讲演 、 报 刊 书籍 、 私 人 信件 中 ，( 电 革命 
开始 后 ， 目 标 也 很 清楚 : 不 是 民主 ， 而 是 共和 。( 针 例如 ， 作 为 美国 革 
命 文 献 的 代表 作 ， 潘 恩 的 《常识 》 中 压根 没有 出 现 “ 民 主 ” 二 字 ， 而 “ 共 


ATE RH] o HEAT th REESE SE BE ERR M TRAE o 36 
第 一 任 副 总 统 、 第 二 任 总 统 约翰 :亚当 斯 (1735—1826) 恐吓 大 
家 , “民主 制 ,意味 着 有 国家 而 没 政府 .切记 ， 民 主 制 从 来 都 难以 持 
久 。 它 很 快 就 会 在 自 耗 、 空 转 中 自我 摧毁 ”。( 汪 美国 第 四 任 总 统 短 姆 
cx (1751—1836) 一 方面 把 民主 与 动乱 联系 在 一 起 ， 上 断言 民 
主 “ 同 个 人 安全 或 财产 权 是 不 相 容 的 ， 往 往 由 于 暴 亡 而 天 折 ”， 另 一 方 
面 为 共和 、 代 议 制 大 唱 赞 歌 。( 归 美国 的 制 宪 参 与 者 在 很 多 问题 上 有 意 
见 分 歧 ， 但 在 敌视 民主 上 ， 他 们 与 亚当 斯 、 麦 迪 逊 的 立场 几乎 完全 一 
致 。 鸟 因此， 他们 最 终 制 定 出 一 个 不 怎么 民主 的 宪法 就 不 足 为 奇 了 。 
冉 需要 指出 的 是 ， 与 同时 代 的 其 他 人 一 样 ， 当 麦迪 逊 提 到 代 议 制 时 ， 
他 不 认为 代 议 制 与 民主 有 任何 干系 ， 代 议 制 是 代 议 制 ， 民 主 制 是 民主 
A ET, RER. 


与 美国 类 似 ， 革 命 前 的 法 国 也 很 少 有 关于 民主 的 争论 ， 思 想 家 们 
普遍 认为 ， 当 时 法 国 面临 的 主要 问题 是 专制 主义 ， 但 要 摆脱 专制 主 
义 ， 民 主 不 仅 不 是 出 路 ， 而 且 意 味 着 更 大 的 麻烦 混乱 与 无 政府 状 
态 。( 时 法 国 大 革命 开始 后 ， 其 目标 很 清楚 : 不 是 民主 ， 而 是 代 议 制 。 
四 与 潘恩 的 《常识 》 如 出 一 加 ， 在 西 耶 斯 (1748—1836) 作为 大 革命 
宣言 的 《第 三 等 级 是 什么 》 一 文中 , “民主 ”一 次 也 没有 出 现 过 ，* 代 
表 “* 代 议 ” 才 是 关键 词 。 沁 他 在 革命 爆发 后 的 1789 年 9 月 更 是 明确 表 
m: “在 民主 政体 下 ， 公 民 自 己 制 定 法 律 、 直 接 推举 政府 官员 ， 而 在 我 
们 的 政体 下 ， 公 民 决 定 谁 代表 自己 进入 立法 机 关 ， 立 法 不 是 民主 式 
的 ， 而 是 代 议 式 的 。" 屿 他 宣布 :“ 法 国 现在 没有 实行 民主 制 ， 也 不 可 
能 实行 民主 制 。* 岂 虽然 罗 伯 斯 庇 尔 (1758—1794) 曾 在 他 生命 的 最 
后 时 刻 用 正面 的 语言 来 评说 民主 ， 但 他 同时 也 说 民主 政体 与 共和 政体 
其 实 是 一 回 事 。 他 所 谓 的 “民主 ”更 多 是 指 包容 更 多 的 人 、 平 等 对 待 所 
有 人 。( 时 这 里 必须 指出 ， 罗 伯 斯 庇 尔 是 那个 年 代 的 异 数 ， 由 这 位 雅 各 
宾 专 政 的 重要 人 物 正面 评说 民主 ， 恰 恰 成 为 许多 人 对 民主 避 之 而 唯恐 


不 及 的 理由 。 受 法 国 大 革命 的 影响 ， 在 18 世 纪 末 19 世 纪 初 ， 欧 洲 各 国 
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丹麦 古 希 腊 史 专家 摩根 斯 赫 尔 曼 : 汉 森 (1940—) 的 细致 梳理 表 
明 ， 无 论 是 作为 制度 ， 还 是 作为 理念， 雅典 民主 对 美国 革命 和 法 国 革 
命 都 没有 任何 影响 。 这 两 场 革命 (包括 英国 激进 党 人 ) 更 多 受到 来 自 
古 罗 马 的 影响 。 人 时 汉 森 还 有 一 个 非常 形象 的 比喻 : “从 古代 到 启蒙 时 
代 ， 民 主 就 是 一 个 睡 美人 ， 但 她 并 不 是 沉睡 了 百年 ， 而 是 沉睡 了 足 足 
2000 年 ， 唤 醒 她 的 也 不 是 爱 摹 她 的 王子 之 吻 。 当 她 苏醒 时 ， 所 有 的 王 
子 都 害怕 她 ， 哲 学 家 都 厌恶 她 ， 政 治 家 都 认为 她 不 可 行 。 当 时 ， 在 人 
们 的 理解 中 ， 民 主意 味 着 翻天 覆 地 的 、 内 斗 不 止 的 暴民 统治 ..….. 在 欧 
洲 ， 要 再 过 大 约 一 个 世纪 ， 民 主 女 神 才 变 成 受 人 尊重 的 淑女 oS 


第 二 阶段 , "Eg" (democracy) 仍 不 被 接受 ， 但 “民主 
Yk” (democrat) 逐渐 变 得 可 被 接受 。 这 个 阶段 大 约 从 18 世 纪 末 开始 ， 
寺 续 到 19 世 纪 上 半 叶 ， 其 间 几 经 反复 。 


在 此 阶段 ， 主 流 思 维 模式 依然 严格 区 别 民 主 制 与 共和 制 ， 前 者 不 
被 接受 ， 后 者 仍 是 政治 人 物 眼 中 的 理想 政体 。 与 此 同时 ， 共 和 制 中 的 
民主 成 分 受到 更 多 的 重视 ， 主 张 扩 大 共和 制 内 民主 成 分 的 那些 人 被 称 
为 “民主 派 >， 其 对 立 面 被 称 为 “贵族 派 ” (aristocrat) > &) 


在 19 世 纪 以 前 , “民主 派 ” 是 句 骂 人 的 话 ， 是 政治 斗争 中 污 名 化 对 
手 的 撒手 钢 。 例 如 ， 杰 弗 逊 和 麦迪 逊 于 1791 年 组 建 < 共 和 党 
A” (Republicans) 不 久 ， 其 对 手 联邦 党 人 便 给 他 们 贴 上 了 “民主 共和 
党 人 ” (Democratic-Republicans) 的 标签 ， 上 暗示 他 们 与 法 国 革命 中 的 激 
进行 为 有 什么 说 不 清 、 道 不 明 的 关系 。 人 时) 在 法 国 , “民主 派 " 则 与 “ 雅 各 
宾 派 “无 套 裤 汉 ”的 意思 差不多 。( 时 当时 绝 大 多 数 人 都 不 想 被 人 贴 
上 “民主 派 * 的 标签 ， 只 有 极 少 数 激进 分 子 愿意 自称 “民主 派 "， 以 示 与 
其 他 政治 派别 的 不 同 ， 如 法 国 空想 共产 主义 者 巴 贝 夫 (1760 一 1797) 
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主 的 势力 无 比 强 大 ， 无 论 是 法 国 的 平等 派 ， 还 是 美国 的 反 联邦 主义 
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进入 19 世 纪 ， 主 流 政治 人 物 依然 鲜明 地 坚持 其 反 民 主 制 的 立场 。 
要 再 经 过 二 三 十 年 ， 菜 些 人 才 愿 意 目 称 “ 民 主 派 ”， 或 被 别人 称 作 “民主 
派 * 而 不 以 为 性 。 


在 美国 ， 这 种 变化 的 标志 性 事件 是 于 1828 年 成 立 的 “民主 党”"， 由 
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主 ” 标 签 30 多 年 后 ， 现 在 终于 大 大 方 方 地 目 称 “民主 党 * 了 。 随 后 ， 刊 名 
中 含有 “民主 ”字样 的 美国 报刊 数量 大 幅 增 加 ， 与 此 前 形成 鲜明 对 比 。 


在 法 国 ， 由 于 一 个 特殊 的 原因 ， 不 少 人 不 得 已 自称 “民主 派 ”。 这 
个 特殊 的 原因 是 ， 由 于 害怕 煽动 骚乱 ， 从 波 旁 王朝 复 尽 (1814— 
1830) 起 ， 中 间 经 历 七 月 王朝 (1830—1848) ， 再 到 第 二 帝国 (1852 
一 1870) ,一 直 有 条 禁令 ， 不 允许 公开 使 用 “共和 ” (republic) 这 个 
词 。 虽 然 这 个 限制 时 紧 时 松 ,但 确 有 因 呼 喊 “ 共 和 万 岁 ” 而 被 递 解 出 境 
的 例子 。( 时 既然 不 准 使 用 “共和 ”一 词 ， 主 张 共 和 政体 的 人 们 必须 寻找 
替代 名 词 以 表明 自己 的 政治 立场 。 在 共和 思维 的 框架 内 ， 他 们 显然 不 
会 选 “君主 派 ” 这 个 标签 ， 因 为 他 们 的 目标 就 是 推翻 君主 制 ， 他 们 也 不 
愿 选 * 贵 族 派 > 这 个 标签 ， 因 为 贵族 统治 当时 十 分 招 人 民 恨 ; 剩 下 唯一 
的 选择 只 有 “民主 派 ” 这 项 帽子 。 如 果 不 是 “共和 ”一 词 被 禁用 的 话 ， 这 
些 人 大 概 死活 都 不 会 站 到 “民主 派 "的 旗下 。 人 四 


在 这 个 时 期 ， 法 国人 对 “民主 制 ”(democracy) 这 个 词 的 使 用 比较 
特殊 ， 其 含义 不 是 指 政治 上 的 民主 制 ， 而 是 指 一 种 平等 的 社会 状态 。 
从 19 世 纪 20 年 代 起 ， 束 有 人 在 这 个 意义 上 提 到 “民主 *， 到 19 世 纪 30 年 
代 ， 这 种 新 的 理解 方式 被 更 多 人 接受 ， 这 就 是 托 克 维尔 (1805— 


1859) 以 《民主 在 美国 》(1835 年 出 版 第 一 卷 ，1840 年 出 版 第 二 卷 ) 为 
书 名 的 时 代 背 景 。 托 克 维 尔 从 未 对 他 说 的 “民主 ”给 出 一 个 清晰 的 定 
义 ， 梳理 他 对 这 个 词 的 用 法 显示 ， 他 所 谓 “ 民 主 * 指 的 主要 是 一 种 社会 
状态 。( 电 在 这 个 意义 上 使 用 “民主 "的 人 未 必 向 往 政 治 上 的 民主 制 ， 他 
们 中 有 些 人 甚至 不 属于 当时 的 “民主 派 "， 如 托 克 维尔 。 


随 着 “民主 派 "势力 越 来 越 大 ， 其 对 手 也 不 得 不 改变 策略 :以 前 ， 
他 们 全 然 拒 绝 与 “民主 派 * 为 伍 ， 到 19 世 纪 中 叶 ， 他 们 开始 试图 夺取 “ 民 
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正派 的 民主 ?， 以 示 与 对 手 “ 暴 烈 的 民主 ”不 同 。 包 


在 法 国 ， 刚 刚 登 上 政治 舞台 的 工人 阶级 已 打出 了 “民主 社会 主 
义 ”(démoc-soc) 的 序号 ， 直 接 把 民主 与 社会 主义 连接 在 一 起 。 到 
1848 年 革命 前 后 ， 对 欧美 民众 而 言 ， 最 具有 吸引 力 的 理念 ， 除 了 民 
主 ， 就 是 社会 主义 ，( 时 对 统治 阶级 而 言 ， 民 主 与 社会 主义 都 是 危险 的 
东西 ， 把 二 者 连接 在 一 起 更 加 危险 。 他 们 不 可 能 认同 社会 主义 ， 但 作 
为 化 解 危险 的 策略 ， 他 们 希望 夺 过 “民主 ”的 旗号 。 以 保守 的 共和 主义 
者 托 克 维尔 为 例 ， 实 际 上 他 既 不 喜欢 “民主 ”， 也 不 喜欢 “社会 主义 ”， 
而 且 他 曾 一 度 把 两 者 画 上 等 号 ， 直 到 1848 年 革命 前 ， 他 还 在 厉声 谴 
责 “选择 民主 ”会 直接 危及 私有 产权 。 然 而 ， 仅 仅 几 个 月 后 ， 他 却 摇 身 
一 变 ， 大 言 不 刁 地 说 ， 自 己 的 理想 是 建立 这 样 一 种 共和 制 ， 它 是 “完全 
民主 的 ， 但 绝 非 社会 主义 的 ”， 全 然 成 了 如 假 包 换 的 “民主 派 ”。 人 四) 到 
1849 年 初 ， 刚 刚 被 1848 年 二 月 间 命 赶 下 台 的 前 首相 基 佐 (1787— 
1874) 发 出 感叹 : “民主 ”这 个 词 满天飞 ，“ 所 有 的 政治 派别 都 自称 民主 
派 ， 都 把 它 当 作 护 身 符 ”。 舍 ) 在 大 洋 对 岸 ， 美 国 作家 、 辉 格 党 人 塞 缪 
尔 : 古 德里 奇 (1793—1860) 于 1856 年 发 出 类 似 的 感叹 : “说 奇怪 也 真 
奇怪 ， 在 过 去 一 代 人 间 ， 民 主 派 已 褪 下 旧 衫 ， 换 上 新 装 ， 居 然 获得 了 


尊重 ..….…... 民 主 派 原 本 与 雅 各 宾主 义 是 同义词 ， 现 在 它 的 意思 完全 变 
了 ， 指 的 不 过 是 与 保守 党 对 峙 的 进步 党 。*” 电 


古 德里 奇 这 人 句 话 提醒 我 们 ， 现 代 人 切 不 可 想当然 地 认为 ， 被 叫 
作 * 民 主 派 ? 的 人 都 同 往 民主 政体 。 其 实 ， 那 时 大 多 数 把 “民主 ? 挂 在 中 
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并 不 是 建立 民主 政体 ， 而 古 不 同 程度 地 扩大 混合 政体 中 的 民主 成 分 。 
如 图 5.2 所 示 ， 直 到 第 一 次 世界 大 战 结束 之 前 ， 西 方 文献 中 关键 词 “ 共 
和 制 ”( 共 和 国 ， 联 邦 ， 平 民政 体 ， 混 合 政 体 ) 出 现 的 频率 一 直 高 
于 “民主 制 *"。 这 使 得 “民主 派 ” 不 得 不 面临 一 种 尴 雁 的 局 面 ， 戴 着 “民主 
派 * 的 帽子 ， 追 求 的 却 不 是 “民主 制 ”。 要 摆脱 这 种 尴 罚 ， 这 些 “ 民 主 
派 ” 需 要 把 目 己 追 求 的 东西 包 效 成 一 种 痢 型 “民主 ”， 以 奉 代 原来 意义 上 
Hye 
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一 一 共和 国 + 联邦 + 平民 政体 + 混合 政体 = EE 


图 5.2 谷歌 Ngram 中 “共和 人 制 与 < 民主 制 ?出 现 的 频率 
第 三 阶段 ， 把 “民主 ”改造 为 “ 代 议 民主 *。 这 个 阶段 历时 约 一 百 
年 ， 从 19 世 纪 中 叶 持 续 到 20 世 纪 中 叶 。 经 过 对 民主 进行 无 害 化 处 理 
后 ， 原 本 的 “ 坏 东 西 ” 成 为 “好 东西 "， 原 本 对 民主 怕 得 要 死 的 资产 阶级 
摇身一变 ， 成 为 代 议 民主 《自由 民主 、 宪 政 民 主 ) 的 吹 鼓手 。 
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这 么 认为 的 ， 在 《联邦 党 人 文集 》 中 ， 他 强调 ， 民 主 政体 是 由 “公民 订 
自 组 织 和 管理 政府 的 社会 "， 而 美国 意图 建立 的 是 “ 代 议 制 "， 它 将 会 
把 < 政府 委托 给 由 其 余 公民 选举 出 来 的 少数 公民 ”。( 时 法 国 的 西 耶 斯 在 
1789 年 说 得 更 直截了当 : “如 果 公民 选 出 了 代 议 士 ， 他 们 就 放弃 了 (他 
们 也 必须 放弃 ) 自己 参与 立法 的 可 能 性 ， 他 们 没有 什么 特别 的 意志 需 
要 凌驾 其 上。 如果 他 们 要 按 自己 意志 行事 ， 法 国 就 不 再 是 代 议 制 国 
家 ， 而 是 民主 制 国家 了 。 在 一 个 不 是 民主 制 的 国家 (法国 也 不 能 是 这 
样 的 国家 ) ， 我 重申 ， 人 民 只 有 通过 其 代 议 士 发 声 与 行动 。" 池 ) 


到 19 世 纪 中 时 , “民主 派 ” 中 不 少 人 认为 ， 这 种 把 * 代 议 制 "与 < 民 
主 * 截 然 对 立 起 来 的 传统 看 法 有 点 不 合 时 宜 了 ， 有 必要 把 自己 心仪 
的 * 代 议 制 "与 民主 ?进行 杂交 ， 形 成 一 种 新 的 、 有 益 无 害 的 “民主 ”。 
而 要 达到 这 个 目标 ， 必 须 做 3 件 事 : (1) 将 原来 意义 上 的 民主 换个 叫 
法 ， 以 显示 其 非 现 实 性 、 有 害 性 ; (2) 为 杂交 后 的 品种 起 个 名 字 ， 以 
显示 其 现实 性 、 可 和 欲 性 ， (3) 替 新 的 杂交 品种 命名 ， 并 提供 一 套 可 以 
自圆其说 的 理论 ， 以 吸引 更 多 人 的 支持 。( 时 


其 实 ， 早 在 18 世 纪 下 半 叶 ， 就 已 经 有 人 试图 做 这 3 件 事 的 一 部 分 。 


在 一 封 写 于 1777 年 的 私人 信件 中 ， 汉 密 尔 顿 已 设想 了 一 种 杂交 
体 ， 并 为 它 取 名 为 " 代 议 民主 ”: “ 当 商 议 与 审理 权 全 部 或 部 分 掌握 在 作 
为 整体 的 人 民 手 中 时 ， 错 误 、 混 乱 、 不 稳定 难以 避免 。 但 是 ， 在 我 看 
来 ， 如 果 选 举 权 是 有 保障 的 、 受 规范 的 ， 立 法 、 行 政 、 司 法 权 由 经 过 
挑选 的 人 行使 ， 人 民 的 选择 权 是 实 实在 在 的 ， 而 不 是 做 样子 的 ， 由 此 
产生 的 代 议 民主 将 很 可 能 是 美好 的 、 稳 固 的 、 可 持久 的 。 妆 汉 密 尔 
顿 也 许 是 政治 思想 史上 第 一 个 提出 * 代 议 民主 ”的 人 ， 但 问题 是 ， 这 种 
提 法 只 出 现在 私下 交流 中 ， 当 时 没有 产生 什么 影响 。 (党 ) 


15 年 后 ， 潘 轧 在 《人 权 论 》 中 把 原来 意义 上 的 民主 称 作 * 古 代 民主 
HAERE”; 并 谈 到 代 议 制 与 民主 杂交 的 可 能 性 与 好 处 : “把 代 
议 制 同 民主 制 结合 起 来 ， 束 可 以 获得 一 种 能 够 容纳 和 联合 一 切 不 同 利 
益 和 不 同 大 小 的 领土 与 不 同 数量 的 人 口 的 政府 体制 ”他 甚至 想象 “ 雅 
典 如 采用 代 议 制 ， 就 会 胜 过 原 有 的 民主 制 ”>。( 屿 如 此 说 来 ， 潘 恩 做 了 3 
件 事 中 的 两 件 ， 但 他 未 能 蔡 杂 区 后 的 “民主 "想到 一 个 啊 亮 的 名 字 。 


尽管 18 世 纪 已 有 个 别人 开始 探索 如 何 重新 想象 民主 ， 但 绝 大 多 数 
人 还 没有 转 过 弯 来 。 直 到 1820 年 ， 学 识 渊博 、 思 维 人 敏捷 的 詹姆斯 . 穆 勒 
(1773—1836) 仍然 把 民主 理解 为 人 民 直 接 掌 权 ， 而 他 关注 的 是 为 代 
议 制 发 展 出 一 套 理论 。 时 他 的 代 议 制 理论 不 可 谓 不 深刻 ， 但 却 没 有 与 
民主 挂 起 钩 来 。 


不 过 ， 在 10 年 以 后 出 版 的 《宪政 法 典 》 中 ， 边 泥 (1748—1832) 
拿 出 了 自己 的 一 套 “ 代 议 民 主 ? 理 论 。 他 把 原来 意义 上 的 民主 称 作 “ 民 
主 ? 或 “纯粹 民主 ”， 把 他 目 己 主 张 的 民主 称 作 “ 代 议 民主 ”， 这 个 新 名 词 
成 为 该 书 出 现 频率 最 高 的 名 词 。 在 边 沁 看 来 ， 唯 一 能 够 在 一 个 人 口 众 
多 的 国度 实现 最 大 多 数 人 最 大 玛 福 、 且 能 防御 外 敌 入 侵 的 政体 就 是 他 
所 说 的 代 议 民主 。 全) 


在 接 下 来 的 几 十 年 里 ， 越 来 越 多 的 人 开始 参与 做 上 述 3 件 事 。 


首先 ， 他 们 把 原来 意义 上 的 民主 称 作 “ 虚 假 的 民主 古代 民主 ” 纯 
粹 民主 “直接 民主 "简单 民主 *。“ 虚 假 的 ”意味 着 不 值得 追求 ，“ 古 
代 * 意 味 着 与 现代 格格 不 入 ; “纯粹 ”意味 着 主要 存在 于 抽象 之 中 ;“ 直 
搂 " 意 味 着 是 民 弄 政 ;，“ 简 单 * 意 味 着 无 法 应 付 复杂 的 现实 。 


其 次 ， 他 们 为 现实 中 与 理论 上 出 现 的 民主 新 异种 命名 ， 如 “真正 的 
民主 * 现 代 民 主 “ 代 议 民 主 ”*“ 间 接 民主 *”。“ 真 正 的 ”意味 着 货真价实 、 
值得 追求 ; “现代 ”表示 顺应 时 代 潮 流 ; “ 代 议 ?表示 用 授权 的 方式 实现 
人 民主 权 ; “间接 ”表示 设计 精巧 。 


突破 两 干 年 来 根深 蒂 固 的 原 有 民主 观念 ， 生 生 制 造 出 一 些 新 概念 
固然 重要 ， 但 拿 出 一 套 逻 辑 上 目 洽 、 政 治 上 有 吸引 力 的 代 议 民主 理论 
更 为 关键 。 此 前 出 现 的 一 些 尝试 往往 只 是 把 原本 与 民主 没有 任何 关系 
的 代 议 制 理论 生硬 地 怒 接 到 民主 概念 上 ， 说 服 力 不 足 。 新 的 努力 则 把 
理论 创新 的 支点 放 到 了 “人 民主 权 ” (Popular sovereignty) 等 相关 概念 
Ee 


康德 (1724—1804) 经 区 分 过 “主权 形态 ” (forma imperii) 
与 “政府 形态 ” (forma regiminis); 前 者 关 平 最 高 权威 在 谁 手 里 ( 主 
BO ， 后 者 涉及 国家 机 器 由 谁 运 作 ( 治 权 ) 。( 固 从 古 希 腊 到 18 世 纪 末 
19 世 纪 初 ， 人 们 对 民主 政体 的 理解 是 ,“ 主 权 形 态 ” 与 “政府 形态 ”两 位 
一 体 ， 也 就 是 说 ， 主 权 与 治 权 都 掌握 在 人 民 手 中 。 正 是 基于 这 种 理 
解 ， 备 德 斯 鸠 与 卢梭 理论 中 的 民主 制 是 不 包括 代 议 成 分 的 。 伟 


然而 ， 在 18 世 纪 末 19 世 纪 的 政治 理论 OARS 
jb) 中 ， 两 者 开始 分 离 了 : 主权 可 以 保留 给 人 民 (MEARE 
权 ”) ， 但 治 权 应 由 选举 产生 的 精英 来 行使 。( 罗 人 民主 权 的 理念 并 不 
是 什么 新 东西 ， 可 以 追溯 到 古 希 腊 、 古 罗马 ，( 针 在 19 世 纪 中 叶 以 前 ， 
对 这 个 理念 的 讨论 仅 局 限于 政治 理论 家 的 小 圈子 内 ， 但 如 图 5.3 所 示 ， 
在 1848 年 革命 之 后 ,“ 人 民主 权 ”* 进 入 了 公共 话语 。 
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图 5.3 谷歌 Ngram 中 “人 民主 权 ” 一 词 出 现 的 频率 


从 今天 的 角度 看 这 个 变化 ， 可 能 有 人 会 误 以 为 ， 强 调 人 民主 权 是 
为 了 凸显 人 民 是 国家 的 主人 。 实 际 上 ， 回 到 当年 的 时 代 背 景 ， 强 调 人 
民主 权 是 为 了 区 分 主权 与 治 权 ， 把 原本 民主 制 下 人 民 直 接 行使 的 主权 
变 为 “间接 的 人 民主 权 ”。 人 后 ) 在 革命 潮流 的 冲击 下 ， 人 民主 权 的 提 法 之 
所 以 受到 欢迎 ， 一 方面 当然 是 因为 从 未 真正 拥有 过 这 种 主权 的 普通 民 
众 愿意 接受 它 ， 但 另 一 方面 也 是 因为 它 可 被 那些 从 前 拒绝 民主 政体 、 
偏好 共和 政体 的 人 接受 。 后 一 类 人 意识 到 ， 民 众 日 益 高 涨 的 政治 参与 
意愿 难以 抵御 ， 必 须 尽快 找到 一 种 应 对 方式 ， 设 法 让 民众 接受 主权 与 
治 权 分 离 也 许 不 失 为 一 个 妙招 ， 一 旦 区 分 了 主权 与 治 权 ， 哪 怕 主 权 名 
义 上 属于 人 民 ， 一 般 民众 在 政治 中 的 作用 实际 上 与 以 前 一 样 ， 非 常 有 
限 ， 治 权 仍 可 以 通过 代 议 制 保留 在 统治 精英 手中 。( 轩 这 也 就 是 说 ， 一 
些 人 倡导 人 民主 权 的 要 害 是 剥 地 人 民 的 治 权 。 


这 样 ， 借 助 * 人 民主 权 ?” 等 相关 概念 作为 转换 大 ， 原 本 与 民主 芝 不 
相干 的 代 议 制 被 包 奢 成 为 一 种 顺应 时 代 潮 流 的 民主” 产 范 式 : 代 议 民 
主 。 用 波 考 特 的 话说 ， 新 范式 的 妙 处 在 于 ， 虽 然 还 是 精英 统治 ， 但 它 
不 再 公然 探 出 一 副 与 人 民 为 敌 的 架势 ， 不 再 明目张胆 地 把 人 民 分 为 不 


同 的 等 级 ， 政 府 各 部 门 不 再 由 某 些 享有 特权 的 社会 集团 〈 如 贵族 ) 2 
断 ， 而 是 由 选举 产生 的 代 议 士 (representatives) 运行 。 在 新 范式 下 ， 
所 有 权力 都 被 委托 给 了 代 议 士 ， 所 有 行使 权力 的 方式 据说 都 是 代表 人 
民 的 方式 。 既 然 如 此 ， 人 民 便 可 以 安心 地 彻底 退出 政治 ， 只 需 每 隔 一 
段 时 间 出 面 选举 下 一 届 代 议 士 就 行 了 。 新 范式 倡导 者 不 愿 告 诉 大 家 的 
是 ， 在 这 种 新 式 “ 民 主 * 制 度 下 ， 代 议 士 们 与 旧式 “天 然 贵 族 ” 没 有 什么 
差别 ,，“ 人 民主 权 * 帷 幕 让 酸 的 是 少数 精英 进行 统治 的 现实 。( 早 


作为 新 范式 的 代 议 民主 ， 实 际 上 十 者 瓶装 旧 酒 ， 其 重点 在 “ 代 
议 ” 而 不 在 “民主 *。 如 前 所 述 ,，“ 代 议 ” 本 来 不 是 什么 新 东西 ， 早 在 中 世 
纪 就 已 出 现 了 代 议 的 理念 与 制度 安排 ， 司 这 个 理念 也 体现 在 英国 的 混 
合 政体 中 。 许 多 不 愿意 与 民主 为 伍 的 理论 家 也 曾 提出 过 自己 的 代 议 制 
理论 ; 他 们 之 所 以 看 重 代 议 制 ， 原 因 很 浴 单 ， 代 议 制 为 少数 与 众 不 同 
的 精英 分 子 统治 国家 提供 了 理据 。 如 有 果 说 代 议 民主 理论 有 任何 新 意 的 
话 ， 那 殉 是 它 主 张 给 更 多 的 人 投票 权 。 此 前 的 代 议 制 理 论 一 般 会 为 限 
制 投 票 权 提供 种 种 说 辞 ， 而 代 议 民主 理论 家 则 建议 扩大 投票 权 ， 往 姆 
斯 - 称 勒 的 长 子 约翰 -斯图尔特 - 称 勒 (John Stuart Mill,1806—1873) 就 是 
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小 称 勒 很 早 就 开始 谈论 代 议 制 ， 但 他 对 待 民 主 的 态度 多 次 发 生 转 
变 。 年 轻 时 ， 他 曾 把 代 议 民主 等 同 于 又 民政 府 (mob government), 5) 
后 来 ， 其 立场 时 而 激进 、 时 而 保守 ， 到 1840 年 ， 小 称 勒 对 民主 、 大 众 
已 变 得 疑虑 重重 ， 十 分 害怕 出 现 * 多 数 暴 政 "。 人 时 随后 有 好 几 年 时 间 ， 
他 甚至 不 再 愿意 谈论 政治 问题 。( 导 1848 年 革命 再 次 向 他 展示 , “现代 
社会 迈 向 民主 的 趋向 是 不 可 抵御 的 ”:( 电 短暂 的 亢奋 后 ， 他 又 沉寂 了 好 
几 年 ， 但 从 未 停止 有 关 代 议 制 的 思考 ， 尤 其 是 关于 投票 权 的 思考 。 
1861 年 ， 小 称 勒 出 版 了 《 代 议 制 政府 》， 这 本 书 被 很 多 人 当 作 他 的 代 
表 作 ， 其 实 该 书 不 过 是 系统 地 表述 了 他 过 往 有 关 代 议 民 主 的 看 法 。 此 
书 最 引 人 注 目的 观点 是 , “最 理想 的 政府 形式 是 代 议 制 政府 ”。 要 理解 


小 穆 勒 这 句 话 的 意思 ， 我 们 必须 知道 ， 在 他 的 思路 中 ， 有 两 重 区 别 : 
在 直接 民主 与 代 议 民主 之 间 ， 他 的 选择 是 代 议 民主 ， 在 “真正 的 "与 < 虚 
假 的 * 代 议 民主 之 间 ， 他 的 选择 是 前 者 ， 而 把 为 阶级 立法 (如 工人 阶级 
的 立法 ) 留 下 制度 空间 的 代 议 民 主 归 为 后 者 。 时 为 了 追求 所 谓 “ 真 正 
的 > 代 议 民主 ， 一 方面 ， 他 狗 成 逐步 扩大 投票 权 ， 人 允许 工人 阶级 的 代表 
进入 议会 ， 另 一 方面 ， 他 反对 一 人 一 票 ， 力 主 复数 投票 ( 即 有 些 人 可 
以 获得 两 张 、 三 张 、 四 张 或 更 多 的 选票 ) ， 希 望 赋予 社会 上 层 人 士 更 
大 的 政治 影响 力 。( 电 不 仅 如 此 ， 他 还 把 实行 复数 投票 作为 实现 普选 的 
先决 条 件 。( 洁 复数 投票 之 所 以 这 么 重要 ， 是 因为 只 有 设置 这 样 的 机 制 
才能 实现 小 穆 勒 为 选举 设 定 的 目标 ， 一 方面 , “提高 全 国 代 议 机 构成 员 
的 质量 ..…... 用 这 种 方式 产生 的 议会 将 纳入 国家 的 精英 *"， 另 一 方 
面 , “每 一 位 选民 将 能 感受 到 ， 自 己 亲 身 参 与 了 帝国 对 最 能 干 、 最 优秀 
人 才 的 挑选 "”。( 晤 在 小 穆 勒 的 代 议 民主 里 ， 人 民 的 作用 不 是 管理 国 
家 ， 而 是 选 出 高 质量 的 议会 来 震 他 们 管理 国家 ;议会 的 作用 不 是 指定 
法 律 ， 而 是 让 专家 立法 ， 自 己 只 负责 进行 督办 。 这 样 的 代 议 民主 是 一 
种 经 过 “去 势 "的 民主 ， 虽 然 它 吸纳 了 工人 阶级 的 参与 ， 但 小 称 勒 的 判 
断 是 ， 采 纳 工 人 阶级 的 看 法 并 不 会 导致 工人 阶级 在 政治 上 占据 主导 地 
位 或 具有 太 大 影响 力 ， 哪 怕 议 会 由 普选 产生 也 是 如 此 。( 沁 他 看 到 了 票 
选 的 内 在 贵族 化 趋向 ， 这 也 就 是 为 什么 他 不 止 一 次 地 说 ， 精 心 设计 的 
改革 是 最 好 的 保守 主义 。( 时 这 让 我 们 想起 他 同时 代 另 一 位 人 物 格 雷 
(Earl Grey). 说 过 的 话 : “我 推动 议会 改革 的 主要 目的 是 为 了 防止 革 
命 ， 我 用 改革 来 维系 ， 而 不 是 推翻 [现存 体制 ] 。”( 电 小 穆 勒 与 格雷 对 代 
议 民主 内 在 贵族 化 的 判断 说 得 有 点 过 于 直 白 ， 而 当时 其 他 很 多 代 议 民 
主 理 论 家 都 有 意 、 无 意 地 避 谈 票选 的 内 在 趋向 ， 哪 怕 选 民 基础 扩大 ， 
哪怕 选举 是 自由 的 、 开 放 的 、 况 争 性 的 ， 最 终 当 选 的 还 是 一 批 没有 贵 
族 头 衔 的 "贵族 ”。 从 亚 里 士 多 德 、 主 恰 迪 尼 、 备 德 斯 鸠 、 卢 梭 到 美国 
1787 年 辩论 中 的 反 联邦 主义 者 ， 历 史上 的 思想 家 曾 反 复 论述 票选 的 内 


在 贵族 化 趋向 ， 一 些 满腹 经 纶 的 代 议 民 主 理论 家 却 视而不见 、 充 耳 不 
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因为 小 穆 勒 系统 讨论 过 代 议 民主 ， 现 在 不 少 人 把 他 看 作 民 主 的 倡 
导 者 ， 仿 但 以 上 分 析 表 明 ， 他 之 所 以 倡导 代 议 民主 ， 也 许 正 是 为 了 抵 
御 民 主 。 伟 ;无怪 乎 ， 也 有 人 把 他 与 托 克 维尔 归 入 “贵族 自由 主义 者 "之 
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小 穆 勒 思考 代 议 制 的 年 代 正 处 于 一 个 关键 的 历史 节点 上 。 据 经 济 
学 家 估算 ， 从 一 百 万 年 前 到 17 世 纪 来 ， 人 类 经 济 几乎 没有 什么 增长 ， 

18 世 纪 中 叶 发 生 的 工业 革命 带 来 变化 ， 并 在 19 世 纪 初 开始 加 速 增长 。 
( 司 经 济 增长 给 欧美 国家 带 来 四 个 重要 变化 。 


第 一 ， 实 际 收入 上 升 。 工 业 革命 对 工人 实际 收入 的 影响 并 不 总 是 
正面 的 ， 开 始 几 十 年 间 甚 至 出 现实 际 收入 下 降 的 情况 ， 但 1830 年 前 
后 ， 工 人 的 实际 收入 开始 升 高 。( 轩 第 二 ， 人 活 得 更 长 。 工 业 革命 前 ， 
世界 各 国 的 人 均 预期 寿命 都 长 期 在 30 岁 左右 徘徊 ， 工 业 革命 刚 开始 的 
头 几 十 年 ， 人 均 预 期 寿命 不 仅 没有 显著 变化 ， 还 可 能 出 现 过 恶化 ， 但 
从 19 世 纪 30 年 代 前 后 开始 ， 变 化 出 现 了 。 以 英国 、 法 国 为 例 ， 从 1830 
年 到 1880 年 ， 人 均 预 期 寿命 增加 速度 前 所 未 有 ， 达 到 40 多 岁 。( 汪 其 他 
欧美 国家 的 变化 也 许 稍 晚 一 些 ， 但 到 19 世 纪 中 叶 前 后 也 呈现 出 同样 的 
趋势 。( 沁 第 三 ， 受 教育 程度 更 高 。 尽 管 启蒙 运动 时 已 有 人 提出 雄心 过 
勃 的 计划 ， 和 希望 扫除 文言， 但 真正 的 变化 还 是 19 世 纪 中 时 前 后 才 出 现 
的 。 还 是 以 英国 为 例 ， 到 1860 年 前 后 ， 文 育 率 已 下 降 到 30% 一 40%。 
起 第 四 ， 工 业 化 与 城市 化 提高 了 生产 与 生活 的 聚集 度 ， 为 新 兴工 人 阶 
级 采取 集体 行动 创造 了 条 件 。 


当 社 会 底层 大 众 夺 命 很 短 、 缺 乏 起 码 的 教育 时 ， 他 们 也 许 偶 尔 参 
与 骚乱 ， 但 不 会 对 社会 政治 体制 构成 根本 性 的 威胁 。 以 上 四 个 变化 改 
变 了 这 一 切 ， 在 当时 欧美 各 国 的 政治 发 展 中 形成 挛 重 的 “参与 危机 ”。 


所 小 穆 勒 对 此 十 分 敏感 ， 他 清晰 地 意识 到 ，“ 能 量 激增 的 社会 集团 一 
定 会 不 择 手段 地 强力 进入 政治 领域 。 统 治 权 的 分 布 不 可 能 长 期 与 社会 
力量 的 分 布 背道而驰 ， 和 否则 一 定 会 天 下 大 乱 ”。( 思 他 并 不 喜欢 正在 到 
来 的 变化 ， 只 能 感叹 “无 可 奈何 花 落 去 ”: “我 不 认为 构成 大 众 的 每 一 个 
人 都 是 平等 的 ， 但 是 大 众 本 身 已 膨胀 到 如 此 的 规模 ， 以 至 于 任何 个 人 
都 无 力 面 对 它 ， 不 仅 如 此 ， 大 众 已 经 变 得 能 够 同时 行动 ， 它 足以 迫使 
任何 个 人 、 任 何群 体 届 从 。> 沁 这 就 是 他 说 民主 趋势 不 可 抵御 的 原 
因 ， 这 也 是 他 花 大 力气 研究 代 议 制 的 原因 。 他 希望 ， 建 立 在 复数 投票 
基础 上 的 代 议 制 能 够 把 大 众 民主 冲动 的 危害 减 到 最 低 。 


小 穆 勒 以 及 其 他 资产 阶级 思想 家 倡导 代 议 民主 的 目的 是 未 雨 绸 
缘 、 防 止 新 兴工 人 阶级 掌握 政权 。 工 人 阶级 的 政党 对 此 会 如 何 反应 
Ve? 是 陪同 资产 阶级 一 起 参与 代 议 民主 的 游戏 ， 还 是 另辟蹊径 ， 寻 求 
通 向 社会 主义 的 其 他 道路 ? 我 们 知道 ， 俄 国 1917 年 十 月 革命 选择 的 是 
后 者 ， 但 在 大 多 数 欧美 国家 ， 即 便 工 人 阶级 的 政党 对 小 穆 勒 之 流 的 小 
九 九 心 知 肚 明 ， 他 们 也 没有 办 法 彻底 排斥 代 议 民主 ， 拒 绝 参 与 选 战 。 
时 在 风起云涌 的 19 世 纪 下 半 叶 ， 网 洲 的 社会 主义 政党 纷纷 投入 对 选票 
的 竞争 ， 希 望 通过 在 政治 上 争取 普选 权 ， 打 开 一 条 实现 社会 解放 的 “ 议 
会 道路 "。 这 种 思路 所 依据 的 逻辑 看 似 很 简单 : 大 多 数 人 是 穷人 ， 选 举 
比拼 的 是 选票 的 多 少 ， 掌 握 多 数 票 就 可 以 赢得 选举 ， 因 此 代表 穷人 的 
政党 通过 选举 就 可 以 轻而易举 地 、 和 平地 推翻 资本 主义 制度 ， 建 立 社 
会 主义 制度 。 用 一 句 形象 的 话说 ， 有 了 选票 这 种 “ 纸 制 的 武器 "”， 就 没 
有 必要 与 统治 阶级 展开 真 枪 实弹 的 巷战 了 。 当 这 种 想法 渗透 到 工人 阶 
级 队伍 时 ， 号 称 代表 工人 阶级 利益 的 社会 主义 政党 几乎 别 无 选择 ， 只 
能 投身 选 战 。 但 吊 诡 的 是 ， 本 来 推翻 资本 主义 、 实 现 社会 主义 是 目 
的 ， 争取 普选 权 、 参 与 选 战 是 手段 ， 然 而 ， 一 旦 采取 这 个 策略 ， 原 本 
的 目标 就 失去 了 紧迫 性 、 退 居 第 二 位 ， 原 本 的 手段 却 永远 是 迫在眉睫 
的 任务 、 成 为 首要 的 考虑 。 就 这 样 ， 社 会 主义 政党 的 选择 也 逐渐 被 代 
议 民 主 的 规矩 牢 牢 套 住 ， 为 了 赢得 选举 ， 这 些 政党 往往 不 得 不 淡化 自 


己 的 社会 主义 色彩 、 不 得 不 与 非 无 产 阶级 的 政党 结盟 ;， 信 而 信之 ， 社 
会 主义 政党 本 喘 的 性 质 也 发 生 了 变质 。 一 百 多 年 过 去 ， 直 到 今天 ， 在 
欧美 国家 ， 还 没有 任何 一 个 政党 靠 社会 主义 的 党 纲 赢 得 选举 多 数 。 合 


不 过 ， 社 会 主义 政党 同意 加 入 代 议 民主 的 游戏 ， 并 不 意味 着 他 们 ] 
会 接受 小 称 勒 提出 的 复数 投票 方案 。 恰 恰 相 反 ， 社 会 主义 政党 与 其 他 
进步 势力 争取 的 是 平等 的 普选 权 。 从 1840 年 前 后 开始 ， 在 一 百 多 年 的 
历史 里 ， 争 取 民 主 与 争取 普选 权 几 乎 成 了 同义词 : SRR ERE tA 
普 克 权 ， 和 争取 普选 权 束 是 争取 民主 ， 这 种 局 面 一 直 延 续 至 20 世 纪 70 年 
代 普 选 权 大 体 实 现时 ( 见 图 5.4) 。 


在 相当 长 的 时 期 里 ， 欧 美 统治 阶级 虽然 可 以 让 步 到 含有 复数 投票 

(或 其 他 限制 ， 如 纳税 、 财 产 、 受 教育 程度 、 种 族 ) 成 分 的 普选 权 
(或 简称 “不 平等 的 普选 权 ”), 四 但 会 强力 抵制 一 个 男人 一 票 Cone 
man,one vote) 的 普选 权 。 经 过 普通 民众 几 十 年 ， 甚 至 长 达 百 年 的 艰苦 
奋斗 ， 有 些 国家 (如 新 西 兰 ) 在 19 世 纪 末 放弃 了 复数 投票 ， 另 一 些 国 
家 (如 比利时 、 德 国 ) 在 一 战 结束 后 放弃 了 复数 投票 ， 还 有 一 些 国家 
(如 英国 ) 要 等 到 二 战 后 才 放 弃 复数 投票 。 一 战 结束 前 后 ， 随 着 男性 
公民 一 人 一 票 目标 在 不 少 国家 变 为 现实 ， 占 人 口 另 一 半 的 妇女 才 开 始 
大 力争 取 自 己 的 投票 权 〈 见 图 5.5) 。 从 那 时 起 ， 到 所 有 欧美 国家 的 妇 
女 普 裔 获得 投票 权 ， 真 正 实现 一 人 一 票 (One person,one vote) ， 已 是 
19844 « © 
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图 5.4 谷歌 Ngram 中 “普选 权 ” 一 词 出 现 的 频率 
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图 5.5 谷歌 Ngram 中 “妇女 投票 权 ” 一 词 出 现 的 频率 


图 5.6 显 示 了 实现 平等 普选 权 的 漫长 历史 进程 。 从 1850 年 算 起 ， 到 
二 战 以 前 ， 实 现 一 人 一 票 普选 的 国家 儿 乎 是 风 毛 鹿角;， 二 次 大 战 结 
后 ， 在 所 有 实行 选举 的 国家 中 ， 实 现 平等 普选 的 国家 也 只 占 三 成 左 
A; 真正 的 进步 出 现在 20 世 纪 的 后 半 叶 。 如 采 算 上 1850 年 以 前 ， 从 建 
立 代 议 民 主 制度 到 普选 权 的 全 面 落实 ， 一 共 耗 时 150 多 年 。 
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图 5.6 实现 平等 普选 权 的 历史 进程 


资料 来 源 : Adam Przeworski,“Granted or Conquered?A History of Suffrage Extensions,”British 
Journal of Political Science, Vol.39(2008),p.292 ° 


普选 权 的 落实 并 不 是 统治 阶级 恩赐 的 结 采 ， 否 则 也 不 会 耗费 这 人 么 
长 的 时 间 。 研 究 表 明 ， 普 选 权 扩大 的 历史 就 是 社会 下 层 民众 不 懈 斗 争 
的 历史 ;没有 民众 施加 巨大 的 压力 ， 没 有 社会 革命 的 威胁 ， 统 治 阶级 
绝 不 会 轻易 做 出 让 步 。( 屿 在 这 场 斗 争 中 ， 对 下 层 民 众 试图 闻 入 政治 领 
域 ， 统 治 阶级 与 自由 派 思想 家 曾 表 现 出 巨大 的 人 恐惧。 如 图 5.7 所 示 ， 从 
1840 年 前 后 开始 ， 一 直到 第 二 次 世界 大 战 爆发 之 前 ， 他 们 最 关心、 最 
担忧 的 是 大 众 (multitude) , ER (mob) ， 是 多 数 骏 政 (majority 
tyranny) ， 害 怕 底 层 民众 通过 获得 投票 权 ， 利 用 代 议 机 制 ， 剥 村 私人 
财产 ， 破 坏 既 有 社会 秩序 。 小 称 勒 的 同 代 人 、 有 英国 政治 家 托马斯 : 巴 宾 
顿 : 麦 考 利 (Thomas Babington Macaulay,1800—1859) 曾 说 过 这 样 一 段 
话 : “我 坚定 的 信念 是 ， 在 我 们 国家 ， 普 选 不 是 与 这 种 或 那 种 形式 的 政 
府 不 相 容 ， 而 是 与 所 有 形式 的 政府 都 不 相 容 ， 与 政府 存在 的 理据 不 相 
容 ， 它 与 财产 权 不 相 容 ， 因 而 ， 它 与 文明 也 不 相 容 。> 四 这 段 话 最 鲜 
明 地 表达 出 统治 阶级 与 自由 派 思想 家 在 19 世 纪 对 平等 普选 权 的 态度 。 


小 穆 勒 原本 以 为 有 了 复数 投票 作为 裳 笛 ， 假 以 时 日 ， 普 通 民 众 终 将 看 
到 所 谓 的 “真理 "， 代 议 民 主因 此 不 会 对 现 有 社会 秩序 产生 太 大 危害 ; 
但 最 后 他 还 是 被 大 众 的 兴起 吓 倒 了 ， 得 出 大 众 无 法 教育 、 无 可 救 药 的 
结论 » 5) 


相对 而 言 ， 统 治 阶级 与 自由 派 思想 家 中 的 大 多 数 人 那 时 对 民主 这 
个 话题 根本 没 多 大 兴趣 。 图 5.7 也 显示 出 ， 在 整个 19 世 纪 的 西方 文献 
BS “民主 ”一 词 出 现 的 频率 相当 低 。 法 国学 者 埃 米尔 :法 盖 (Émile 
Faguet,1847—1916) 在 20 世 纪 初 感叹 道 : “几乎 所 有 19 世 纪 的 思想 家 都 
算 不 上 民主 人 士 。 在 写作 《19 世 纪 的 政治 家 与 道德 家 》 一 书 (法 文 原 
版 1891 年 出 版 ， 时 ， 我 曾 花 了 很 大 工夫 ， 希 望 找 出 哪怕 一 位 民主 人 
士 ， 以 介绍 其 民主 理论 ， 但 最 终 一 位 也 没 找到 ， 真 让 人 扫兴 。" 轩 一 
百年 以 后 出 版 的 、 长 达 1000 多 页 、 分 为 26 章 的 《剑桥 19 世 纪 政 治 思想 
史 》 竞 然 没 有 一 章 专 门 讨论 “民主 "问题 ， 这 大 概 就 是 其 原因 。 久 


进入 20 世 纪 以 后 , “民主 ”一 词 出 现 的 频率 才 陡 然 升 高 起 来 ( 见 图 
5.7) ， 但 使 用 这 个 词 鸣 人 未 必 都 是 民主 的 文 持 者 。 英 国学 者 格 盐 厄 姆 . 
沃 拉 斯 (Graham Wallas,1858—1932) 于 1908 年 出 版 的 《政治 中 的 人 
性 》 一 书 的 开篇 词 似乎 印证 了 这 个 新 趋势 :“ 乍 一 看 ，[ 在 欧美 各 国 ] 有 
天 最 佳 政体 的 争论 好 像 已 经 有 了 结果 ， 现 在 受 青睐 的 是 代 议 民 
主 。” 但 “ 乍 一 看 ”之 后 ， 沃 拉 斯 马上 指出 ,，“ 在 那些 全 心 全 意 接 受 代 议 
民主 的 国家 ， 政 治 家 与 政治 学 者 看 来 都 对 这 种 体制 感到 困惑 与 失望 ”。 
里 沃 拉 斯 本 人 就 对 代 议 民主 不 太 感冒 ， 虽 然 没 敢 公 开 说 反对 代 议 民 
主 ， 但 其 否定 的 态度 已 呼之欲出 。 该 书 的 主要 目的 一 言 以 菩 之 ， 就 是 
为 了 证 明 ， 代 议 民 主 理论 的 两 个 基本 假设 都 是 错误 的 : 一 是 它 对 人 性 
的 假设 ， 二 是 它 有 关 被 统治 者 的 同意 (通过 定期 投票 表达 出 来 ) 是 好 
政府 的 前 提 条 件 的 假设 。 通 过 引证 从 柏拉图 到 孔 德 的 论述 ， 沃 拉 斯 想 
表达 的 是 这 样 一 种 观点 : 民众 的 看 法 并 不 重要 ， 治 国 的 关键 是 有 一 批 


了 解 实 情 的 、 聪 明 的 统治 者 。 他 甚至 用 英国 对 印度 的 殖民 统治 为 例 来 
BABA — e 6 
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图 5.7 谷歌 Ngram 中 “大 众 ?”、“ 乌 合 之 众 *”、“ 暴 民 ”、“ 多 数 暴 政 ”与 “民主 ”出 现 的 频率 


沃 拉 斯 并 不 是 孤立 的 个 案 。 从 19 世 纪 末 到 20 世 纪 头 几 十 年 ， 虽然 
欧美 不 少 政 客 已 开始 把 “民主 ”一 词 成 天 挂 在 嘴 边 ， 多 数 主 流 思 想 家 却 
与 沃 拉 斯 差不多 ， 对 民主 在 有 巨大 的 保留 。 人 最 让 他 们 恐惧 的 依然 是 
觉醒 的 底层 民 傣 ， 只 不 过 对 底层 民众 的 称呼 已 从 “大 众 近 暴民 ” 变 为 
TRER” (masses BAZNA” (crowd) ， 同 时 新 兴 的 心理 学 、 社 会 学 
为 对 底层 民众 的 研究 披 上 了 “科学 ”的 外 衣 ， 形 成 了 两 种 与 民主 相关 的 
理论 : 乌 合 之 众 理论 (crowd theory) 与 精英 理论 (elite theory) ° © 


马 合 之 众 理论 与 所 谓 大 从 社会 (mass society) 的 出 现 有 关 。 该 理 
论 认为 ， 聚 集 在 一 起 的 民众 由 激情 驱使 ， 靠 感觉 行事 ， 其 行为 是 非 理 
性 的 、 不 稳定 的 、 不 可 预料 的 ， 容 易 被 别有用心 的 人 迷惑 ， 甚 至 会 呈 
现 集体 吹 斯 底 里 的 症状 。 乌 合 之 众 理论 的 集大成 者 是 法 国学 考古 斯 塔 
FH HE (Gustav Le Bon,1841 一 1931) ， 他 把 该 理论 推 而 广 之 ， 说 乌 合 
之 众 “ 不 仅仅 指 一 群 人 在 某 个 地 点 同时 出 现 ”; “受到 某 种 激烈 情绪 的 影 
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因为 不 管 是 多 一 些 选 民 还 是 少 一 些 选 民 ， 乌 合 之 众 毕 竟 还 是 马 合 之 
众 ， 都 很 容易 受到 领袖 人 物 的 操 弄 。 不 过 ， 他 强烈 反对 人 民 民 主 
(popular democracy) ， 声 称 “ 从 柏拉图 到 如 今 ， 没 有 任何 伟大 的 思想 
家 ”会 支持 这 种 主张 。 对 代 议 民主 的 实质 ， 勒 庞 看 得 也 很 清楚 : 其 目的 
无 韭 是 要 建立 一 种 入 选 机 制 ， 通 过 它 ， 社 会 的 统治 阶级 依旧 可 以 从 目 
己 人 中 征 募 政治 精英 。 他 对 此 不 仅 不 反对 ， 还 引用 拿破仑 的 话说 : “ 现 
代 的 治国 之 道 就 是 ， 打 着 民主 的 旗号 ， 实 行 贵族 统治 OREN, 
面 对 有 影响 力 日 益 脱 胀 的 工会 ， 他 最 终 走 上 了 民族 主义 的 道路 ， 对 议会 
p eem 希望 出 现 具 有 超凡 魅力 的 领袖 人 物 来 控制 大 众 。 


精英 理论 与 大 从 政党 (mass party) 的 兴起 有 关 。 早 在 1902 年 ， 莫 
伊 赛 : 奥 斯 特 罗 龙 尔 斯 基 (Moisey Ostrogorsky,1854—1921) 就 在 其 车 
作 《 民 主 与 政党 组 织 》 中 指出 ， 规 模 扩 大 以 后 ， 政 党 运作 更 多 的 是 诉 
诸 情绪 ， 而 不 是 诉 诸 理性 ; 和 党 内 民主 徒 有 形式 ， 完 全 没有 任何 实质 意 
义 。( 固 奥 斯 特 罗 戈 尔 斯 基 自 己 相信 改革 可 以 扭转 这 种 局 面 ， 但 同时 代 
的 其 他 思想 家 们 不 仅 不 这 么 看 ， 反 倒 将 奥 斯 特 罗 戈 尔 斯 基 的 理论 再 推 
进一步 ， 得 出 任何 组 织 都 离 不 开 精 英 统 治 的 结论 ， 并 将 此 类 结论 提升 
到 社会 普 过 规律 的 高 度 。 在 维 弗 雷 多 .由 标 托 (Vilfredo Pareto,1848— 
1923) 看 来 ， 议 会 民主 为 狭 独 的 政客 们 提供 了 一 个 完美 的 工具 ， 使 他 
们 得 以 构建 一 个 投机 者 的 裙带 关系 网 。( 四 加 埃 塔 诺 . 莫 斯 卡 (Gaetano 
Mosca,1858—1941) 的 观察 更 加 深刻 : 在 大 众 社会 和 大 众 政党 里 ， 相 
比分 散 的 个 人 ， 有 组 织 的 少数 人 永远 占据 上 风 。 因 此 ， 投 票 权 普及 给 
更 多 的 人 ， 不 仅 不 会 削弱 精英 统治 ， 反 倒 有 可 能 强化 精英 统治 。 普 通 
选民 不 可 能 挑选 出 自己 的 候选 人 ， 或 提出 自己 的 政策 主张 ;候选 人 的 
产生 、 政 策 议程 的 设置 实际 上 都 是 少数 有 组 织 的 精英 们 (如 政府 官 
员 、 政 先 领袖、 有 影响 力 的 个 人 ) 代劳 的 。 为 此 ， 他 指出 :“ 当 我 们 


说 ， 选 民选 出 了 :他 们 的 代 议 士 时 ， 我 们 使 用 的 语言 是 非常 不 准确 
B). 实际 情况 是 ， 代 议 士 让 选民 们 把 自己 选 了 出 来 的 。> 沁 精英 理论 
HRANE Ep AKIRE (Robert Michels,1876—1936) ° Æ 
1911 年 出 版 的 《政党 ， 对 现代 民主 中 寡头 趋向 的 社会 学 研究 》 一 书 
中 ， 他 断言 ， 即 便 是 社会 主义 政党 ， 在 党 内 也 不 可 能 实现 民主 ， 因 
为 “只 要 是 组 织 ， 实 行 的 都 是 寡头 统治 ">;， 他 把 这 种 趋向 称 之 为 “寡头 铁 
0 
抱 。 


马克 斯 .韦伯 (1864—1920) 是 米 软 尔 斯 的 老师 ， 也 非常 熟悉 勒 
庞 、 奥 斯 特 罗 戈 尔 斯 基 、 帕 累 托 、 英 斯 卡 的 观点 。 对 现代 大 众 社会 能 
在 多 大 程度 上 实现 民主 理念 ， 韦 伯 持 强烈 怀疑 态度 。 他 的 基本 判断 
是 ， 复 杂 的 现代 社会 将 高 度 官僚 化 ， 且 必须 有 统治 者 。@ 注 用 他 的 话 
说 , “所 有 希望 消灭 人 压迫 人 的 想法 都 是 乌托邦 ， 社 会 主义 制度 也 喷 
最 完备 的 民主 制度 也 喷 ， 概 莫 能 外 ;党 x 不 管 是 不 是 民主 制 ， 任 何 国家 
的 政治 都 是 少数 人 的 事 *; “公民 从 来 没有 管理 过 大 型 组 织 ， 相 反 他 们 
总 是 受制 于 人 ”。( 时 既然 如 此 ， 韦 伯 关 注 的 重点 是 与 权力 相关 的 议 
题 ， 如 权力 的 正当 性 、 权 力 的 有 效 使 用 、 控 制 等 等 。 对 韦伯 而 言 ， 划 
分 政体 的 传统 三 分 法 “君主 制 一 贵族 制 一 民主 制 * 不 再 适用 ， 取 而 代 之 
的 应 该 是 获得 权力 的 三 种 形态 : 传统 型 (traditional) 、 超 凡 领袖 型 
(charismatic) 、 依 法 理性 型 (legal-rational) ° (和 虽然 韦伯 支持 平等 
的 普选 权 ， 但 他 (尤其 是 到 了 了 晚年) 确信， 在 现代 条 件 下 ， 唯 一 可 行 
的 民主 制 只 能 是 “ 诉 诸 民 意 的 领袖 民主 制 ” (plebiscitary leadership 
democracy) ， 其 核心 是 政党 。 只 有 政党 才能 把 一 盘 散 沙 的 民众 组 织 起 
来 ， 抑 制 其 暴民 倾向 ， 只 有 政党 才能 培植 政治 领袖 ， 提 高 他 们 的 领导 
能 力 与 影响 力 ， 只 有 数 个 政党 为 争取 选民 的 支持 而 展开 竞争 ， 它 们 才 
能 相互 制约 ， 具 有 魅力 与 能 力 的 政治 人 物 才 能 脱颖而出 ， 最 后 ， 只 
这 样 产生 的 超凡 政治 领袖 ， 才 能 为 国家 指明 方向 、 掌 握 航程 。( 人 党) 这 也 
就 是 说 ， 在 韦伯 的 领袖 民主 制 下 ， 广 大 人 民 群 众 是 被 动 的 ， 是 受精 英 


操控 的 ， 但 由 于 精英 集团 要 争取 民众 的 支持 ， 韦 伯 希 望 ， 精 英 集 团 之 
间 的 竞争 可 以 迫使 精英 阶级 至 少 间 接地 回应 民众 的 某 些 诉求 o 8) 


到 韦伯 这 里 ， 民 主 变异 的 所 有 要 件 已 经 齐全 。 原 本 民主 的 含义 是 
人 民 当 家 做 主 ， 加 上 了 代 议 体制 、 大 众 政 党 、 专 职 政治 领袖 后 ， 民 主 
的 含义 变 为 不 同 精英 集团 相互 竞争 对 人 民 进 行 统治 的 权力 ， 原 本 社会 
的 精英 阶级 被 认为 是 对 民主 最 大 的 威胁 ， 此 时 民众 被 认为 是 对 民主 最 
大 的 威胁 ; 原本 的 代 议 民主 理论 还 对 代 议 民主 内 在 的 贵族 化 倾向 外 庶 
掩 掩 ， 此 时 这 层 庶 善 布 已 不 再 需要 ， 简 单 粗暴 地 把 精英 统治 说 成 是 唯 
一 可 行 的 < 民主 制 "。 可 以 说 ， 韦 伯 心 仪 的 代 议 民主 与 雅典 民主 几乎 毫 
无 相似 之 处 o C9 


不 过 ， 在 韦伯 年 代 与 他 去 世 以 后 的 头 二 三 十 年 ， 这 种 变异 的 民主 
理论 还 没有 被 普遍 接受 ， 仍 有 一 批 重 量 级 思想 家 质疑 代 议 民主 ， 其 至 
民主 理念 本 身 ， 希 望 寻求 别 样 的 理想 政体 ，( 晤 例如 卡尔 - 施 密 特 (1888 
— 1985) 、 人 注 ) 汉 娜 . 阿 伦 特 (1906_1975),( 汪 更 不 要 说 马克 思 主 义理 论 
家 了 。 拿 书 伯 的 同 代 人 维尔 纳 - 桑 巴特 (1863—1941) 来 说 ， 他 对 代 议 
民主 的 看 法 就 非常 不 同 ， 即 使 是 基于 平等 普选 权 的 议会 制 ， 也 与 贵族 
制 相去 不 远 ， 因 为 “统治 者 是 专业 政客 、 是 那些 "懂行 者、 民众 的 占卜 
师 。 这 与 无 产 阶级 追求 的 激进 民主 非常 不 同 。 后 者 坚持 ， 拥 有 主权 的 
人 民 直 接 参 与 所 有 关于 公共 事务 的 决定 。 无 产 阶级 的 最 高 目标 是 ， 在 
en TN ean: END M 
主体 ”。 


催化 民主 变异 最 后 完成 的 契机 是 战争 。 如 图 5.7 所 示 ，20 世 纪 “ 民 
主 " 一 词 出 现 频率 时 间 分 布 的 两 个 高 峰 都 与 战争 有 关 ， 小 高 峰 出 现在 一 
战 期 间 ，( 电 最 高 峰 出 现在 二 战 期 间 ， 这 是 因为 战争 需要 动员 普通 民众 
参与 ， 一 方面 ， 需 要 在 宣传 上 把 与 他 国 的 冲突 包装 成 “为 民主 而 战 *, 时 
另 一 方面 ， 需 要 用 扩大 政治 参与 权 与 社会 福利 的 方式 来 敌 络 底层 民众 
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它 本 身 并 不 能 消除 理想 中 的 民主 理念 与 现实 中 的 精英 统治 之 间 的 巨大 
反差 。 为 了 彻底 消除 这 个 反差 ， 熟 知 韦 伯 著 作 的 经 济 学 家 约瑟夫 : 熊 彼 
特 (1883—1950) 承担 起 普及 韦伯 观点 的 任务 。( 电 他 于 1942 年 出 版 的 
《资本 主义 、 社 会 主义 与 民主 》 一 书 是 有 意 以 “ 易 读 读 物 * 的 方式 写成 
的 ， 电 其 消除 反差 的 策略 很 简单 ， 就 是 重新 定义 民主 ， 把 民主 的 说 成 
毫 无 意义 ， 把 不 民主 的 说 成 是 “民主 的 "。 首 先 ， 他 对 所 谓 “ 古 典 民 
$” (包括 18 世 纪 以 后 出 现 的 一 些 代 议 民主 理论 ) 釜底抽薪 ， 断 言 : 
(1) 整体 的 “人民” 并 不 存在 ， (2) 即使 < 人 民 * 存 在 ， 他 们 也 不 可 能 
对 每 一 个 问题 都 有 明确 而 合理 的 主张 ， (3) 即使 < 人 民 * 有 这 种 主张 ， 
他 们 也 无 法 确保 自己 挑选 出 来 的 * 代 议 士 会 贯彻 这 种 主张 。 如 此 一 
来 ， 民 主 理念 被 贬 得 一 文 不 值 ， 把 决定 政治 问题 的 权力 赋予 全 体 人 民 
变 得 既 无 可 能 ， 也 无 必要 。 一 笔 抹 杀 任 何 有 实质 意义 的 民主 后 ， 熊 彼 
特 拿 出 了 “民主 的 另 一 种 理论 *。 按 照 这 种 新 理论 ， 民 主 无 非 是 一 种 选 
取 领 导 人 的 方式 ， 其 首要 任务 是 “选举 出 那些 掌握 决策 权 的 人 ”， 一 个 
政治 体制 只 要 其 选举 是 以 争取 人 民选 票 的 方式 进行 的 ， 它 便 是 民主 
的 ， 否 则 就 不 是 民主 的 ， 除 了 隔 几 年 投 一 次 票 外 ， 民 众 在 政治 中 的 角 
色 付 之 阙 如 。 人 党 很 明显 ， 熊 彼 特 论点 的 基本 理论 假设 来 自 韦伯 :， 精英 
统治 不 可 避免 。20 世 纪 以 前 ， 无 论 是 拥护 精英 统治 (贵族 统治 ) 的 
人 ， 还 是 反对 精英 统治 的 人 ， 都 不 会 把 它 与 民主 画 上 等 号 ， 熊 彼 特 却 
告诉 人 们 ， 况 争 民 众 选 票 的 精英 统治 就 是 民主 。 这 是 对 民主 理念 的 彻 
KRA! 里 难 怪 ， 后 世 学 者 会 把 熊 彼 特 的 理论 称 之 为 “精英 民主 理 
论 ”、(S“ 最 低 限 度 民主 理 论 "或 “选举 民主 理论 ”。( 当 


《资本 主义 、 社 会 主义 与 民主 》 在 熊 彼 特 目 己 的 经 济 学 领域 并 没 
有 引起 多 少 关 注 。 与 此 形成 鲜明 对 比 的 是 ， 虽 然 他 有 关 民 主 的 观点 原 
创 不 多 ， 在 很 大 程度 上 借鉴 于 韦伯 等 前 面 思 想 家 ,但 他 的 “民主 理 
论 ” 却 对 战 后 欧美 政治 学 与 社会 学 产生 了 难以 估量 的 影响 ， 全 在 其 后 
二 三 十 年 里 ， 他 那 套 理论 居然 成 为 西方 标准 的 、 普 世 的 “民主 理论 ”。 


COSECHURIN, 3x27 (LESER A LBS EE TELA T RH BS FERE VR 
主义 国家 (尤其 是 美国 和 英国 ) 都 划 入 了 “民主 ”阵营 ， 另 一 方面 是 因 
为 他 的 理论 强烈 反对 大 众 参与 政治 ， 有 助 于 处 于 冷战 中 的 欧美 各 国 抵 
御 国际 共产 主义 运动 的 冲击 。 在 20 世 纪 五 六 十 年 代 出 现 的 其 他 “ 民 
主 * 理 论 无 非 是 对 熊 彼 特 理论 的 修 修补 补 ， 进 一 步 为 其 提供 理据 ， 如 罗 
伯 特 :达尔 (195—2014) 的 “多 元 民主 论 ”, 岂 西 摩 . 马 丁 : 利 普 塞 特 
(1922—2006) 的 “意识 形态 终结 论 ”" 汪 乔 万 尼 . 萨 托 利 (1924—) 
的 “纵向 民主 论 ” (局 加 布 里 挨 尔 .阿尔 蒙 德 (1911—2002). 、 西 德 尼 - 维 
E (1932—) 的 “公民 文化 论 * 等 。 同 


到 此 ， 历 经 200 年 、 走 过 三 个 阶段 的 民主 变异 过 程 终 于 画 上 了 句 
。 本来， 从 公元 10 世 纪 起 到 18 世 纪 中 后 期 ， 欧 洲 一 直 处 于 贵族 统治 
下 ， 帝 王公 侯 不 过 是 其 衍生 物 。“ 民 主 革命 * 于 18 世 纪 下 半 叶 兴起 
， 此 前 的 神话 与 思想 体系 分 崩 离 析 ， 人 民 大 众 第 一 次 登 上 了 政治 舞 
， 贵 族 统治 曾 一 度 受到 惊扰 、 威 胁 。 全 但 经 历 约 200 年 风 风 雨 二 
， 贵 族 (BSL) 统治 以 “民主 ”的 名 义 借 尸 还 魂 了 。 在 变种 “民主 ” 体 
SIR, REDUCE, “和 名正言顺 ?地 重 回 主角 地 位 ， 人 民 虽 
然 赢得 了 选票 ， 却 沦 为 “心甘情愿 "的 配角 ， 前 者 希望 后 者 对 政治 保持 
消极 态度 ， 最 好 漠不关心 ， 以 便 让 自己 可 以 别 无 旁 侮 地 专心 打 理 国 
事 ， 电 每 隔 几 年 一 次 的 选举 嘉年华 ， 成 为 民众 影响 精英 的 唯一 方式 。 
代 议 民主 一 方面 使 票选 < 名 正言 顺 " 地 胜出 ， 另 一 方面 将 抽签 彻底 扫地 
出 局 ;无论 是 民主 抽签 还 是 共和 抽签 ， 都 从 人 们 的 记忆 中 销声匿迹 
了 了 o 
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这 是 一 种 被 偷梁换柱 、 和 釜底抽薪 的 “民主 *”。 民主 原本 意味 着 权力 
Shel (主权 拥有 者 或 公民 ) 与 权力 内 圈 ( 治 权 执 掌 者 ) 完全 或 高 度 重 
A: 代 议 民主 却 在 逐步 扩大 权力 外 圈 (经 历 一 百 多 年 达到 普选 ) 的 同 
时 ， 闫 控 权 力 内 圈 ， 使 得 内 圈 实 际 上 成 为 少数 精英 的 特权 。 一 本 新 书 
的 书 名 点 罕 了 民主 要 异 这 个 事实 : 《从 怪兽 到 神 只 : 民主 如 何 改变 了 
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法 : “现在 的 代 议 民 主 已 彻底 颠覆 了 民主 的 理念 ， 让 人 几乎 忘记 了 其 原 
意 。 不 过 ， 通 过 这 种 改变 ， 它 让 自己 从 历史 中 绝望 的 输家 变 成 了 一 个 
引 人 注 目的 赢家 。> 汉 ) 


20 世 纪 中 叶 ， 在 冷战 的 环境 中 ， 在 热 战 的 威胁 下 ， 变 异 民 主 也 许 
能 起 到 串 惑 人 心 的 作用 ， 丘 吉尔 也 许可 以 用 一 句 俏皮 话 来 为 糟糕 的 现 
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抽签 与 民主 的 重生 


从 19 世 纪 中 叶 开始 ， 民 主 与 普选 挂 上 了 钩 。 在 实现 普选 之 前 ， 面 
对 代 议 民主 制度 中 的 种 种 问题 ， 人 们 往往 以 为 ， 这 些 问题 都 与 普选 权 
没有 完全 落实 有 关 ; 他 们 往往 相信 ， 要 解决 这 些 问 题 ， 唯 一 的 途径 是 
进一步 扩大 普选 权 。 到 20 世 纪 六 七 十 年 代 ， 普 选 在 欧美 各 国 基 本 实现 
了 。 这 时 ， 有 人 开始 认识 到 ， 即 使 完全 实现 普选 ， 代 议 民主 的 很 多 问 
题 也 是 无 法 克服 的 。 馈 


图 5.8 显 示 ， 从 1840 年 前 后 开始 ， 普 选 权 曾 在 100 多 年 的 历史 中 是 
各 方 关 注 的 焦点 。 不 过 ， 从 20 世 纪 60 年 代 末 开始 ， 随 着 普选 权 的 实 
现 ， 人 们 对 它 的 关注 迅速 消退 。 与 此 同时 ， 人 们 逐步 意识 到 ， 虽 然 代 
议 民主 在 理论 上 赋予 每 个 人 相同 的 政治 权利 ， 但 现实 政治 却 始终 牢 牢 
把 握 在 极 少 数 “ 政 治 精 英 ? 或 “权力 精英 ?手中 ;能 和 披 特 津津 乐 道 的 精英 
集团 内 部 竞争 丝 台 无 助 于 削弱 政治 中 的 “精英 主义 ”。 


1956 年 ， 当 赖 特 -米尔 斯 出 版 《权力 精英 》 一 书 、 揭 开 美 国民 主 面 
纱 背 后 的 军事 、 经 济 、 政 治 精英 网 络 时 ，( 尝 他 曾 遭 到 不 少 批评 家 的 嘲 
讽 ， 认 为 他 的 研究 不 够 专业 。 全 但 4 年 之 后 ， 谢 茨 施耐德 (1892 
1971) 出 版 了 《 半 主 权 的 人 民 》 一 书 ， 从 另 一 个 角度 揭示 出 相同 的 事 
s. 民主 、 共 和 两 党 的 动员 对 象 主要 是 社会 的 中 上 阶层 ， 忽 略 了 人 口 
的 另 一 半 一 一 几 千 万 不 投票 的 选民 。 他 对 风行 一 时 的 多 元 民主 理论 提 
出 了 强烈 的 批评 ， 指 出 :“ 那 种 认为 有 压力 集团 的 存在 就 可 以 自动 代表 
所 有 人 的 看 法 不 过 是 个 神话 ”; “多 元 主义 天 堂 的 问题 在 于 ， 在 天 堂 合 
唱 中 ， 上 层 阶级 的 音调 太 响 亮 *。 时 谢 氏 那 时 刚刚 卸任 美国 政治 学 会 
主席 ， 谁 也 无 法 以 不 专业 为 借口 挑 他 研究 的 刺 。20 世 纪 60 年 代 末 ， 这 
样 的 出 版 物 多 了 起 来 。1967 年 ， 心 理学 家 威廉 :多 姆 替 夫 (1936—) 出 


MT GERR) © 1969 年 ， 政 治学 家 西 奥 多 : 罗 伊 (191— 
2017) 出 版 了 《自由 主义 的 终结 》。( 电 前 一 本 书 十 分 畅销 ， 后 一 本 书 
引起 学 界 热 议 ， 两 本 书 都 再 次 对 多 元 民主 理论 产生 巨大 的 冲击 。 的 
确 ， 虽 然 社会 中 存在 种 种 利益 集团 ， 但 它们 之 间 并 不 存在 多 元 民主 论 
所 说 的 平等 竞争 。 相 反 ， 在 政治 影响 力 的 角逐 中 ， 某 些 有 强大 财力 做 
靠山 的 利益 集团 占据 压倒 性 的 优势 地 位 : 它们 可 以 雇用 专业 游说 人 
士 ， 可 以 为 选举 提供 金钱 支持 ， 可 以 用 种 种 方式 对 政府 决策 施加 影响 
(比如 威胁 政府 把 投资 移 往 别处 ) 。 这 些 强 势利 益 集团 也 许 会 摆 出 一 
副 追 求 公众 利益 的 姿态 ， 但 那 不 过 是 掩盖 其 寻 租 行为 的 由 子 。 利 益 集 
团 之 间 这 种 不 对 称 的 竞争 ， 根 本 不 是 民主 ， 只 会 导致 公共 政策 的 议程 
设置 被 少数 人 绑架 ， 使 政府 成 为 特定 阶级 的 工具 。 
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从 图 5.8 可 以 清楚 看 到 ， 在 20 世 纪 60 年 代 末 70 年 代 初 ,“ 政 治 精 
英 ”“ 权 力 精英 ”精英 主义 ”引起 了 人 们 极 大 的 关注 。 也 许 是 意识 到 票选 
内 在 的 局 限 性 ， 一 些 人 群 开始 通过 动员 的 方式 推动 体制 外 活动 ， 由 此 
形成 了 一 轮 政 治 参 与 高 湖 和 所 谓 “ 痢 社会 运动 "的 高 潮 ， 如 反 战 、 反 
核 、 环 保 、 女权、 少数 族群 、 社 区 等 运动 。( 轩 投身 社会 运动 ， 使 一 大 


批 民众 进发 出 参与 政治 的 极 大 热情 ， 展 现 出 非凡 的 能 动 性 。 人 局 一 拨 接 
一 拨 的 游行 、 示 威 、 静 坐 、 抗 议 、 占 领 突 破 了 西方 既 有 体制 的 束缚 
将 一 系列 以 往 被 诞 珊 的 经 济 、 社 会 、 政 治 问题 担 上 议事 日 程 ， 用 德国 
Se A RAE (1940—) 的 话说 , “新 [社会 ] 运 动 的 行动 空间 就 是 非 
制度 化 政治 的 空间 ， 这 有 是 被 目 由 民主 与 福利 国家 的 理论 与 实践 排除 在 
外 的 空间 ” 


当时 占 统治 地 位 的 代 议 民主 理论 对 蓬勃 兴起 的 参与 热潮 无 法 做 出 
自治 的 解释 。 如 此 一 来 ， 新 社会 运动 的 兴起 不 仅 造成 社会 运动 理论 生 
机 勃勃 的 局 面 ，( 洁 也 激发 一 批 理论 家 开始 反思 代 议 民主 理论 ， 提 出 一 
些 新 的 、 倡 导 民 众 直接 参与 政治 的 理论 ， 如 “直接 民主 ”参与 民主 ”， 
以 及 后 来 出 现 的 “协商 民主 ”( 见 图 5.9) » 69 
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突破 代 议 民主 框框 的 政治 参与 对 现 有 经 济 、 社 会 、 政 治 秩序 构成 
巨大 挑战 ， 引 起 保守 思想 家 们 的 忧虑 ， 攻 至 八 慨 。 他 们 认为 ， 在 利 规 
政治 之 外 ， 各 个 社会 群体 的 “非常 规 ” 政 治 活动 〈 即 选举 投票 以 外 的 活 
动 ) 对 政府 提出 了 “过 多 ”的 要 求 ， 导 致 政府 管 的 事 越 来 越 多 ， 政 府 财 


政 不 堪 重 负 。( 洁 更 严重 的 是 ， 这 些 “ 非 常规 ”政治 活动 严重 削弱 了 政府 
的 权威 ， 人 们 对 政治 领袖 与 政治 体制 的 信任 度 急 剧 下 滑 。 保 守 派 在 学 
界 的 代表 人 物 塞 缪 尔 : 享 迁 顿 (1927—2008) 于 1975 年 发 表 的 一 篇 文章 
用 “民主 瘟疫 "来 形容 当时 的 局 面 ， 他 确信 , “20 世 纪 60 年 代 展现 出 来 的 
民主 活力 给 20 世 纪 70 年 代 的 民主 提出 了 统治 能 力 (govemability) 的 问 
题 ”。( 洁 ) 同 一 年 ， 亭 廷 顿 与 一 位 欧洲 学 者 、 一 位 日 本 学 者 代表 美 、 
欧 、 日 三 边 委 员 会 提供 了 一 份 报告 ， 题 为 《民主 在 危机 中 》。 报 告 第 
一 段 为 西式 民主 描绘 了 一 个 近乎 四 面 楚歌 的 图 景 。 虽 然 报告 声称 对 “ 民 
主 制度 * 仍 有 信心 ， 但 它 所 说 的 “民主 制度 "有 特定 的 含义 - COE RE 
词 驳斥 这 样 一 种 说 法 : “治疗 民主 罪恶 的 唯一 处 方 是 更 多 的 民主 *， 他 
坚信 ， 在 当时 情况 下 ， 用 这 个 处 方 只 会 火 上 浇 油 ， 造 成 更 糟糕 的 局 
面 。 在 他 看 来 ， 当 时 各 种 问题 的 根源 是 “过 度 民主 ”， 其 处 方 只 能 是 用 
两 种 策略 对 民主 进行 限制 ， 一 是 很 多 问题 不 必 政 府 管 、 不 必用 民主 的 
方式 处 理 ， 二 是 民主 制度 的 有 效 运作 需要 一 定 程度 的 政治 冷淡 ， 需 要 
一 些 人 与 一 些 社会 集团 不 参与 政治 。 如 果实 在 做 不 到 第 二 点 ， 他 希望 
所 有 社会 集团 都 能 自我 约束 。( 电 显然 ， 这 无 异 于 缘 木 求 鱼 。 


很 快 ， 随 着 撤 切 尔 夫 人 于 1979 年 担任 英国 首相 、 里 根 于 1980 年 赢 
得 美国 大 选 ， 一 场 新 自由 主义 风暴 席卷 全 球 。( 固 打 着 “私有 化 ”与 “自由 
市 场 * 的 旗号 ， 新 自由 主义 实行 的 就 是 亨廷顿 推荐 的 第 一 种 策略 : “让 
国家 缩水 ”。 (四 这 实际 上 就 等 于 “把 民主 私有 化 ”和 让 民主 缩水 ”四 
“消解 人 民 ”“ 民 主 的 终结 >”。( 轩 亨廷顿 推荐 的 第 二 种 策略 无 法 大 张 旗 
鼓 地 推行 ， 作 为 替代 ， 欧 美 各 国 (尤其 是 美 、 英 两 国 ) 采取 了 一 种 以 
攻 为 守 的 策略 : 向 全 球 推销 西式 民主 ( 亦 即 代 议 民主 ) ， 其 潜台词 是 
告诉 本 国人 民 ， 你 们 拥有 的 政治 制度 就 是 丘吉尔 所 说 的 、 唯 一 的 、 最 
不 坏 的 选择 。 从 20 世 纪 80 年 代 初 起 ， 创 立 于 1941 年 、 预 算 主 要 来 自 美 
国政 府 的 “自由 之 家 ”开始 变 得 空前 活跃 起 来 ，1983 年 ， 美 国政 府 又 新 
设 了 美国 国家 民主 基金 会 。 这 一 策略 至 少 在 短期 内 产生 了 效果 。 从 图 


5.9 我 们 可 以 看 到 ， 从 20 世 纪 70 年 代 末 到 整个 80 年 代 ， 关 注 “ 直 接 民 
主 ” 的 人 减少 了 ， 对 “参与 民主 ”的 讨论 没有 增 温 。 


在 那个 年 代 ， 撤 切 尔 夫人 有 一 句 口 头 祥 ， 你 别 无 选择 (There Is 
No Alternative) 。 据 统计 ， 她 在 讲话 中 使 用 这 个 口头 禅 达 五 百 多 次 ， 
以 至 于 有 人 给 撤 切 尔 起 了 个 绰号 ， 就 叫 TINA。 她 所 谓 “ 别 无 选择 "是 
指 ， 除 了 在 经 济 上 的 私有 制 、 自 由 市 场 ， 政 治 上 的 代 议 民主 ， 世 界 已 
别 无 选择 。 


1989 年 初夏 ， 类 国 国务 院 日 裔 官员 福 山 把 撒 切 尔 “ 别 无 选择 ”的 说 
法 上 升 到 了 历史 哲学 层面 ， 发 表 了 一 篇 题 为 《历史 的 终结 》 的 论文 。 
在 这 篇 名 噪 一 时 的 论文 中 ， 福 山 说 : “20 世 纪 开 始 时 ， 西 方 对 目 由 民主 
的 最 终 胜利 充满 了 上 自信 ; 到 20 世 纪 接 近 尾 声 时 ， 似 乎 转 了 一 个 圈 又 回 
到 了 原点 。 结 局 不 是 像 某 些 人 曾 预 料 的 那样 ， 出 现 了 “意识 形态 的 终 
结 ' 或 次 本 主义 和 社会 主义 之 间 的 趋同 ， 而 古 经 济 和 政治 目 由 主义 完 完 
全 全 的 胜利 。” 福 山 之 所 以 敢 大 胆 预 测 “ 历 史 的 终结 ”"， 古 因为 在 他 看 
来 ， 人 世间 已 不 再 有 关于 “大 问题 ”〈 例 如 资本 主义 还 是 社会 主义 ) 的 
斗争 与 冲突 ;人 类 社会 已 抵达 意识 形态 演化 的 尽头 ， 西 式 目 由 民主 制 
度 已 无 可 争议 地 变 为 各 国 独一无二 的 选择 。 此 后 ， 人 类 面临 的 唯一 问 
题 是 如 何 实施 西式 目 由 民主 的 具体 技术 细节 。 在 那 篇 文章 的 结尾 ， 福 
山 几 乎 难以 掩饰 目 己 的 得 意 ， 但 却 故意 流露 出 一 丝 胜 利 者 不 再 有 对 手 
的 失落 感 。 据 他 说 ， 历 史 终 结 以 后 的 世界 将 会 变 得 非常 无 聊 : 不 再 有 
艺术 与 哲学 ， 只 有 在 博物 馆 里 才能 看 到 它们 的 痕迹 。 伟 


福山 文章 发 表 后 不 久 ， 苏 东 前 社会 主义 国家 纷纷 易帜 ， 发 展 中 国 
家 也 纷纷 踏 上 了 “民主 化 ”的 道路 。 一 时 间 , “民主 化 * 成 为 西方 社会 科 
学 研究 的 显 学 ， 历 史 似 乎 真 的 走 到 了 尽 涉 : 虽然 代 议 民主 不 能 尽 如 人 
意 ， 但 它 仿 佛 是 人 类 的 唯一 选择 。 


然而 ， 庆 视 西 式 民主 最 后 胜利 的 狂欢 很 快 被 证 明 不 过 是 一 枕 黄 梁 


E 


和 站 和 完 ， 全 球 的 “民主 化 ”障碍 重重 。“ 民 主 化 ”开始 仅仅 几 年 后 ， 就 
-WEES T RE” (democratic breakdown) 或 “民主 逆 
Hi?" (democratic reversals) 。 琵 下 的 转型 国家 虽然 每 隔 几 年 就 会 来 一 
场 爱 笑 烈 烈 的 欧 选 ， 但 选举 的 过 程 与 结果 让 西方 怎么 看 怎么 别扭 ， 出 
现 了 一 大 批 非 驴 非 马 的 “民主 制 "。( 罗 于 是 ， 西 方 学 者 不 得 不 煞费苦心 
为 这 些 “ 民 主 制 * 加 上 前 级 修饰 词 ， 如 “ 非 自 由 民主 ” (liberal 
democracy) 、 He AREE” (limited democracy) ^ “3 R R 
+” (restricted democracy ) ` “ Z # FE XE" ( controlled 
democracy) 、“ 威 权 民 主 ” (authoritarian democracy) 、“ 新 世袭 民 
主 ” (neo-patrimonial democracy) 、“ 军 人 主导 的 民主 ” (military- 
dominated democracy) 、“ 半 民主 ”(semi-democracy) 、“ 低 质 民 
Æ” (low-quality democracy) 、“ 伪 民主 ”(pseudo-democracy) 等 等 ， 
不 一 而 足 。 后 来 发 生 的 几 场 “颜色 革命 ”不 仅 没 有 挽救 “民主 转型 ”的 闫 
势 ， 反 倒 加 剧 了 和 人们 对 “民主 转型 ”的 疑 虚 。 如 采 说 ， 开 始 时 对 “民主 转 
型 > 的 失望 仍 局 限于 学 界 讨论 的 话 ， 近 年 来 ， 这 种 失望 已 扩散 至 大 众 媒 
体 。《 经 济 学 人 》2014 年 3 月 的 专辑 “民主 到 底 出 了 什么 问题 "引起 了 全 
球 媒体 的 广泛 注意 。 全 到 2015 年 ， 以 推动 全 球 民主 化 为 已 任 的 美国 

《民主 研究 》 (美国 国家 民主 基金 会 的 官方 刊物 ) 推出 了 一 组 7 篇 特 邀 
文章 ， 标 题 是 “民主 衰退 了 ? ”。 虽 然 标题 中 故弄玄虚 地 这 了 一 个 问 
号 ， 但 这 份 刊物 的 两 位 主编 都 认为 ， 全 球 民 主 的 确 已 陷入 低潮 。 人 时 


在 全 球 “ 民 主 化 ?" 踊 踢 不 前 的 同时 ， 西 方 目 身 的 代 议 民主 制度 也 经 
历 着 前 所 未 有 的 危机 ， 这 表现 在 四 个 层面 。 


第 一 ， 代 议 民 主 实 际 上 不 是 “民主 ”而 是 “ 选 主 ”。 前 文 已 反复 提 
到 ,“ 代 议 民 主 ? 偷 换 了 “民主 ”的 概念 : “民主 * 原 指 “ 民 治 ” (by the 
people);“ 代 议 民 主 ? 不 是 民治 ， 而 是 由 人 民选 举 产 生 的 代 议 士 行使 治 权 


(rule by representatives elected by the people) 。 换 句 话说 ， 代 议 民 主 
不 再 是 人 民 当 家 做 主 ， 而 是 由 人 民选 出 精英 来 为 目 己 做 主 。 我 在 2008 
年 出 版 的 《民主 四 讲 》 一 书 中 把 代 议 民主 称 作 “ 选 主 *;, 里 无独有偶， 同 
一 年 ， 哈 佛 大 学 法 学 院 的 拉 尼 : 吉 尼 尔 教 授 也 发 表 了 一 篇 文章 ， 题 为 

《超越 选 主 ， 反 思 作 为 陌生 权贵 的 政治 代表 》。 包 


第 二 ， 代 议 民 主 选 出 来 的 “ 主 ”* 不 是 全 体 人 民选 出 的 ， 不 是 “ 民 
有 ” (ofthepeople) ， 而 是 小 部 分 选民 选 出 的 。 在 35 个 经 济 合 作 发 展 
组 织 (OECD) 成 员 中 ， 投 票 率 最 低 的 为 38.6%， 最 高 的 为 87.2%; 投 票 
率 最 高 的 5 个 成 员 中 ，3 个 实行 强制 投票 ， 在 35 个 成 员 中 ， 美 国 的 投票 
率 排 在 第 31 位 ， 低 于 60%。( 岂 这 里 的 投票 率 是 全 国 性 关键 选举 的 投标 
率 ， 其 他 类 型 选举 的 投票 率 一 般 要 低 得 多 。 以 美国 为 例 ， 国 会 选举 的 
投票 率 基本 上 在 409% 左 右 波动 ， 沁 地 方 选举 ， 如 州 一 级 、 县 一 级 或 者 
镇 一 级 的 选举 ， 投 票 率 一 般 都 在 25% 以 下 。( 电 别 国 的 情况 大 同 小 异 。 
(加 由 于 当选 者 得 票 往往 是 刚刚 超过 投票 者 的 半数 ， 甚 至 低 于 半数 ， 可 
以 说 ， 代 议 民 主 制 下 选 出 的 “ 主 ” 几 乎 没 人 能 得 到 超过 半数 合资 格 选 民 
的 支持 ， 是 少数 人 而 不 是 多 数 人 选 出 来 的 “ 主 ” (rule by representatives 
elected by minority of the people) 。 


更 麻烦 的 是 ， 自 20 忆 纪 60 年 代 末 以 来 ， 不 管 是 在 全 球 ， 还 是 在 欧 
美 ， 很 多 国家 的 投票 率 都 呈 下 降 趋势 ， 即 参与 选举 投票 的 人 越 来 越 
少 。( 守 很 明显 ， 只 要 不 是 所 有 合资 格 选民 都 参加 投票 ， 选 举 参与 就 是 
不 平等 的 。 投 票 率 低 的 国家 ， 选 举 参 与 不 平等 程度 就 高 ， 投 票 率 越 
低 ， 选 举 参与 的 不 平等 程度 越 高 。 不 平等 对 谁 有 利 呢 ? 一 般 而 言 ， 不 
管 在 哪个 国家 ， 占 有 越 多 社会 资源 的 群体 ， 投 票 参 与 的 意愿 与 能 力 越 
高 ， 占 有 越 少 社会 资源 的 群体 ， 投 票 参 与 的 意愿 与 能 力 越 低 。 因 此 ， 
社会 资源 分 布 不 均 会 直接 反映 到 投票 参与 度 上 去 。 在 代 议 民主 制 下 ， 
参 选 人 士 最 关心 的 是 有 可 能 投票 的 那些 群体 手中 的 选票 。 为 了 赢得 选 
举 或 赢得 再 次 当选 ， 他 们 会 推动 对 哪个 群体 有 利 的 政策 ? 答案 可 想 而 


知 。( 轩 对 此 ， 见 多 识 广 的 雅克 :巴尔 赞 (1907—2012) 在 其 93 岁 出 版 
《从 黎明 到 衰落 ; 西方 文化 生活 五 百年 ， 从 1500 年 至 今 》 一 书 中 这 样 
评说 : “在 西方 真正 民选 的 政府 中 ， 这 一 制度 已 经 离 它 原来 的 目标 和 运 
作 模 式 渐 行 渐 远 。 首 先 ， 选 民 投票 率 大 为 下 降 ， 国 家 大 选 的 胜出 者 常 
常 是 以 不 到 选民 人 数 一 半 的 票数 当选 的 ， 人 民 已 不 再 为 有 选举 权 而 自 
豪 。 这 种 漠然 出 自 对 政治 家 的 不 信任 和 对 政治 的 轻 万 ， 尽 管 这 两 者 正 
是 代 议 制 政府 的 机 构 。 政 治 成 了 贬义 词 ， 被 冠 以 此 词 的 行动 或 机 构 被 
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第 三 ， 表 面 看 来 ， 选 民 手 中 的 选票 可 以 决定 谁 当选 、 谁 落选 ， 实 
际 上 ， 只 有 极 少 的 人 可 以 成 为 候选 人 ， 选 民 只 能 在 特定 候选 人 中 做 选 
择 。 在 代 议 民主 制 下 ， 候 选 人 几乎 都 是 通过 政党 推举 出 来 的 。 澳 芯 施 
耐 德 的 经 典 著作 《政党 政府 》 开 宗明 义 在 第 一 段 中 便 说 :“ 政 党 创造 民 
+, 没有 政党 ， 现 代 民 主 是 不 可 想象 的 。” 归 类似 的 话 ， 还 有 其 他 不 
少 著名 政治 学 者 重复 过 。 储 他 们 这 么 说 的 言 下 之 意 是 ， 选 举 需 由 政党 
组 织 ; 没有 政党 ， 选 举 无 法 进行 。 当 政党 制度 运作 正常 时 ， 选 民 要 么 
支持 台 上 这 个 党 的 候选 人 ， 要 么 支持 几 年 前 下 台 那 几 个 党 的 候选 人 。 
这 好 比 朝 三 暮 四 或 者 昔 四 朝 三 ， 选 民 其 实 没有 多 少 选择 的 余地 ， 无 论 
他 们 怎么 选 ， 其 结果 都 是 精英 统治 。 麻 烦 的 是 ， 欧 美 各 国政 党 制度 的 
运作 越 来 越 不 正常 ， 其 最 明显 的 标志 是 ， 认 同 政党 的 人 越 来 越 少 。 
1972 年 以 前 ， 超 过 七 成 美国 人 要 么 认同 民主 党 ， 要 么 认同 共和 党 。 此 
后 ， 对 两 党 都 不 认同 的 “独立 人 士 ” (independents) 越 来 越 多 ， 但 依然 
少 于 两 大 党 中 至 少 某 个 党 。( 汪 2009 年 以 后 ， 美 国政 党 政治 出 现 重大 变 
化 :“ 独 立 人 士 * 的 比重 既 超 过 了 共和 党 ， 也 超过 了 民主 党 。 假 如 他 们 
构成 一 个 单独 政党 的 话 ， 它 已 是 美国 第 一 大 党 ， 占 美国 民众 的 45% 左 
右 ; 过) 但 在 美国 那 种 "赢家 通 吃 ”(winnertake-al) 的 选举 制度 下 ， 这 
些 选民 支持 的 独立 候选 人 当选 的 机 会 微乎其微 ;在 某 种 意义 上 ， 他 们 
手中 的 选票 都 成 了 废 票 。 人 所 同样 ， 欧 洲 的 政党 制度 也 开始 衰落 ， 其 表 
现形 式 是 各 国 登记 为 政党 党 员 的 人 数 大 幅 下 降 ， 各 党 党 员 占 选民 比重 


大 幅 下 降 ， 使 得 几乎 所 有 欧洲 政党 都 不 得 不 放弃 继续 维持 大 众 组 织 的 
假象 。( 思 政党 的 边缘 化 被 不 少 观察 者 看 作 西式 民主 面临 重大 危机 的 证 
据 之 一 。( 导 2013 年 ， 当 代 欧 洲 最 著名 的 政党 研究 学 者 彼 特 . 梅 尔 (1951 
—2011) 出 版 了 一 本 题 为 《虚无 之 治 》 的 书 ， 副 标题 是 “西式 民主 的 空 
洞 化 "。 在 梅 尔 看 来 ， 今 天 政党 已 变 得 无 关 紧 要 ， 公 民 实 际 上 正在 变 得 
毫 无 主权 可 言 。 目 前 正在 出 现 的 是 这 样 一 种 民主 ， 公 众 在 其 中 的 地 位 
不 断 被 削弱 。 换 名 话说， 这 是 不 见 其 “ 民 ” 的 空头 < 民主 ”。( 思 


第 四 ， 由 于 两 大 支柱 (选举 制度 与 政党 制度 ) 都 有 严重 的 内 在 问 
题 ， 代 议 民 主 必然 是 一 种 < 不 平衡 的 民主 ”里 “ 不 平等 的 民主 ”, 电 是 少数 
人 受益 的 “民主 ”， 而 不 是 “ 民 享 ” (for the people) 的 政体 。 近 期 一 份 在 
西方 引起 很 大 僵 论 震动 的 研究 ， 分 析 了 美国 政府 在 1981 2002 年 间 制 
定 的 1800 项 政策 ， 其 结论 是 “经 济 精英 与 代表 公司 的 利益 压力 集团 对 美 
国政 府 政策 有 显著 的 影响 力 ， 而 代表 普通 民众 的 利益 集团 与 一 般 老 百 
姓 的 影响 非常 小 ， 甚 至 完全 不 存在 ”。 (时 主持 该 项 研究 的 学 者 相信 ， 
在 美国 ， 政 治 影响 力 分 布 得 如 此 不 平衡 、 不 平等 ， 它 的 政治 体制 实际 
上 已 不 是 民主 制 ， 而 是 寡头 制 。 舍 ) 


其 实 ， 这 也 正 是 研究 古典 民主 那些 学 者 的 结论 。 丹 麦 学 者 汉 森 在 
其 2005 年 发 表 的 著作 中 说 : “就 政治 制度 而 言 ， 美 国 已 不 再 是 民主 制 ， 
而 是 寡头 制 。" 四 ;著作 等 身 的 剑桥 大 学 古 希 腊 史 学 者 保罗 .卡特 利 奇 
(1947 一 )2016 年 刚刚 出 版 了 一 本 书 ， 题 为 《民主 : 一 部 生命 史 》 09 
他 对 代 议 民主 的 评论 更 是 一 针 见 血 ， 古 希腊 人 绝对 不 会 把 所 谓 “ 现 代 民 
主体 制 " 认 作 民 主 ， 因 为 它们 全 都 是 “寡头 制 >， 不 是 民有 、 民 治 、 民 
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西方 政治 制度 已 病 得 不 轻 ， 关 于 这 一 点 ， 几 乎 没 人 可 以 和 否认。 但 


不 少 人 还 是 只 愿 承认 这 国 或 那 国 出现 了 这 种 或 那 种 “病症 ”， 却 不 愿 承 
认 代 议 民主 本 身 已 是 沉 疗 难 起 。 最 近 的 一 项 研究 给 了 这 种 幻觉 致命 一 


击 。 利 用 “世界 价值 调查 ”(World Value Surveys)1995—20144E [H] Z& EX 
的 数据 ， 这 项 研究 发 现 ， 在 欧美 各 国 ， 人 们 不 仅 对 他 们 的 领导 人 越 来 
越 不 喜欢 ， 而 且 他 们 对 作为 一 种 政体 的 代 议 民主 制 也 越 来 越 疑 虑 重 
重 ， 越 来 越 不 相信 自己 能 对 公共 政策 产生 任何 影响 ， 甚 至 越 来 越 倾 癌 
于 否定 代 议 民主 制 ， 接 受 与 代 议 民主 不 一 样 的 政体 ， 尤 其 是 在 越 年 轻 
的 人 群 中 ， 这 些 趋势 越 加 明显 。 项 目 主持 人 的 判断 是 : 在 千 福 一 代 
( 指 1981 年 后 出 生 的 人 ， 到 千年 期 结束 时 达到 成 年 ) 中 ， 民 主 的 合法 
性 正 遭 遇 着 全 面 危机 。 以 前 ， 不 少 政治 学 家 一 有 厢 情 愿 地 以 为 ， 代 议 民 
主 制 一 经 确立 ， 便 不 再 会 垮台 。 对 此 ， 该 项 目 主 持 人 用 两 篇 论文 的 标 
题 说 出 了 目 己 的 判断 : 一 篇 题 为 《分 月 离 析 的 危险 》， 男 一 篇 题 为 
《分 月 离 析 的 迹象 》。( 因 


正 是 在 代 议 民主 逐步 陷入 危机 的 过 程 中 ， 更 严肃 的 思考 者 开始 试 
图 跳出 * 选 主 的 框框 ， 重 新 审视 一 些 在 他 人 看 来 不 是 问题 的 问题 ， 如 
民主 的 含义 到 底 是 什么 ?“ 选 主 " 到 底 是 不 是 实现 民主 的 唯一 方式 ? 实 
现 民 主 还 有 哪些 更 可 欲 、 更 可 行 的 方式 ? 汪 自 20 世 纪 60 年 代 中 期 以 
来 ， 世 界 各 地 的 人 们 已 提出 了 种 种 代 议 民主 的 补充 方案 或 替代 方案 ， 
如 “人 人 拥有 财产 的 民主 xj“ 参 与 民主 " 尘 * 激 进 民 主 "(“ 商 议 民主 > 汪 
‘AERP OBARPOLRE (数码 民主 ) OWARES 
蚊 正 是 在 对 代 议 民主 一 波 又 一 波 的 反思 热潮 中 ， 抽 签 也 趁势 洽 火 重生 
了 o 


抽签 上 一 次 有 可 能 成 为 代 议 民主 的 蔡 代 是 在 约 一 个 世纪 之 前 ， 即 
乌 合 之 众 理论 与 精英 理论 形成 之 时 ( 见 图 5.10) 。 在 19 世 纪 最 后 十 几 
年 ， 曾 出 现 过 一 批 与 抽签 有 关 的 出 版 物 ， 其 中 既 有 学 术 性 研究 ， 也 有 
政论 小 册子 。 亚 里 十 多 德 的 《雅典 政 制 》 被 发 现 (1879 年 、1890 年 ) 
与 出 版 (1891 年 ) 也 起 到 了 推波助澜 的 作用 。( 电 在 这 些 出 版 物 中 ， 有 
的 直截了当 地 呼吁 用 抽 选 代替 票选 ， 演 有 的 用 抽签 作为 区 分 古典 民主 
制 、 共 和 制 与 现代 代 议 制 的 一 个 指标 ;人 党 还 有 的 会 指出 抽签 的 长 处 、 


票选 的 短处 。 神 奇 的 是 ， 至 少 有 3 份 出 版 物 都 用 同一 个 词 形 容 票 选 会 选 
出 什么 样 的 人 : 幕后 人 人、 操纵 者 ( wire-pullers ) ， 而 抽 选 与 票选 不 
同 ， 它 选 出 的 是 听话 的 人 (sycophant) 。( 针 不 过 ， 这 些 出 版 物 似乎 没 
能 在 政界 掀起 波澜 。 此 后 半 个 多 世纪 ， 几 乎 没有 人 再 谈 及 抽签 在 现代 
政治 中 可 能 的 运用 。 
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图 5.10 谷歌 Ngram 中 “抽签 ”“ 抽 选 " 出 现 的 频率 


当代 最 早 倡导 抽签 的 人 可 能 是 马克 思 主 义理 论 家 C.L.R. 詹 姆 斯 
(1901—1989) 。 他 于 1956 年 发 表 了 一 篇 鼓吹 直接 民主 的 论文 ， 标题 
是 “每 一 位 厨 娘 都 可 以 治理 国家 ”， 副 标题 是 “ 古 希 腊 民 主 研究 与 其 对 今 
天 的 意义 ”。( 岂 这 里 标题 明显 借用 了 列宁 的 说 法 ， 包 副标题 则 明示 论 
文 的 重点 是 古 希 腊 的 民主 制 。 和 詹姆斯 详细 讨论 了 抽签 在 雅典 民主 制 中 
的 作用 ， 他 确信 这 种 机 制 同样 适用 于 当代 ， 因 为 他 完全 赞同 列宁 的 理 
念 : 经 过 学 习 ， 普 通 劳 动人 民 也 具备 治国 理 政 的 潜质 。 不 过 ， 由 于 詹 
姆 斯 的 激进 身份 ， 他 的 观点 并 没有 在 主流 学 界 和 政界 引起 广泛 的 注 
o 洁 ) 此 后 十 几 年 间 ， 只 有 在 1959 年 出 版 了 两 份 研究 政治 中 抽签 的 论 
一 位 作者 是 考古 学 家 ， 另 一 位 是 社会 学 家 ， 其 文章 都 属 纯 学 理性 
完全 不 涉及 民主 理念 。( 电 
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1970 年 ， 当 人 们 对 政治 精英 的 反感 〈 见 图 5.8) 、 对 直接 民主 的 兴 
趣 ( 见 图 5.9) 达到 一 个 峰值 时 ， 在 西方 政治 学 界 ， 尤 其 是 民主 理论 领 
域 占有 举足轻重 地 位 的 罗伯特 -达尔 出 手 了 。 他 那 年 出 版 的 一 本 小 书 题 
为 《革命 之 后 ? 美好 社会 中 的 政治 权威 》。 该 书 指出 ， 代 议 民主 GA 
尔 称 之 为 “多 头 政体 ”Polyarchy) 与 理想 民主 相去 必须 以 光 年 (light 
year) 计 ， 它 有 三 大 问题 ， 资源 分 布 严重 不 平等 ， 大 公司 权力 巨大 ， 
所 谓 民 主 政府 权力 巨大 。 为 了 进一步 推动 多 头 政体 的 民主 化 ， 达 尔 认 
为 ， 至 关 重 要 的 是 重启 抽签 这 种 机 制 。 更 具体 地 说 ， 达 和 尔 建议 ， 为 多 
头 政 体 里 每 一 位 重要 官员 (市 长 、 州 长 、 众 议员 、 参 议员 、 总 统 ) 配 
备 一 个 顾问 委员 会 ， 这 些 官员 每 年 必须 定期 与 其 顾问 委员 会 见面 ， 回 
答 他 们 的 问题 ， 听 取 他 们 对 重要 议题 的 辩论 ， 考 虑 他 们 提出 的 政策 建 
议 。 每 个 顾问 委员 会 由 几 百 位 抽签 产生 的 成 员 组 成 ， 他 们 任期 一 年 ， 
不 得 连任 ， 如 果 成 员 是 穷人 或 失业 者 ， 他 们 可 以 为 参与 顾问 委员 会 活 
动 获得 津贴 。 达 尔 深 知 ， 在 抽签 与 有 关 抽 签 的 讨论 消失 近 200 年 后 ， 很 
多 人 会 对 他 的 提议 感到 震惊 。 因 此 ， 他 书 中 涉及 抽签 的 部 分 主要 是 为 
了 回应 各 种 可 能 的 疑问 © 


尽管 达尔 在 西方 政治 学 界 的 地 位 很 高 ， 在 该 书 出 版 前 不 久 刚 估 任 
美国 政治 学 会 会 长 ， 但 他 的 这 项 提议 以 及 他 这 本 书 当 时 还 是 遭 到 了 冷 
jB 。 仿 不过， 达尔 并 没有 放弃 这 个 想法 。 在 其 后 几 十 年 间 ， 他 至 少 在 
5 个 出 版 物 中 一 而 再 、 再 而 三 地 提出 用 抽签 机 制 改造 代 议 民主 ， 人 法 其 
中 最 著名 的 是 在 1989 年 出 版 的 《民主 及 其 批评 者 》 一 书 。 这 本 书 的 一 
个 基本 论点 是 ， 民 主 在 历史 上 已 经 走 过 了 两 次 转型 ， 第 一 次 转向 民主 
城邦 ， 第 二 次 转向 共和 主义 、 代 表 制 与 平等 。 该 书 的 最 后 一 部 分 题 
为 “ 迈 向 第 三 次 转型 >， 在 这 里 ， 达 和 尔 勾勒 了 一 幅 民 主 的 未 来 图 景 ， 抽 
签 是 其 中 一 个 关键 机 制 。 他 认为 ， 克 服 代 议 民主 下 政治 不 平等 的 一 个 
有 效 途径 ， 是 用 抽签 的 方式 在 立法 机 构 之 外 创造 出 一 个 可 以 代表 大 众 
的 “微型 大 众 *(minipopulus， 简 称 “ 微 众 ”)) 。 其 具体 建议 是 ， 在 全 体 公 
民 中 随机 抽取 大 约 一 千 人 ， 组 成 “ 微 众 *， 它 的 任务 是 就 某 一 个 政策 议 
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一 处 开会 ， 可 以 借助 现代 通信 工具 “碰面 *。 还 可 以 设想 ， 由 一 个 “ 微 
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个 议题 进行 商讨 。 各 级 政府 都 可 以 设置 这 种 “ 微 众 ”， 也 可 以 选派 一 些 
学 者 、 专 家 、 政 府 工 作 人 员 为 这 些 “ 微 众 ” 提 供 咨询 服务 。“ 微 众 ” 还 可 
以 召开 听证 会 、 委 托 研究 机 构 提供 育 景 报告 ， 对 民众 关心 的 政策 问题 
展开 讨论 与 辩论 。 由 于 “ 微 众 ”是 随机 产生 的 ， 在 达尔 看 来 ， 它 们 完全 
可 以 代表 全 体 公 民 ， 它 们 的 判断 就 是 全 体 公民 的 判断 。( 因 不过， 达尔 
并 不 主张 用 抽签 取代 选举 ， 它 只 是 对 现行 政治 体制 的 补充 。 仙 


达尔 本 人 论述 中 有 关 抽 等 的 部 分 一 般 都 很 简短 ， 但 我 们 不 应 由 此 
得 出 结论 ， 抽 签 在 他 思想 中 无 关 紧 要 。 一 批 曾 在 耶鲁 大 学 学 习 、 工 作 
过 的 人 后 来 成 为 抽签 的 倡导 者 ， 这 不 完全 是 偶然 的 ， 惩 人 都 直接 或 间 


接受 到 过 达尔 的 影响 。 


例如 ， 曾 于 20 世 纪 70 年 代 在 耶鲁 大 学 求学 的 詹姆斯 - 费 希 金成 为 商 
议 式 民 调 的 主要 推动 者 。 在 1991 年 出 版 的 《民主 与 商议 : 民主 改革 的 
新 方向 》 一 书 中 ， 他 颇具 创意 地 提出 了 一 种 "商议 式 民 调 ”， 这 种 民 调 
与 普通 民 调 的 相同 之 处 是 从 人 口中 随机 抽取 统计 上 具有 代表 性 的 样 
本 ; 不同 之 处 是 ， 被 抽 选 出 来 的 人 要 集中 起 来 对 某 个 议题 进行 深入 讨 
ib (BM) ， 之 后 才 对 他 们 进行 调查 ， 其 意见 可 以 作为 政策 建议 。 换 
句 话说 ， 商 议 式 民 调 就 是 抽 选 与 商议 的 结合 物 。( 时 从 20 世 纪 90 年 代 初 
到 现在 ， 费 希 金 已 在 这 方面 出 版 了 好 几 本 书 与 很 多 文章 ， 从 规范 与 实 
证 的 角度 阐述 商议 式 民 调 的 可 行 性 、 可 和 欲 性 。 


与 费 布 金 一 样 ， 伊 条 :里 布 的 本 科 和 政治 学 博士 学 位 都 是 在 耶鲁 大 
学 获得 的 。 里 布 在 2004 年 出 版 了 一 本 书 ， 题 为 《美国 的 商议 民主 : 有 
天 设立 第 四 权 的 建议 》。 这 里 所 谓 第 四 权 是 指 ， 在 立法 、 行 政 、 司 法 
三 权 之 外 ， 表 设立 一 种 不 受 金钱 、 权 势 影响 的 民众 权 ， 它 由 525 位 经 过 
分 层 随机 抽 移 的 个 人 组 成 。 该 书 十 分 详细 地 解释 了 第 四 权 的 构成 、 运 


作 方 式 ， 以 及 它 与 其 他 三 权 的 关系 。 在 费 希 金 的 构想 中 ， 抽 选 产生 的 
机 构 只 有 建议 功能 ， 而 里 布 构想 中 的 第 四 权 则 享有 立法 功能 。( 馈 


另 一 位 从 耶鲁 大 学 获得 政治 学 博士 的 学 者 ， 凯 文 ' 奥 利 里 于 2006 年 
出 版 了 《拯救 民主 : 在 美国 实现 真正 代表 制 的 方案 》 一 书 ， 他 的 构想 
同样 新 闫 、 大 胆 。 他 建议 ， 在 美国 国会 的 435 个 选区 ， 分 别 建立 435 个 
民众 大 会 (Assemblies); 每 个 民众 大 会 由 在 当地 选民 中 随机 抽取 的 100 
位 公民 组 成 ， 它 们 将 就 本 地 、 国 内 和 国际 主要 政策 议题 进行 辩论 与 商 
讨 。 这 43 500 位 居住 在 全 国 各 地 的 人 构成 < 人民 院 ” ( Peoplés 
House) ， 可 对 参 、 众 两 院 的 立法 进行 否决 ， 也 可 提出 法 案 供 参 、 众 两 
院 考 虑 。 奥 利 里 的 设想 受到 不 少 人 的 好 评 ， 包 括 他 在 耶鲁 大 学 求学 时 
的 老师 罗 杰 : 史 密斯 (Rogers Smith) ， 其 评语 是 : “说 到 美国 政治 ， 一 
个 巨大 的 丑恶 现实 是 ， 虽 然 我 们 在 海外 贩卖 民主 ， 却 没 几 个 美国 人 奢 
想 可 以 影响 他 们 自己 的 政府 。 也 许 ， 现 实 只 能 如 此 。 也 许 ， 在 一 个 3 亿 
人 的 国度 ， 只 能 由 精英 统治 ， 民 主 至 多 只 能 偶尔 把 几 个 无 赖 赶 下 台 。 
但 是 ， 越 来 越 多 勇敢 的 思想 家 与 行动 家 相信 ， 我 们 可 以 做 得 更 好 ， 奥 
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还 有 一 些 人 虽然 不 曾 在 耶鲁 大 学 求学 ， 但 在 那里 的 工作 经 历 也 让 
他 们 对 抽签 产生 了 强烈 的 兴趣 。 我 本 人 于 20 世 纪 的 最 后 10 年 在 该 校 的 
政治 学 系 工作 时 ， 曾 与 达尔 有 过 不 少 接触 。 从 曼 宁 1997 年 出 版 的 书 
中 ，( 央 我 第 一 次 了 解 到 抽签 在 政治 制度 史 、 思 想 史上 的 地 位 。 为 此 ， 
我 专门 约 达尔 见面 ， 希 望 听 听 他 对 抽签 的 看 法 。 现 在 回想 起 来 ， 没 有 
那 次 对 谈 ， 也 许 我 根本 不 会 有 写作 这 本 书 的 计划 。 


在 之 加 哥 大 学 任教 的 约翰 ' 麦 考 米 死 曾 在 耶鲁 大 学 政治 学 系 工作 过 
5 年 。 在 2011 年 出 版 的 《 马 基 雅 维 利 式 民主 》 最 后 一 章 ， 他 笔锋 一 园 ， 
开始 设想 如 何 改造 美国 现 有 的 代 议 民主 制 。 他 提议 ， 成 立 一 个 类 似 罗 
马 共 和 国 时 期 的 保 民 院 ， 由 51 和 名 不 吝 有 、 无 官职 、 年 龄 超过 21 图 的 普 
通 公 民 组 成 ， 经 抽签 产生 ， 任 期 1 年 ， 不 得 连任 ， 不 得 重复 担任 。 保 民 


院 是 授 薪 职 ， 每 周 工作 5 天 ， 每 天 工作 6 个 小 时 ; 雇主 必须 为 其 成 员 保 
留 原 有 工作 。 该 机 构 的 主要 职责 是 研究 、 讨 论 联邦 政府 事务 ， 它 可 以 
邀请 学 者 、 专 家 提供 相关 背景 信息 ， 它 有 权 以 多 数 表决 方式 否决 国会 
立法 、 行 政 命令 和 最 高 法 院 的 判决 ， 也 可 以 召集 全 民 公投 ;如 果 51 票 
中 有 38 票 以 上 赞成 ， 保 民 官 在 其 1 年 任期 内 有 权 对 现任 联邦 官员 启动 弹 
劾 程序 «(9 


现任 耶鲁 大 学 政治 学 系 副 教授 的 法 国人 海伦 .三 德 摩尔 对 抽签 作用 
的 解释 烦 有 新 意 。 她 于 2013 年 出 版 了 《民主 的 理由 : UB ^ RSS 
与 多 数 统治 》， 为 的 是 给 民主 提供 一 个 认识 论 基础 。 亚 里 士 多 德 有 人 句 
名 言 “ 几 个 脑 瓜 比 一 个 脑 瓜 好 ” (many heads arebetter than one) ， 与 中 
国体 现 民间 智慧 的 成 语 * 人 多 智 广 关 三 个 具 皮 匠 ， 顶 个 诸葛 亮 ” 如 出 一 
匆 。 兰 德 摩尔 的 新 书 力图 论证 ， 这 就 是 民主 的 认识 论 基础 。( 里 除了 这 
本 书 以 外 ， 她 还 发 表 了 一 批 论文 ， 试 图 从 认识 论 角度 为 用 抽签 方式 挑 
选 人 民 代表 提供 支持 论据 。( 沁 有 意思 的 是 ， 兰 德 摩尔 在 这 方面 的 思考 
受到 过 一 位 在 芝加哥 洛 约 拉 大 学 财务 系 任 教 的 华裔 教授 的 影响 。 从 那 
位 教授 两 篇 论文 就 可 以 看 出 是 什么 吸引 了 兰 德 摩尔 ， 一 篇 是 《 异 质 主 
体 的 问题 解决 》 :由 另 一 篇 是 《不 同类 型 问题 解决 者 组 合 可 以 超越 强 能 
力 问题 解决 者 组 合 》。( 电 这 两 篇 论文 证 明 ， 解 决 问题 时 ， 重 要 的 是 参 
与 者 的 多 样 性 、 异 质 性 ， 而 不 是 参与 者 个 体 的 能 力 。 这 就 从 根本 上 消 
解 了 对 抽签 的 疑虑 ， 因 为 不 少 人 对 抽签 有 保留 的 理由 是 ， 抽 出 来 的 人 
不 如 选 出 来 的 人 聪明 。 而 抽签 产生 的 组 合 肯 定 比 选举 产生 的 组 合 更 具 
多 样 性 、 异 质 性 。 


如 果 说 抽签 只 是 达尔 理论 体系 中 的 一 环 的 话 ， 那 么 在 他 的 学 生 与 
年 轻 同 事 那 里 ， 抽 签 已 是 他 们 论述 的 重心 。 由 于 这 么 多 在 耶鲁 大 学 学 
习 或 工作 过 的 人 从 事 与 抽 签 相 关 的 研究 ， 有 人 称 他 们 已 形成 了 一 个 “ 民 
主 改革 的 耶鲁 学 派 ”， 其 最 显著 的 特征 就 是 通过 不 同 途径 共同 推动 抽签 
在 政治 中 的 运用 ， 如 达尔 “ 微 众 ”、 费 希 金 的 商议 式 民 调 ”、 里 布 的 “第 
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其 实 ， 目 达尔 出 版 《 章 命 之 后 》 起 ， 世 界 各 地 学 者 对 抽签 的 研究 
兴趣 越 来 越 大 ， 折 起 了 一 波 义 一 波 痕 潮 ， 所 请 “耶鲁 学 派 ” 只 不 过 古 一 
簇 比较 引信 注 目的 浪花 而 已 。 


在 达尔 之 后 ，20 世 纪 70 年 代 对 抽签 进行 研究 的 主要 不 是 政治 学 
z, WEARS Ogres ups unus, Og 
这 些 研 究 基 本 上 是 纯 学 术 性 的 ， 不 涉及 对 现 有 政治 体制 的 改革 。 唯 一 
由 政治 学 者 撰写 的 书 呼吁 ， 美 国人 不 要 再 参与 毫 无 意义 的 选举 ， 投 身 
于 一 场 完 制 革命 ， 取 消 参 、 众 两 院 ， 代 之 以 一 院 制 的 国会 ， 国 会 议员 
50% 60% 应 由 随机 抽取 ， 其 余 40%_50% 的 议员 仍 由 选举 产生 。 人 轩 
这 是 比 达 尔 更 为 激进 的 主张 ， 也 许 正 因为 如 此 ， 这 本 印 制 粗糙 的 书 没 
有 产生 任何 影响 ， 几 平 完全 被 人 忽略 了 。 乌 

尽管 如 此 ， 这 本 书 可 以 被 看 作 发 出 了 20 世 纪 80 年 代 的 先 声 。 在 接 


下 来 的 20 世 纪 80 年 代 ， 人 情况 的 确 发 生 了 变化 。 几 位 思路 开阔 的 人 士 不 
约 而 同 地 提出 ， 应 该 用 抽签 蔡 代 或 补充 票选 。 


一 位 是 从 天 主教 教士 转化 为 社会 主义 者 的 澳大利亚 哲学 家 约翰 -本 
黑 姆 ， 思 他 于 1981 年 发 表 了 两 篇 题 为 《统计 民主 》 的 文章 ， 历 数 票 先 
的 鹏 端 ， 建 议 用 随机 抽 选 的 方式 构建 决策 机 构 。 人 局 几 年 后 ， 他 出 版 了 
一 本 著作 ， 标 题 是 《民主 是 可 能 的 吗 ? 选举 政治 的 出 路 》， 更 系统 地 
避 吹 抽 选 ， 并 把 这 种 在 统计 意义 上 具有 代表 性 的 民主 改称 为 “ 抽 选 民 
主 ”(Demarchy) ° (8) 


另 一 位 是 新 西 兰 政治 学 家 理 碍 德 称 根 ， 他 1984 年 的 文章 回顾 了 抽 
签 在 雅典 民主 中 发 挥 的 独特 作用 ， 并 倡 寻 在 基层 治理 中 广泛 运用 抽签 


这 种 民主 机 制 。 舍 在 新 西 兰 后 来 的 选举 制度 改革 中 ， 穆 根 发 挥 了 积极 
作用 。 


还 有 两 位 奇人 在 1985 年 出 版 了 一 本 小 册子 《公民 立法 机 构 》: 其 
中 一 位 作者 是 欧 内 斯 特 . 卡 伦巴 赫 ， 小 说 家 、 电 影评 论 家 、 生 态 乌 托 邦 
的 倡导 者 ， 另 一 位 是 迈克 尔 -菲利普 斯 ， 银 行家 、 世 界 上 第 一 种 信用 卡 
— 万事达 卡 的 创立 者 。 这 本 小 册子 建议 用 随机 的 方法 来 挑选 美国 众 
议员 ， 而 不 是 用 选举 来 挑选 。 与 本 黑 姆 的 看 法 相似 ，《 公 民 立 法 机 
构 》 主 张 废除 选举 ， 但 不 抛弃 代 议 制 (用 抽签 选 代 表 ， 而 不 是 票选 代 
Xx) ， 借 以 消除 代 议 民主 与 参与 民主 之 间 的 对 立 。 这 两 位 作者 认为 ， 
如 果 采 取 抽 选 的 方式 ， 任 何 的 政治 、 经 济 势 力 都 不 再 能 造成 不 平等 的 
利益 代表 或 社会 区 隔 。 这 样 一 来 ， 就 不 必 浪 费 竞选 所 需 的 时 间 及 金钱 
了 ， 所 有 的 社会 群体 都 有 均等 的 机 会 进入 国会 ， 国 会 议员 的 构成 就 能 
在 很 大 程度 上 反映 人 口 的 构成 。 乌 


除 此 之 外 ， 在 20 世 纪 80 年 代 中 期 ， 本 杰 明 . 巴 伯 出 版 了 一 本 影响 很 
大 的 著作 《厚实 民主 》。 轩 他 把 代 议 民主 称 作 “浅薄 民主 ” (Thin 
democracy) ， 把 普通 公民 直接 参与 其 运作 的 政治 体制 称 作 “厚实 民 
XE" (Strong democracy) 。 该 书 的 最 后 一 章 提出 改造 代 议 民主 的 十 二 
条 方案 ， 其 中 至 少 四 条 都 与 随机 抽签 相关 - ©] 1988 年 ， 一 位 政治 学 者 
敏锐 地 捕 提 到 了 新 的 时 代 气 息 ， 他 在 一 篇 对 几 本 新 书 (包括 本 黑 姆 的 
《民主 是 可 能 的 吗 ? 选举 政治 的 出 路 》) 的 书评 中 指出 ， 民 主 理论 正 
在 开辟 < 新 的 方向 ”。( 济 果然， 达尔 在 次 年 出 版 的 《民主 及 其 批评 者 》 
中 再 次 阑 扬 抽 签 的 民主 潜质 。 再 过 两 年 ， 费 希 金 出 版 了 《民主 与 商 
议 》， 力 推 带 抽 签 环节 的 商议 式 民 调 ， 把 它 看 作 * 民 主 改 革 的 新 方 
向 ”。 从 图 5.11 中 可 以 看 到 ，20 世 纪 80 年 代 的 确 是 抽签 重生 的 转折 点 。 
在 这 10 年 里 ， 有 关 抽 选 的 出 版 物 数量 达 136 件 ， 是 20 世 纪 70 年 代 相 关 出 
版 物 的 两 倍 多 ， 相 当 于 1749__1969 年 这 220 年 间 同类 出 版 物 的 总 量 ! 


进入 20 世 纪 最 后 10 年 ， 如 图 5.9 所 示 ， 商 议 民 主 理论 异军突起 ， 引 
起 了 学 术 界 内 外 的 广泛 注意 。 大 多 数 读者 对 此 的 注意 似乎 集中 在 “ 商 
议 ” 过 程 上 ， 但 同样 值得 关注 的 是 ， 参 与 商议 的 人 如 何 产生 ? 能 否 用 抽 
选 的 方式 产生 ? 抽 选 具有 何 种 优势 ” 同样 ， 其 他 各 种 替代 或 补充 代 议 
民主 的 方案 似乎 也 可 借助 于 抽签 ， 使 得 这 十 年 中 有 关 抽 签 的 出 版 物 数 
量 再 上 一 个 台阶 ， 达 到 近 200 种 〈 见 图 5.11) ， 其 中 一 些 现在 已 成 为 该 
领域 的 经 典 ， 如 费 希 金 的 3 本 书 《 民 主 与 商议 》(1991) 、《 正 义 对 
iB) 1992) URBES) 0956, Od GHEE 
3X) (1992) GAREN) (1993): > CNBR BEER RE) 
(1993) 与， 美 、 德 三 位 学 者 主编 的 《公民 参与 中 的 公平 与 能 力 》(1995) 
(多 ， 女 米 丽 : 替 普 特 曼 的 《将 选择 放 在 民主 之 前 》(1996) 四 ， 伯 纳 德 
曼 宁 的 《 代 议 政府 的 原则 》(1997) 辐 ， 两 位 英国 社会 活动 家 的 《雅典 
GEB XUIZUGEXE] HUE) (1998) - 
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图 5.11 与 抽 选 (Sortition) 相关 的 学 术 出 版 物 数量 ，1749 一 2017 


资料 来 源 : Google Scholar ° 


我 们 已 经 可 以 很 有 把 握 地 说 ，21 世 纪 将 是 抽签 重生 的 世纪 。 图 
5.11 很 直观 地 告诉 我 们 ，21 世 纪 前 10 年 ， 有 关 抽 签 的 出 版 物 数量 接近 


此 前 20 年 的 总 和 ! 而 过 去 7 年 有 关 抽 签 的 出 版 物 数量 几乎 相当 于 此 前 
260 年 的 总 和 ! 最 近 一 些 年 ， 涉 及 抽 选 的 理论 探索 大 幅 增 加 。 有 出 版 社 
已 推出 了 “ 抽 选 与 公共 政策 ”系列 从 书 ， 现 已 出 版 九 本 专著 。( 电 一 些 大 
学 与 研究 机 构 举办 了 相关 的 研讨 会 ， 如 2005 年 ， 加 拿 大 英 属 哥 伦比 亚 
大 学 举办 了 有 关公 民 大 会 的 专题 研讨 会 ，( 罗 2008 年 ， 普 林 斯 顿 大 学 举 
办 了 研讨 会 讨论“ 超越 选举 ;新 型 代表 的 民主 正当 性 ”过 巴黎 政治 大 
学 (Sciences Po) 政治 研究 中 心 (Cevipof) 分 别 于 2008 年 、2011 年 与 
2012 年 举办 了 三 次 有 关 抽 选 的 研讨 会 ， 电 爱尔兰 的 都 柏林 三 一 学 院 于 
2012 年 10 月 举办 了 研讨 会 讨论 “作为 民主 体制 的 抽 选 *。 OAH, He 
学 术 刊 物 出 版 了 与 抽 选 相关 的 特刊 ， 如 《星座 ， 批 判 与 民主 理论 国际 
季 F| 》 (Constellations: An International Journal of Critical and 
Democratic Theory) 于 2010 年 出 版 了 有 关 抽 选 的 专刊 ， 其 中 包括 当代 
著名 政治 理论 家 菲 力 普 - 佩 带 特 的 文章 ， 央 又 如 《美好 社会 》(Good 
Society) 于 2011 年 出 版 了 八 篇 评论 约翰 : 麦 考 米 克 《 马 基 雅 维 利 式 民 
主 》 一 书 的 专辑 。 人 后) 


20 世 纪 90 年 代 以 前 ， 除 个 别 例外 ， 参 与 抽签 讨论 的 多 是 学 术 界 的 
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讨论 抽签 的 场合 往往 是 小 型 研讨 会 ， 难 以 引起 广泛 注意 ， 现 在 这 类 讨 
论 已 开始 登 党 入 室 ， 进 入 大 型 学 术 活动 。 在 美国 政治 学 会 的 2011 年 大 
会 上 ， 主 席 卡 罗 尔 : 佩 特 曼 的 年 度 演说 谈 及 了 抽签 在 民主 参与 中 的 作 
用 。( 周 一 年 后 担任 同一 职务 的 简 : 曼 斯 布 里 奇 也 对 抽签 很 有 兴趣 ，( 时 
她 在 自己 的 年 度 主席 演说 中 再 次 提 及 抽签 对 民主 的 意义 。( 时 到 了 2016 
年 ， 美 国政 治学 会 的 年 度 大 会 不 仅 专 门 安排 了 一 个 圆桌 讨论 ， 关 注 “ 抽 
签 与 民主 理论 转型 ”， 还 有 多 个 其 他 的 小 组 讨论 涉及 与 抽签 相关 的 议 
题 ， 这 在 以 前 是 从 未 出 现 过 的 。 守 在 这 次 大 会 上 ， 一 本 刚刚 从 佛 兰 芒 


文 译 为 英文 、 并 受到 欧美 大 众 媒体 广泛 关注 的 小 书 《 为 民主 而 反对 选 
举 》 也 引起 了 政治 学 家 的 热 议 ， 而 这 本 书 倡导 的 正 是 ， 以 抽签 为 基 
础 、 重 构 民 主 制 度 。 亿 该 书 的 主张 也 得 到 了 古 希 腊 史 学 家 保罗 .卡特 利 
zHRER © (2) 
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主 、 共 和 利器 的 必要 性 与 适用 性 。 抽 签 可 以 从 哪些 方面 弥补 以 选举 为 
特征 的 代 议 民主 的 星 端 ? 抽签 在 多 大 程度 上 可 以 实现 更 高 质量 的 代表 
TE? 抽签 与 商议 应 如 何 结合 ? 从 认识 论 角度 看 ， 抽 签 有 何 种 价值 ? 这 
些 价值 对 人 民 当 家 做 主 有 什么 意义 ? 抽签 适用 于 哪些 领域 ? 只 是 特定 
领域 ， 还 是 可 以 适用 于 所 有 决策 领域 ? 抽签 适用 于 哪些 层级 ”只 是 基 
层 、 地 区 、 人 全国， 还 是 也 包括 像 欧 盟 那 样 的 超 国家 组 织 ” 由 抽签 产生 
的 机 构 进 行 的 商议 结 采 应 在 多 大 程度 上 影 啊 政 府 最 终 决 策 ? EIER 
具有 参考 价值 ， 还 是 也 应 具有 约束 力 ? 这 些 都 是 他 们 试图 回答 的 问 
题 。 尽 管 他 们 看 法 不 尽 相同 ， 但 努力 的 方 问 却 是 一 致 的 ， 即 必须 进 一 
步 开 发 抽签 的 民主 痪 能 。 


抽签 逐步 摆脱 边缘 地 位 ， 引 起 越 来 越 多 主流 学 术 界 人 士 的 关注 ， 
这 说 明代 议 民 主 框 架 内 的 思考 已 近 枯竭 ， 有 必要 另辟蹊径 ， 探 索 民 主 
新 路 。 同 等 重要 的 是 ， 可 以 毫 不 夸张 地 说 ， 一 大 批 学 者 试图 发 展 与 抽 
签 相关 的 理论 ， 这 在 历史 上 是 前 所 未 有 的 。 从 古 希 腊 到 古 罗 马 ， 再 到 
意大利 城邦 共和 国 ， 抽 签 之 所 以 被 采用 ， 往 往 是 因为 没有 任何 理论 的 
引领 ， 几 乎 是 为 解决 实际 问题 不 得 已 而 为 之 。 政 治 思想 家 对 它 基本 上 
是 视而不见 ， 即 使 对 它 有 所 评论 ， 往 往 不 过 是 只 言 片 语 ， 导 致 有 关 抽 
签 的 思考 无 法 系统 化 、 理 论 化 ， 难 以 隔世 流传 。 结 果 ， 威 尼斯 共和 国 
于 18 世 纪 末 消亡 后 ， 抽 签 在 政治 中 的 应 用 便 从 人 们 的 记忆 中 彻底 消失 
近 200 年 了 。 这 也 就 是 说 ， 缺 乏 相关 理论 大 概 是 抽签 曾 长 期 一 踊 不 振 的 
重要 原因 。 令 反 过 来 ， 抽 签 理 论 的 逐步 繁荣 也 会 促进 抽签 在 实际 政治 
中 的 复兴 e 


的 确 ， 在 对 抽签 的 理论 探索 一 步 步 深 入 的 同时 ， 抽 签 试验 也 遍地 
开花 了 。 从 20 世 纪 70 年 代 起 ， 各 国 出 现 了 一 系列 抽签 / 抽 选 的 实践 。 如 
德国 的 “计划 单元 ”(Planning Cells) `> OAH BH «HIS 
议 " ( Consensus Conference ) ^ X Hy. ou Be a OU 
" ( Citizens'Jury) 、 巴 西 的 “参与 式 预 算 ”( 了 Participatory 
Budgeting) ， 等 等 。( 四 这 些 试验 的 共同 特点 是 ， 除 了 都 包含 着 参与 、 
商议 的 成 分 外 ， 这 类 活动 的 参与 者 都 是 经 过 抽签 挑选 出 来 的 普通 民 
众 。 与 古 硕 腊 和 中 世纪 城邦 不 同 ， 这 时 的 抽签 已 经 没有 了 宗教 的 神秘 
主义 意 洱 ， 挑 出 的 人 不 再 被 看 作 神 的 选民 。 经 过 欧洲 与 俄罗斯 统计 学 
家 在 19 世 纪 末 和 20 世 纪 初 的 探索 ， 无 论 在 操作 上 还 是 在 理论 上 ， 随 机 
抽样 已 被 确定 为 在 人 口中 挑选 出 有 代表 性 样本 的 方法 。( 晤 因此 ， 随 机 
抽 选 出 来 参加 这 些 活动 的 人 具有 了 代表 人 口 整体 的 正当 性 。 在 20 世 纪 
的 最 后 二 十 来 年 ， 世 界 各 地 基于 抽签 的 试验 在 代 议 民主 的 大 池塘 中 引 
起 了 阵 阵 涟 游 。 


进入 新 世纪 后 ， 抽 签 方面 涌现 出 两 大 类 最 引 人 注 目的 试验 。 一 类 
是 “商议 式 民 调 ” (Deliberative Polling) ， 男 一 类 是 “公民 大 
È” (Citizen$Assembly) ， 两 种 试验 已 经 裔 布 世界 各 国 。 


商议 式 民 调 的 主要 推动 者 ， 即 前 面 提 到 过 的 詹姆斯 : 费 希 金 认为 : 
这 种 民 调 与 普通 民 调 的 相同 之 处 是 从 人 口中 随机 抽取 统计 上 具有 代表 
性 的 样本 ;不同 之 处 是 ， 被 抽 选 出 来 的 人 要 集中 起 来 对 某 个 议题 进行 
深入 讨论 (商议 ) ， 之 后 才 对 他 们 进行 调查 ， 其 意见 可 以 作为 政策 建 
议 。( 因 换 句 话说 ， 商 议 式 民 调 就 是 抽 选 与 商议 的 结合 物 。 到 目前 为 
止 ， 已 有 十 几 个 国家 进行 过 商议 式 民 调 ， 而 中 国 是 试点 最 多 的 国家 ， 
包括 浙江 的 温岭 、 台 湾 省 、 香 港 特别 行政 区 和 澳门 特别 行政 区 。 人 中 

公民 大 会 的 大 规模 试验 始 于 加 拿 大 的 两 个 省 。 英 属 哥 伦比 亚 省 于 


2004 年 、 安 大 略 省 〈 加 拿 大 最 大 的 省 ) 于 2006 一 2007 年 举办 过 有 关 选 
举 制度 改革 的 公民 大 会 。 其 参与 者 都 是 从 本 省 各 个 选区 以 抽签 方式 挑 


选 出 来 的 ， 每 个 选区 一 男 一 女 ， 他 们 都 是 普通 公民 ， 不 是 职业 政客 。 
选举 制度 的 改革 之 所 以 不 让 选举 产生 的 议会 搅和 ， 是 因为 议员 都 各 怀 
鬼 胎 ， 让 他 们 改革 自己 曾 从 中 受益 的 选举 制度 ， 无 异 于 与 虎 谋 皮 。 让 
没有 既得 利益 的 普通 民众 讨论 选举 改革 ， 结 果 才 会 更 客观 、 更 公正 。 
公民 大 会 经 过 反复 商议 形成 的 改革 建议 最 后 需要 经 过 高 门槛 的 全 民 公 
ae » 9 


与 以 前 的 试验 相 比 ， 近 年 来 的 抽 选 试验 适用 范围 更 广 、 影 啊 力 更 
大 。 抽 选 的 理念 开始 引起 越 来 越 多 国家 政治 人 物 的 关注 。 


在 法 国 ，2006 年 总 统 大 选 时 的 社会 党 人 候选 人 窒 格 琳 : 罗 和 雅 尔 
(Segolene Royal) 许诺 ， 如 采 当 选 ， 她 将 组 建 一 个 由 抽签 产生 的 市 民 
议会 ， 市 民 议 会 将 与 现存 的 国民 议会 一 道 参 与 修 宪 的 讨论 ， 最 后 拿 出 
草案 提交 全 民 公 决 。 因 


兰 ，2007 年 全 国 性 的 选举 制度 改革 采取 了 加 拿 大 模式 ， 由 142 
位 经 抽签 选取 的 公民 经 过 大 半年 的 讨论 ， 最 后 辣 议会 提交 改革 建议 。 


o 


在 冰岛 ，2008 年 金融 危机 导致 了 其 银行 体系 的 月 省， 由 此 引发 了 
民众 对 政府 的 极度 不 信任 。2010 年 ， 议 会 决定 启动 修 完 ， 但 不 允许 政 
党 染指 新 宪法 的 准备 与 起 草 过 程 。( 尝 作为 替代 ， 冰 岛 设 立 了 “国事 论 
Ez" (the National Forum) ， 即 由 计算 机 随机 选 出 950 个 18 岁 以 上 的 公 
民 ， 提 出 他 们 认为 应 该 被 列 入 新 宪法 的 议题 ， 并 且 将 讨论 结论 公开 于 
网 络 上 。 而 制 完 会 议 (the Constitutional Assembly) 的 25 名 成 员 不 是 来 
自体 制 内 的 政治 精英 (议会 成 员 不 得 参 选 ) ， 而 是 从 522 位 来 自 各 行 各 
业 的 普通 公民 中 选 出 ， 包 括 教授 、 记者、 学 生 、 工 会 工作 者 、 物 理学 
家 、 牧 师 等 。 这 25 人 起 草 宪法 的 过 程 完全 透明 ， 时 时 与 民众 沟通 。( 时 
虽然 这 次 修 宪 因 程序 问题 (实质 是 政治 精英 的 抵制 ) 并 未 最 终 完 结 ， 


但 其 被 哈佛 大 学 法 学 院 教授 劳伦斯 . 菜 斯 格 称 为 全 球 完 政史 上 最 民主 的 
修 完 过 程 。 


生 芬 兰 ， 政 府 也 考虑 借鉴 冰岛 的 经 验 ， 让 集体 智慧 在 未 来 的 决策 
中 扮演 更 重要 的 角色 © 9) 


在 爱尔兰 ，2011 年 设立 的 制 宪 大 会 (the Constitutional 
Convention) 借鉴 了 加 拿 大 模式 ， 它 的 100 位 成 员 中 ，66 人 是 随机 抽取 
的 普通 公民 ，33 人 是 政党 推选 的 政客 ， 主 持 人 由 政府 任命 。 锯 制 宪 大 
会 共 提出 18 项 宪法 修改 建议 以 及 20 项 对 其 他 法 律 的 修改 建议 。 为 了 应 
对 另外 几 项 极 具 争议 性 的 政策 议题 (如 堕胎 、 公 投 、 议 会 任期 限制 、 
气候 变化 ) ， 爱 尔 兰 于 2016 年 设立 公民 大 会 ， 其 成 员 由 99 位 随机 抽取 
的 普通 公民 构成 ， 外 加 一 名 政府 提名 的 最 高 法 院 法 官 担任 主席 。 公 民 
大 会 最 终 会 向 议会 提交 修 宪 、 修 法 建议 。 仁 


在 英国 ， 早 已 有 人 建议 用 抽 选 的 方式 改造 上 议院 ，@ 轩 区 域 性 的 公 
民 大 会 也 已 有 先例 ，( 电 现在 议会 上 、 下 院 已 开始 认真 讨论 是 否 有 必要 
建立 全 国 性 的 、 带 有 抽签 成 分 的 制 宪 会 议 。 


除 此 之 外 ， 美 国 加 州 也 曾 有 人 提议 为 选举 制度 改革 设立 公民 大 
© 


Hp 


从 过 去 四 十 余年 的 演变 可 以 看 出 ， 一 度 失传 的 抽签 现在 已 失 而 复 
得 。 它 在 20 世 纪 末 还 只 十 激 起 一 阵 阵 涟 洲 ， 现 在 已 经 扩展 为 一 波 波 测 
调 。 未 来 ， 它 有 可 能 形成 排山倒海 的 巨 溪 吗 ? 
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